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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
      

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยศึกษาถึงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท่ีสัมพันธกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพชรบุรี เขต 2  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทฤษฎี หลักการ แนวคิด ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
และไดนําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 

1. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
1.1  งบประมาณทางการเงิน 
1.2  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

   1.3  ลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   1.4  ขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

  1.4.1  การวางแผนงบประมาณ 
  1.4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 

 1.4.3  การจัดระบบจัดซ้ือจดัจาง 
  1.4.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  1.4.5  การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 
  1.4.6  การบริหารสินทรัพย 
  1.4.7  การตรวจสอบภายใน 

 2.  การบริหารงานวิชาการ 
2.1  ดานการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.2  ดานการพฒันากระบวนการเรียนรู 
2.3  ดานการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
2.4  ดานการวจิัยและพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
2.5  ดานการพฒันาส่ือ นวัตกรรม และ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
2.6  ดานการพฒันาแหลงเรียนรู 
2.7  ดานการนเิทศการศึกษา 
2.8  ดานการแนะแนวการศึกษา 
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2.9  ดานการพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
2.10  ดานการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
2.11  ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
2.12  ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 3.  ประสิทธิผล 
 3.1  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 3.2  องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 
 3.3  ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

1.  งบประมาณทางการเงิน 
 

 การบริหารงบประมาณทางการเงิน นับเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญ โดยควรอาศัย
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของทุกฝาย  ชวยกันปฏิบัติภารกิจโดยไมขัดตอเง่ือนไข หลักเกณฑท่ีกําหนด และตอง 
ดําเนินการไปตามข้ันตอน ภายในชวงเวลาของปงบประมาณ และสอดคลองตามระเบียบในการใชจาย
ตามหมวดนั้น ๆ  ซ่ึงหลักการบริหารงบประมาณทางการเงิน ประกอบดวย 
 1.  หลักการจัดการงบประมาณและการเงินท่ีดี 
 1.1  ความครอบคลุมและความมีวินัย ผลจากการวิเคราะหปญหาในภาพรวม  การแสดง    
ความเชื่อมโยง และความสัมพันธของสวนตาง ๆ ในระบบจะชวยกอใหเกิดความครอบคลุมในการ
จัดการ  งบประมาณและการเงิน   การมีวินัยทางการเงิน  การคลังก็นับเปนส่ิงจําเปน 

 1.2  ความชอบธรรม  การตัดสินใจของผูบริหารหรือคณะกรรมการในการดําเนินการตาม
หรือเปล่ียนแปลงนโยบายนั้น  ตองเปนไปอยางถูกตอง ชอบธรรม  เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เหมาะสม
ท่ีสุดเกิดประโยชนตอองคกรมากท่ีสุด 
 1.3 ความยืดหยุน  การจัดการงบประมาณและการเงินท่ีดีนั้น  ตองมีความยืดหยุน
คลองตัว  โปรงใส  รับผิดชอบ  ตรวจสอบได  และบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ 



 

 

12

 1.4 การคาดการณได  นโยบายการดําเนินงานตองชัดเจน  มีความเปนไปได  และตอง
มีความตอเนื่อง  ทรัพยากร ท่ีใชเพื่อการดําเนินตามนโยบายน้ัน  ตองมีอยางเพียงพอทันตอการใช และ
ตองทราบอยางชัดเจนวาในปตอไปจะมีงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามนโยบายหรือไม   
 1.5 ความซ่ือสัตย การจัดการงบประมาณท่ีดีตองมีความซ่ือสัตยโปรงใส เปนเหตุผล         
ไมมีอคติ 
 1.6 ขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัย  ตนทุนผลผลิต  และผลลัพธ                  
ท่ีถูกตองมีความสัมพันธกันเช่ือมโยงกัน จะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.7  ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  เกิดข้ึนจากการบริหารงานนับเปนส่ิงสําคัญ        
ท่ีหนวยงานจะตองสรางข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนกับความมีอิสระทาง การเงินและการบริหารงบประมาณ     
 2.  ประเภทการจัดทํางบประมาณ 

งบประมาณท่ีประเทศตาง ๆ ใชกันอยูในขณะน้ีมีหลายประเภท แตท่ีสําคัญ ๆ  และรูจัก
กันโดยท่ัวไปมีอยูประมาณ 5-6 ประเภทดวยกัน แตละประเภทจะมีลักษณะการใชและการดําเนินการ
ตาง ๆ ท่ีแตกตางกันออกไป  มีขอดีขอเสียแตกตางกัน แตละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใด
ประเทศหนึ่งนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน  สําหรับงบประมาณแตละรูปแบบสรุปไดดังนี้ (ชัยสิทธ์ิ 
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 8 - 23) 

2.1  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - item Budgeting)  การบริหารงบประมาณน้ีมี
วัตถุประสงค ท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุม  มีรายการตาง ๆ มากมาย  และกําหนดเอาไวตายตัว
จะจายเปนรายการอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมได  ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหน่ึง 
จะตองทําความตกลงกับสํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง  และหาเงินรายจายมาเพิ่มใหพอจาย
เสียกอน การบริหารงบประมาณนี้  ไมเนนการวางแผนวัตถุประสงค  และเปาหมายตลอดจนประสิทธิภาพของ
การบริหารงานเทาใดนัก    

ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 การบริหารงบประมาณของไทย  เปนการบริหารงบประมาณ
แบบแสดงรายการ  ซ่ึงการจัดทํางบประมาณในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงถึงผลสําเร็จของงานได  
อีกท้ังมีความไมเช่ือมโยงกับแผนงานโครงการตาง ๆ  ของรัฐบาล  และเนนประเภทรายจายเปนสําคัญ
มีการควบคุมรายละเอียดของการใชจายมาก  สงผลใหผูบริหารทุกระดับไมมีความคลองตัวในการ
บริหารงาน  ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหาร และควบคุม
การปฏิบัติงานตามนโยบาย ท่ีกําหนดได   

2.2 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปนการบริหาร
งบประมาณท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน  ใหไดผลตามความมุง
หมายท่ีต้ังงบประมาณรายจายไวโดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด  และมีการ
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วัดผลงาน ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการทํางาน งานท่ีไดแตละหนวยงานน้ันจะตองเสียคาใชจาย
เทาไร  

2.3 งบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting) เพื่อแกไข
ขอบกพรองของการบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item  Budgeting) ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2525 สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงงบประมาณเปนการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน 
(Planning Programming  Budgeting) โดยนํามาใชผสมผสานกับการบริหารงบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line-item  Budgeting) ท้ังนี้สํานักงบประมาณไดปรับปรุงระบบและกระบวนการงบประมาณ   
ใหสอดคลองกับแนวคิดของการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
ไดมีการกําหนดแนวทางและหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณแบบกําหนดสัดสวนของวงเงิน
งบประมาณรายจายแตละดาน  และแตละกระทรวงในลักษณะของการวางแผนมหภาค  ผสมผสานกับ
การวิเคราะห  รายละเอียดคําขอต้ังงบประมาณขององคกรภาครัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของ 
รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ในดานการบริหารงบประมาณไดเปล่ียนแปลงระบบ          
การอนุมัติเงินประจํางวดใหมีความคลองตัวมากข้ึน โดยไดจัดสรรเงินงบประมาณไปต้ังจายในสวน
ภูมิภาค ต้ังแตการอนุมัติเงินประจํางวด  และใหหัวหนาองคกรภาครัฐ  เจาของงบประมาณไดรับมอบ
อํานาจในการบริหารงบประมาณมากขึ้นรวมท้ังการมอบอํานาจการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใหแก  ผูวาราชการจังหวัด ดําเนินการแทน  
 2.3.1  ลักษณะของงบประมาณนี ้ คือ 

 1)  เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด 
 2)  ใหกระทรวง  ทบวง  กรม  กําหนดแผนงาน 
 3)  สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงาน         

โดยอิสระ 
  4) สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ  และประเมินผลของงาน

แตละแผนงานวาบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด 
  2.3.2  กระบวนการในการดาํเนินการ  ดังนี้ 

1)  ใหมีการจัดแผนงาน  หรือโครงการเปนระบบข้ึนมา โดยจัดเปนโครงสราง
แผนงาน  งาน  หรือโครงการ 

2)  ใหมีการระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของแผนงาน  ใหชัดเจน 
3)  ใหแสดงคาใชจายท้ังหมดของแผนงาน  งานหรือโครงการ 
4)  ใหแสดงถึงผลที่ไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเม่ือสําเร็จเสร็จ

เรียบรอย 
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  5)  ใหมีการวิเคราะหเลือกแผนงาน งาน หรือโครงการใดวาจะมีความเหมาะสม           
ท่ีจะดําเนินการกอนหรือหลังอยางไร 

ในทางปฏิบัติของการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน  มีขอจํากัดซ่ึงเปนอุปสรรค
อยูหลายประการ ไมวาจะเปนกระบวนการจัดทํางบประมาณ ซ่ึงตองเกี่ยวของกับกระบวนการทางการ
เมือง ทักษะของเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีสวนท่ีเกี่ยวของอยางมาก  หาก
ไมเขาใจ  แนวคิดและกระบวนการวิเคราะหเชิงระบบ (System analysis)  ก็จะเปนอุปสรรคท่ีสําคัญ 
ในการจัดสรรงบประมาณ  ซ่ึงการปฏิบัติงานท่ีผานมามีปญหาสําคัญ  คือ   

1) เนนรายการการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของงาน 
2) ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผนทุกระดบั 
3) ขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจดัสรรงบประมาณ 
4) ขาดการวางแผนการเงินลวงหนา 
5)  ขาดความครอบคลุมครบถวนทุกแหลงเงิน 
6) ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
7) ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย 
ดังนั้นจึงมีแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปการบริหารงบประมาณของประเทศอยางจริงจัง  

เพื่อให งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ โดยสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ีตองการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนการทํางานโดยยึด
หลักผลผลิต และผลลัพธเปนหลัก  รัฐจึงปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณ  จากการบริหาร
งบประมาณแบบแผนงาน เปนการบริหารงบประมาณแบบ มุงเนนผลงาน  

2.4  งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการ  (Planning  Programming 
and  Budgeting System)  การบริหารงบประมาณนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะยาว  ของ
โครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว   ซ่ึงสรุปสาระสําคัญของการบริหารงบประมาณน้ี  ดังนี้ 

2.4.1  มุงความสนใจในเร่ืองการกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอันเปน
พื้นฐานของรัฐบาล ไมไดคํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 

2.4.2  พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 
2.4.3  พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด  ท้ังคาใชจายโดยตรง  คาใชจายประเภททุน 

และไมใชทุน  รวมท้ังคาใชจายท่ีเกีย่วของดวย 
2.4.4  การวิเคราะหอยางมีระบบ เพื่อหาทางเลือกท่ีจะดําเนินงาน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ

ของการบริหารงบประมาณนี้  เกี่ยวกับการแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล ทางเลือก
ดําเนินการท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคอยางชัดเจน ประมาณคาใชจายท้ังหมดที่เกี่ยวของของทางเลือก
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ดําเนินการ  ประมาณผลอันพึงจะไดจากทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ  และการเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะ
ไดรับเพื่อเปรียบเทียบระหวางทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ  พรอมดวยสมมติฐาน 

2.5  งบประมาณแบบฐานศูนย  (Zero – Based) เปนการบริหารงบประมาณท่ีจะ
พิจารณา  งบประมาณทุกปอยางละเอียดทุกประการโดยไมคํานึงถึงวารายการหรือแผนงานน้ันจะเปน
รายการหรือแผนงานเดิมหรือไม ถึงแมรายการหรือแผนงานเดิมจะไดรับงบประมาณไปแลวในป             
ท่ีแลว  แตอาจจะถูกพิจารณาอีกคร้ัง  และอาจเปนไปไดวาในปนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็ได 

2.6  งบประมาณแบบสะสม  (Incremental  Budget)  การจัดทํางบประมาณในแตละป
เปนภาระหนัก  ตองใชขอมูลมากในการพิจารณา  และตองเกี่ยวของกับหนวยงานหลายงานดวยกัน  
ดังนั้น  เพื่อใหทันกับเวลาที่มีอยู และใหงบประมาณเสร็จทันและสามารถนํามาใชจายได จึงมีการ
พิจารณางบประมาณเฉพาะสวนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหมท่ียังไมไดรับการพิจารณาจากปท่ีแลว  
 

ตารางท่ี  2.1  เปรียบเทียบขอแตกตางของการบริหารงบประมาณ 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ใหม) 
1.  ควบคุมปจจัยนําเขา (Inputs) 
2.  ควบคุมการจัดสรรงบประมาณขาดการ        
เช่ือมโยงในการวางแผนทุกระดับ 

3.  เนนรายการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของ
งาน (ผลผลิต  ผลลัพธ) 

4.  ขาดการวางแผนทางการเงินลวงหนาให
ครอบคลุมคบถวนทุกแหลงเงิน 

5. ขาดความความคลองตัวในการบริหารงาน  
จัดการดานงบประมาณ 

6. ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย 

1.  มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ 
2.  กําหนดเปาหมายและแผนกลยุทธ 
3.  ความรับผิดชอบ ความโปรงใส  การรายงาน 
4.  มีการมอบอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทํา

และการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติ 
5.  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
3. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ  

ปานกลาง (Medium Term Expenditure) 
4. มีตัวช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงานสามารถวัดและ

ประเมินผลการทํางานได 
5. เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุม 
6. พัฒนาระบบการรายงานผลทางการเงินและผลการ

ดําเนินงานเปรียบเทียบกับแผนงาน 
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การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  คือ การวัดผลการดําเนินงาน          
โดยการกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน สมบูรณสามารถนําไปใชไดจริงและ
เหมาะสมกับเวลา  หนวยในการวัดจะตองครอบคลุมท้ังปริมาณ  และคุณภาพ ประหยัดคาใชจาย          
มีประสิทธิผลและทันเวลา  และสรางความเช่ือถือใหกับระบบได คือ 

1. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ  ผลลัพธสอดคลองกับเปาหมาย 
2. ผลผลิตท่ีตองการมีปริมาณ  ราคาและคุณภาพเหมาะสม 
3. ประชาชนไดรับผลประโยชนภายในเวลาท่ีกําหนด 

 

ตารางท่ี 2.2  เปรียบเทียบแนวทางการติดตามประเมินผล 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ใหม) 
1. กําหนดใหรายงานผลการดําเนินงาน                
งบประมาณเม่ือส้ินงวดและส้ินปงบประมาณ 

2. ทรัพยากรทีใ่ชดําเนนิงานไมเช่ือมโยงกบั
ผลลัพธท่ีตองการ 

3. ไมสามารถวัดผลสําเร็จของงานได 
4. วัตถุประสงคชองงาน/โครงการเปนอุปสรรค
ในการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน 

5. ไมมีการกําหนดกรอบตัวช้ีวัดการดําเนนิงาน 

1. กําหนดใหหนวยงานจัดทําระบบขอมูล   
2. วางระบบขอมูล  เพื่อการรายงานผล             
และการติดตามประเมินผล 

3.  ดําเนินงานตามผลผลิตหรือกจิกรรมหลัก 
4.  กําหนดคาหรือเกณฑการวัดของตัวช้ีวดั 
ผลสําเร็จอยางชัดเจนตามท่ีกาํหนดไว 

5.  รายงานผลและติดตามประเมินผลทุกไตรมาส 
6.  รายงานผลเม่ือส้ินปงบประมาณอยางเปน
ระบบ  เพื่อนําผลการติดตามประเมินผลใชเปน
เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณและ      
การจัดทํางบประมาณในปตอไป 

 
หลักการประเมินสัมฤทธ์ิผล การติดตามประเมินผลตามการบริหารงบประมาณแบบ

ใหม  เพื่อเปนเคร่ืองมือการใหขอมูลสะทอนกลับ  อันจะเปนประโยชนตอการบริหารงบประมาณมี
แนวทาง ในการพัฒนาระบบประเมินผลไดมุงเนนในเร่ืองความยืดหยุนในการบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของหนวยงาน  รวมไปถึงหลักธรรมาภิบาลที่จะเอ้ือตอการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบของประชาชน  มีข้ันตอนการดําเนินงานคือ  เม่ือมีการจัดสรรงบประมาณและมีการ
เบิกจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรนําไปปฏิบัติงานตามแผนงานเพ่ือใหบริการประชาชนมีการติดตาม
ประเมินผลและรายงาน  นําผลที่ไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยทําการประเมินเปน 4 ระดับ  คือ 
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1.  ประเมินสาระสําคัญหรือบริบทของแผน (Context Evaluation) 
2.  ประเมินทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
3.  ประเมินกจิกรรมดําเนินงาน (Process Evaluation) 
4.  ประเมินผลผลิต (Product or Output Evaluation) 

 4.1  ผลท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการ 
- ประสิทธิผลเปรียบเทียบผลลัพธท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการกับเปาหมาย 

วัตถุประสงค  
- ความเพียงพอการจัดการทรัพยากรกับปญหาท่ีตองแกไขและกลุมประชากร

เปาหมาย 
- ประสิทธิภาพ  เปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับปจจยันําเขา 

4.2  ประเมินผลกระทบดานตาง ๆ  ผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรม / โครงการ 
 

ตารางท่ี 2.3  วเิคราะหจดุออน  จุดแข็ง ของการบริหารงบประมาณท้ัง 2 แบบ 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
จุดแข็ง 
1.  สงเสริมการพัฒนาประเทศท่ีมีแผนรองรับ 
2.  วิเคราะหการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากดัใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประหยัด 
จุดออน 
1.  เทคนิคการวิเคราะหตางๆ ปฏิบัติไดยาก  เชนการวิเคราะห

คาใชจายตอประสิทธิผล  การวิเคราะหผลตอบแทนตอทุน 
เทคนิคการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.  ทักษะของเจาหนาท่ี มีผลตอการนําระบบมาใชหาก
ไมเขาใจแนวคิดและกระบวนการของระบบ ท่ีตอง
ใชการวิเคราะหเชิงระบบ กจ็ะทําไดยาก 

อุปสรรค 
1.  ปจจัยทางการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง และ
รัฐบาลแตละชุด มีผลตอการบริหารงบประมาณ 

จุดแข็ง 
1. มุงเนนผลผลิตของหนวยงาน  ดําเนนิงานตาม     
พันธกิจ   สอดคลองและเช่ือมโยง  สนับสนุน
เปาหมาย  กิจกรรมหลักมีความชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ  คุมคาและเปนไปได    
2.  วัดผลสําเร็จไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
3.  มุงเนนผลที่เกิดจากการใชจาย  สนับสนุนผลผลิต
และกิจกรรมหลัก  คํานึงถึงประสิทธิภาพและความ
ประหยดั  มีการพิจารณาครอบคลุมทุกแหลงเงินทุน 
และภาระท่ีเกดิข้ึนในปงบประมาณตอๆ ไป 
จุดออนและขอจํากัด 
1.  เปาหมายการใหบริการบางสวนยังไมไดกําหนด
เกณฑการวดั 
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ตารางท่ี 2.3  (ตอ) 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
2. การวัดผลสําเร็จจะตองมีการกําหนดมาตรฐานการ

วัดงานในดานตางๆ  กําหนดตัวช้ีวดั  ซ่ึงตองอาศัย
ความรวมมือของหนวยงานตางๆ 

3.  ขอมูลขาวสารที่ชวยในการตัดสินใจตองใชเวลา       
ในการเก็บรวบรวมมาก 

2.  ผลผลิตของหนวยงาน ยังมีระดับความหลากหลาย 
และยังไมไดนาํระบบคํานวณตนทุนผลผลิตมาใช
อยางเต็มรูปแบบ 
3.  ตัวช้ีวดับางสวนยังไมชัดเจน ป  2546  เนนเฉพาะ
ตัวช้ีวดัผลผลิตเชิงปริมาณและคุณภาพ ยังไม
ครอบคลุมทุกมิติ 

 
  2.  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแหงชาติ (2544 : 37) ใหความหมาย
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานวา คือการบริหารงบประมาณท่ีเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับ
ผลงานท่ีเกิดข้ึน การบริหารงบประมาณใหอิสระแกผูบริหารในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบ   
ตอความสําเร็จของผลงานท่ีเกิดข้ึน คือ ผลผลิต เปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรม ผลลัพธเปนผล       
ท่ีเกิดจากการนําผลผลิตท่ีใชประโยชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 46)  ไดกลาวถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานวาเปนการบริหารงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวางงบประมาณซ่ึงเปนทรัพยากรที่ใช
ไปกับนักเรียน เปนผลผลิต หรือผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขการบริหารจัดการจากความรวมมือ
ของครู อาจารย และบุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกฝายมีสวนรวม               
ในการรวมคิดรวมทํารวมรับผิดชอบใหบรรลุตามนโยบายท่ีเปนเปาหมายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 48) ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานวา เปนการบริหารงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร 
เปาหมาย และวัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการอยางเปนระบบ มีการติดตาม และประเมินผล
สมํ่าเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน ซ่ึงเปนระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และ
พัสดุท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร 
 กลาวโดยสรุป งบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการบริหารจัดการงบประมาณ                  
ท่ีโรงเรียนไดรับการจัดสรรจากรัฐ โดยคํานึงถึงผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรม
อยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได ท้ังนี้ตองมีการรวมมือกันระหวางบุคลากรภายในโรงเรียนและบุคลากร
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ภายนอก ไดแก ผูปกครอง ชุมชนเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร และ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จใหชัดเจนสอดคลองตามนโยบายการเกิดความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ 

 
3.  ลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
 เพื่อใหเห็นภาพลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนการ
บริหารงบประมาณแบบใหมไดชัดเจนยิ่งข้ึน ไดมีผูเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบเดิมกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544ข : 46) ไดเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานกับการบริหารงบประมาณแบบเดิม โดยพิจารณาใน 8 ประเด็น คือ จุดเนน การวางแผน การ
จัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจายเงินงบประมาณ ระบบบัญชี การควบคุมการพัสดุ และ
การรายงานผล 
 

การพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน 
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนใหบรรลุ

เปาหมายจะตองมีการสรางความรูความเขาใจ และแนวปฏิบัติท่ีถูกตองใหแกครู อาจารย และบุคลากร
ในโรงเรียน ท้ังนี้เพื่อใหการพัฒนาท่ียั่งยืน และขับเคล่ือนการบริหารโรงเรียนไปสูเปาหมายจึงเตรียม
ความพรอมเพ่ือรองรับการนําไปปฏิบัติในการบริหารจัดการตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) จะตองมีการวางกลยุทธและ
การวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีขอมูลครบถวน จัดสรรงบท่ีเปนธรรม 

ดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนการผลิต (Output Costing) เนนผลผลิต และตนทุนตอ
หนวยของผลผลิต จะตองกระจายตนทุนทางตรง และทางออมลงสูแตละผลผลิต 

ดานท่ี 3 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management) โดยจัดระบบ 
และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม และโปรงใส 

ดานท่ี 4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial and Performance 
Budget Control) โดยจะตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ การกําหนดความรับผิดชอบเร่ือง
บัญชี และการเงิน 

ดานท่ี 5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance  
Reporting) เพื่อความโปรงใส ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
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ดานท่ี 6  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) เพื่อใชสินทรัพยท่ีมีอยูอยางคุม
คาสูงสุด มีการลงทะเบียนสินทรัพยใหครบถวน มีการตรวจสอบขอมูล และสภาพของสินทรัพยอยาง
สมํ่าเสมอ 

ดานท่ี 7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อควบคุมการใชงบประมาณ และ
ปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การตรวจสอบมีความเปนอิสระ 

ในการดําเนินการตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนให
บรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการบริหารงานแบบกระจายอํานาจสูโรงเรียนเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีอิสระในการ
ดําเนินงานตามแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานภายใตกระบวนการงบประมาณ 3 ข้ันตอนซ่ึงจะ
เช่ือมโยงกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 48) ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กระทรวงศึกษาธิการ (2544ข : 37) 
 
 
 
 

1.  การจัดทํางบประมาณ 

2.  การบริหารงบประมาณ 

3.  การติดตามประเมินผล 

1.  การวางแผนงบประมาณ 

2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 

3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

4.  การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ 

5.  การบริหารสินทรัพย 

6.  การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 

7.  การตรวจสอบภายใน 
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4.  ขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
การวิจัยคร้ังนี้ ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 7)  
คือ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง                  
4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน       
6) การบริหารสินทรัพย  7) การตรวจสอบภายใน  

 

4.1  การวางแผนงบประมาณ  
การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดลวงหนาเพื่อควบคุมการกระทําหรือการดําเนินงาน             

ใหเปนไปตามส่ิงตาง ๆ ท่ีคิดไว 
การวางแผน คือ การวางส่ิงท่ีจะทําในอนาคตโดยมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถ

ดําเนินการไดตามแผนการที่วางไว 
การวางแผนกลยุทธ คือ การคิดอยางมีระบบวาจะดําเนินการอะไรบาง ทําอยางไร 

โดยใชขีดความสามารถสูงสุด และมากท่ีสุดท่ีจะกระทําได ท้ังในดานแนวคิด การตัดสินใจ และการมีสวน
รวมของผูเกี่ยวของทุกคน  

การวางแผนงบประมาณ  เปนการวางระบบบริหารการเงินของโรงเรียน ซ่ึงเปนระบบ
ที่สงเสริม และสนับสนุนใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ และคลองตัวในการบริหารการเงินตาม     
แนวทางการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management : SBM) ซ่ึงมีองคประกอบ     
ท่ีสําคัญ คือ ยึดหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมในทุกระดับ การบริการจัดการตนเอง และการมี
สวนรวมในการตรวจสอบโดยโรงเรียนจะตองแสดงแผนรายได และแผนการใชจายเงิน มีการควบคุม 
กํากับดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑท่ีกําหนด มีระบบขอมูลท่ีเช่ือถือไดเปน
ปจจุบัน และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน โรงเรียนจะตองดําเนินการใน 3 ประการ คือ 

1.  การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนจากการวิเคราะห
สภาพการณภายใน และภายนอกของโรงเรียนเพื่อคาดคะเนแนวโนมของสถานการณ กําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และผลผลิต ผลลัพธ แสดงทิศทางในการดําเนินงานของโรงเรียน 

 1.1  การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
องคกรเปนข้ันตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ดังท่ี มัลลิกา  ตนสอน (2543 : 40-41) ไดกลาวไววา การวิเคราะห
สภาพแวดลอมเปนสวนประกอบและข้ันตอนท่ีสําคัญในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธท่ีนักกลยุทธ
จะตองศึกษาและพิจารณาถึงคุณลักษณะ บทบาทและอิทธิพลของปจจัยแวดลอมท่ีมีตอองคการ เพื่อท่ี
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ผูบริหารจะไดแกไขปญหาและแสวงหาประโยชนจากปจจัยเหลานั้น รวมท้ังการศึกษาถึงขอจํากัดอัน
เกิดจากปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอเนื่องไปยังการดําเนินงานและการดํารงอยูของธุรกิจ   

 1.2 การประเมินสภาพแวดลอม เม่ือโรงเรียนดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในเสร็จเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไปคือการประเมินสภาพแวดลอมโรงเรียนซ่ึงจะทําใหเรา
ทราบวา ณ วันนี้โรงเรียนของเราเปนอยางไร มีปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาสและอุปสรรค         
มีปจจัยสภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดแข็งและจุดออนใดบาง กระบวนการประเมินสถานภาพสถานศึกษา
จะประกอบดวย 1) นําประเด็นสําคัญท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในรวมกันคิด
เขียนประเด็นสําคัญท้ังดานท่ีเปนปจจัยดานโอกาสและอุปสรรคและประเด็นปจจัยท่ีเปนจุดแข็งและปจจัย                          
ท่ีเปนจุดออน 2) ใหคณะวางแผนแตละคนใหคะแนนในแตละประเด็น ซ่ึงกําหนดคะแนนเต็ม 5 คะแนน                      
3) หาคาเฉล่ียของแตละประเด็นแลวหาคาเฉล่ียแตละดาน  4) ใหน้ําหนักประเด็นสําคัญปจจัยภายนอก             
ใหครบทั้ง 4 ดานและปจจัยภายนอก 6 ดาน โดยใชวิธีการเดียวกับขอ 3 ขางตน เม่ือทําการประเมิน
สภาพแวดลอม  เสร็จเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไปก็จะเปนการสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน 
(SWOT Analysis) (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545 : 38) 

   1.3  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา การกําหนดทิศทางของสถานศึกษาชวยให
การดําเนินงานของสถานศึกษามีความชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงสถานศึกษาตองรูสถานภาพของตนเองกอน
วาอยูในสถานภาพท่ีตองปรับขยาย แกไข หรือพัฒนาอะไรบาง ซ่ึงในการกําหนดทิศทางสถานศึกษา
จะประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจ การกําหนดเปาประสงคการกําหนด
เปาหมายผลผลิตหลัก การระบุเปาหมายปลายทางท่ีสถานศึกษาจะเดินไปใหถึงซ่ึงมีความสําคัญตอ
การเลือกกลยุทธ เพราะตัวเปาหมายปลายทางท่ีไมมีความชัดเจน ประกอบกับสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงท่ีทําใหกลยุทธท่ีเลือกไมสามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมายน้ันได การกําหนดทิศทาง
สถานศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญจะขาดไมได สําหรับการกําหนดทิศทางสถานศึกษาประกอบไปดวยการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและผลผลิตหลัก ซ่ึงชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-7) 
กลาววาเพื่อใหองคกรมีจุดมุงหมายปลายทางท่ีชัดเจนหลังจากที่ไดดําเนินการกําหนดกลยุทธตาม
แนวทางขางตนแลว ผูบริหารระดับสูงจะตองขอมูลดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกลยุทธทบทวนวิสัยทัศน
ขององคกร พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคขององคกรอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อใหมีความชัดเจนวา 
วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไวนั้นมีความสอดคลองกับขอมูลและ
กลยุทธท่ีจะดําเนินการแคไหน เพียงไร หากไมสอดคลองก็ควรปรับปรุงแกไขในขณะเดียวกันมัลลิกา ตนสอน 
(2543 : 72) ไดกลาววาการวิเคราะหและระเมินสภาพแวดลอมของธุรกิจจะใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการดําเนินงานในปจจุบันและอนาคตขององคกรท่ีผูบริหารสามารถนํามาประกอบการ
กําหนดความตองการทิศทางและกรอบการดําเนินงานของธุรกิจ หรือท่ีเรียกวาการกําหนดทิศทาง 
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(Identify Direction) และการกําหนดกลยุทธ (Formulation of Strategy) ขององคกร ซ่ึงเปนการนํา
แนวคิดและขอมูลทางธุรกิจมากําหนดเปนโครงสรางท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงถือเปนตนทางของความสําเร็จ 

 1.4  การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) กําหนดกลยุทธสถานศึกษา
เปนการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมสถานศึกษา เพื่อให
ประสบความสําเร็จเทคนิคในการกําหนดกลยุทธมีหลายวิธี เชน การระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนได
เสีย   การวิจัยเชิงพัฒนา การระดมสมองจากผูเช่ียวชาญและการใชเทคนิค SWOT เปนตน ผูกําหนดกล
ยุทธตองทําการศึกษาสภาพแวดลอมของสถานศึกษามากอนเพื่อนําผลการศึกษาสถานภาพมาเปน
ขอมูล ในการกําหนด ซ่ึงมี 3 ระดับ คือ  1) กลยุทธระดับองคกร (Corporate Strategy) เปนกลยุทธที่บง
บอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององคกรสนองอนาคตเพ่ือใหแนใจวาส่ิงท่ีจะดําเนินการตอไปเปนส่ิงท่ี
ถูกตองเหมาะสมที่สุด  2) กลยุทธระดับแผนงาน (Business Strategy) เปนกลยุทธท่ีสนับสนุนและ
สอดคลองกลยุทธระดับองคกร เปนกลยุทธท่ีจะบงบอกวามีโครงการหรืองานใด ๆ ท่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนกลยุทธระดับแผนงาน  3) กลยุทธระดับโครงการ (Functional Strategy) เปน
กลยุทธท่ีสนับสนุนกลยุทธระดับแผนงานเปนกลยุทธท่ีจะบงบอกกิจกรรมตาง ๆ  ภายในองคกรจะตองมีการ
ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ กลยุทธระดับแผนงานและระดับองคกร 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแหงชาติ 2545 : 60-61) การกําหนดทิศทาง 
(Direction) และขอบเขต (Scope) ความตองการในระยะยาวขององคการเพ่ือท่ีจะจัดสรรทรัพยากรให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมในการแขงขัน และความคาดหวังของผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจ 
(Stakeholder Expectation)  

 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2542 : 34-36) กลาววาการกําหนดกลยุทธอาจจําแนก
ไดเปน 3 ระดับ ระดับแรกคือกลยุทธในระดับบริษัท (Corporate Strategy) ระดับท่ีสองคือกลยุทธ          
ในระดับธุรกิจ (Business Strategy) ระดับท่ีสาม คือ กลยุทธในระดับฝายทางธุรกิจ (Functional 
Strategy) และมัลลิกา  ตนสอน (2543 : 18-19) กลาวไววา กลยุทธท่ีดีจะตองอยูในกรอบแนวคิดและ
การวิเคราะหท่ีดีและถูกตองซ่ึงควรจะมีคุณสมบัติดังนี้ คือ 1) กลยุทธมีจุดรวมความสนใจหรือ
ความสําคัญท่ีชัดเจน  2) กลยุทธตองเปนระบบและมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันได                     
3) กลยุทธตองยืดหยุนสามารถปรับตัวใหทันและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 4) กลยุทธตองไดรับ
การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงขององคการ 5) กลยุทธตองไดรับการยอมรับจากสมาชิก ซ่ึง ชนินทร  
ชุณหพันธรักษ (2545 : 103-104) กลาววาเกณฑในการคัดเลือกกลยุทธที่สําคัญมีอยู 6 ประการคือ              
1) จะตองมีการตอบสนองตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 2) จะตองเกี่ยวของกับความไดเปรียบ
ทางดานการแขงขันของกิจการ   3) จะตองสอดคลองกับกลยุทธอ่ืน ๆ ในองคกร  4) จะตองมีความยืดหยุน          
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ท่ีเพียงพอสําหรับธุรกิจและองคกร  5) จะตองตอบสนองตอภารกิจขององคกรและวัตถุประสงคระยะ
ยาวขององคกร  

2.  กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) เปนกรอบการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะ 3 – 5 ป เพื่อเปนการสราง
ความม่ันใจใหกับผูปฏิบัติวาจะไดรับงบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการ 

3.  การประเมิน (Evaluation) เปนการตรวจสอบถึงผลงานและผลสําเร็จรวมท้ังเปน
การใหขอมูลยอนกลับเพื่อปรับแตง และตรวจสอบระบบของการวางแผนกลยุทธซ่ึงเปนกลไกหลัก               
ท่ีสําคัญท่ีจะทําใหระบบของการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง แผนงานของผูบริหารที่จัดทําข้ึนเปนลายลักษณ
อักษร สําหรับงวดเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตเปนการจัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงาน หรือ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดังนั้น งบประมาณจึงเปน
เคร่ืองมือในการวางแผนทางการเงิน และเปนเคร่ืองมือควบคุมการทํางาน โดยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริง ในการวางแผนการบริหารงบประมาณโรงเรียนควรพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานวางแผนงบประมาณ ดังนี้ 

1.  ความครอบคลุมของขอมูลงบประมาณ 
2.  ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
3.  กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในหนวยงาน 
4.  การมุงเนนผลงาน 
5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6.  การมีขอมูลเพียงพอตอการควบคุม 
7.  การเปรียบเทียบแผนกับผลการดําเนินงาน 
8.  ความรับผิดชอบดานงบประมาณ 
9.  การบริหารจัดการเชิงรุก 
ศูนยประสานงานปรับการบริหารงบประมาณ กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ 

(2545 : 39) ไดกลาวข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธระดับโรงเรียน ดังนี้ 
1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน เปนวิธีการ หรือแนวทางหนึ่งท่ีจะทํา

ใหรูวาโรงเรียนมีจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) อยางไรโดยใชหลักการมีสวนรวมของครูทุกคนภายในโรงเรียน ดังนี้ 
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 1.1  จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปจจัย หรือองคประกอบหลักของสภาพแวดลอม
ภายในโรงเรียนท่ีเปนขอดี หรือขอเดน หรือจุดแข็งท่ีสงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนไดรับผลผลิตใน
ดานท่ีดี 

 1.2  จุดออน (Weaknesses) หมายถึง ปจจัย หรือองคประกอบหลักของสภาพแวดลอม
ในโรงเรียนท่ีเปนจุดออนก็สงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนไดรับผลผลิตท่ีไมคุมคา หรือผลเสียหาย 

 1.3  โอกาส  (Opportunities) หมายถึง  องคประกอบ  หรือปจจัยหลักของ
สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนท่ีเอ้ืออํานวยหรือชวยสนับสนุนทําใหภารกิจของโรงเรียนประสบ
ผลสําเร็จมากข้ึน 

 1.4  อุปสรรค (Threats) หมายถึง องคประกอบ หรือปจจัยหลักของสภาพแวดลอม
ภายนอกโรงเรียนท่ีเปนอุปสรรคภัยคุกคาม หรือขอจํากัดท่ีสงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียน               
ไมประสบผลสําเร็จ 

2.  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของโรงเรียน 
 2.1  วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง การมองภาพอนาคตของโรงเรียนท่ีทุก ๆ คนท่ีมี

สวนไดสวนเสียในโรงเรียนนั้น ๆ  
 2.2  พันธกิจ (Mission) หมายถึง แนวทางท่ีโรงเรียนจะดําเนินการใหประสบ

ผลสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 
 2.3  เปาประสงคของโรงเรียน (Corporate Objective) หมายถึง ความคาดหวัง

สําคัญ ท่ีโรงเรียนตองการใหเกิดข้ึนโดยสอดรับกับพันธกิจ และวิสัยทัศน 
3.  การกําหนดกลยุทธของโรงเรียนเปนข้ันตอนท่ีโรงเรียนเลือกวิธีการที่จะใช

ปฏิบัติในแตละพันธกิจท่ีมีความเปนไปได ท่ีจะกอใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงคมากท่ีสุด ดังนั้นกล
ยุทธของโรงเรียนจึงมีความครอบคลุมผลการดําเนินการ (Performance) ระดับองคกร ระดับแผนงาน
และระดับโครงการ 

4.  การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัด 
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 28) ไดกลาวถึงการวางแผนงบประมาณวา ส่ิงท่ี

หนวยงานของรัฐ หรือสถานศึกษาตองดําเนินการใหครบถวน ดังนี้ 
 4.1  จัดทําแผนกลยุทธ และแปลงกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน ตองกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธ และตัวช้ีวัดของหนวยงานใหชัดเจน 
 4.2  จัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 4.3   มีเกณฑจัดสรรงบประมาณอยางไรโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ตาม

ประเด็นสําคัญตอไปนี้ 
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  4.3.1  การบริหารเชิงกลยุทธ 
  4.3.2  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
  4.3.3  การวัดผลการดําเนินงาน 
  4.3.4  การวัดความสําเร็จขององคกร 
  4.3.5  การจัดเตรียมงบประมาณ 
  4.3.6  การเพิ่มขอบเขตครอบคลุมงบประมาณ 
  4.3.7  การจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
  4.3.8  การขอตั้ง และนําเสนองบประมาณ 
  4.3.9  การกําหนดหลักเกณฑจัดสรรทรัพยากรภายใน 
  4.3.10  การทําขอตกลงการใชทรัพยากร 
 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การวางแผนกลยุทธมีความสัมพันธกัน

โดยตรงกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญเดียวกันคือ การพัฒนาผูเรียน 

 
4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
ความหมายของตนทุนผลผลิต 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 45) ใหความหมาย ตนทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากร 

หรือปจจัยนําเขา (Inputs) ไดแก คาใชจายท้ังหมด (Expenses) ท่ีใชกระบวนการ (Process) ประกอบ
กิจกรรมเพื่อกอใหเกิดผลผลิต (Outputs) สวนความหมายของคําวา ผลผลิต (Output) เปนส่ิงท่ีมี
คุณลักษณะตามท่ีกําหนดซ่ึงเกิดจากการนําทรัพยากร หรือปจจัยนําเขาผานกระบวนการ หรือกิจกรรม
ตามข้ันตอนเปนระบบ และสามารถนําไปใชประโยชนได 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 30) กลาววา ตนทุนตอหนวยการผลิตเปน
ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงาน ตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ท่ีใหความสําคัญกับผลผลิตและผลลัพธ จากการดําเนินงานของหนวยงานเช่ือมโยงกับงบประมาณท่ี
ไดรับ ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของกับ  1)  การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต  2)  การประหยัด
เงินท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต หรือการไมดําเนินการ  3)  การคํานวณเงินท่ี
ตองใชในการจัดทําโครงการใหม  4)  การคิดราคาของผลผลิตเพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการ
ลงทุน  5)  การคิดตนทุนของโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการวิเคราะหงบลงทุน และการจัดสรรรายจาย
ประจํา หรือรายจายอ่ืน ๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 
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วรศักดิ์  ทุมมานนท (2544 : 61-63) กลาววา ในความเปนจริงแลวการคิดตนทุน
กิจกรรมไมใชระบบบัญชีหากแตเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถ
เขาใจถึงพฤติกรรมของตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร ซ่ึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร
และการตัดสินใจท่ีเช่ือมโยงกับกลยุทธมากข้ึน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการคิดตนทุนกิจกรรม
เกิดข้ึนจากสาเหตุตอไปนี้ 

1.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมมักใหขอมูลตนทุนผลิตภัณฑท่ีบิดเบือนไปจากความ
เปนจริง 

2.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการจัดจําแนกคาใชจายขององคกร โดยแสดง
บัญชีคาใชจายท่ีใชชื่อหนาท่ีงาน เชน คาใชจายในการฝกอบรม คาใชจายในการบันทึกขอมูลเก็บเงิน
หรือประเภทการจายเงิน เชน คากระแสไฟฟา คาลวงเวลา มากกวาท่ีจะแสดงบัญชีคาใชจายท่ีใชช่ือ
กิจกรรม ซ่ึงการจําแนกลักษณะดังกลาวไมไดใหขอมูลท่ีชัดเจนเพียงพอแกผูบริหารถึงสาเหตุท่ีแทจริง
ของการเกิดตนทุน 

3.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการควบคุมการปฏิบัติงานในรูปแบบของการ
กําหนดมาตรฐานและวิเคราะหผลตางการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอมูลขาวสารท่ีไมสอดคลองและไม
ทันการณท่ีผูบริหารจะสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 

4.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนตัววัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนตัวเงิน เชน อัตรา
กําไรข้ันตนตอคาขาย อัตราผลตอบแทนจากการใชสินทรัพยและตัววัดผลปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ในทํานอง
เดียวกันนี้ 

5. ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมไมชวยใหผูบริหารมองเห็นถึงปฏิสัมพันธระหวาง
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรท่ีท้ัง ๆ ท่ีผลไดท่ีเกิดจากกิจกรรมหนึ่งอาจอาจหลายเปนส่ิงนําเขา
ของอีกกิจกรรมหน่ึง 

 
ประโยชนของการคํานวณตนทุนผลผลิต 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 36) กลาวถึงการคํานวณตนทุนผลผลิตวิธีท่ีนิยมใชกัน

มากท่ีสุดคือ วิธีการคิดตนทุนกิจกรรม (Activity-Based Costing หรือ ABC) ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญ
ของผูบริหารทั้งธุรกิจการผลิต ธุรกิจซ้ือขายสินทรัพย ธุรกิจบริการ สามารถประยุกตใชไดในองคกรท่ี
ไมมุงหวังผลกําไร มีประโยชนดังนี้ 
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1.  ทําใหสามารถคํานวณตนทุนผลผลิต ตนทุนบริการ ตนทุนโครงการ/ฝาย/กลุม
สาระฯ/งาน/รายวิชา/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง หรือใกลเคียงกับความเปนจริงมากข้ึน 

2.  ทําใหทราบตนทุนท่ีเกิดข้ึนในการประกอบกิจกรรมอยางละเอียดเปนประโยชน
ตอการวิเคราะห และสรางคุณคาในการดําเนินงาน 

3.  ผูบริหารมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
4.  ใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผน และจัดทํางบประมาณตามฐานกิจกรรมของ

องคกร 
5.  นําขอมูลท่ีไดไปใชเปนเคร่ืองมือในการวัดผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนตัว

เงิน และไมใชตัวเงินอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดทําระบบวัดผลดุลยภาพ (Balance Scorecard) 
ตัวช้ีวัดผลสําเร็จหลัก (Key Performance Indicator หรือ KPI)  

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2545 : 31) ใหความหมาย การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity -
Based Costing หรือ ABC) วา เปนระบบการบริหารตนทุนท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถเขาใจถึง
พฤติกรรมของตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร เนนการบริหารตนทุนโดยแบงออกเปนกิจกรรมตาง ๆ 
วามีกิจกรรมอะไรบางกําหนดคาใชจาย ระยะเวลา ซ่ึงมีกระบวนการ 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

1.  กําหนดตัวผลผลิต และบริการขององคกร 
2.  วิเคราะหกิจกรรมเพื่อจะกําหนดชุดของกิจกรรมท่ีจําเปนตองใชเพื่อใหเกิดตัว

ผลผลิตหรือบริการ 
3.  กําหนดตัวผลักดันตนทุนซ่ึงเปนเหตุการณหรือปจจัยท่ีจะทําใหตนทุนรวมของ

กิจกรรมเปล่ียนแปลงไป อาจมีมากกวา 14 ชนิด และมักไมอยูภายใตการควบคุมของบุคลากรท่ีปฏิบัติ
กิจกรรมนั้น ๆ  

4.  ระบุตนทุนทางตรง และปนสวนตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมตาง ๆ โดย
พิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดันกิจกรรมของแตละผลผลิต หรือบริการ 

5.  เช่ือมโยงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับตัวผลผลิต หรือบริการที่เกี่ยวของและปน
สวนตนทุนทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมตาง ๆ  

6.  กําหนดเปาหมายท้ังระยะส้ันและระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคกร
ประสบผลสําเร็จได 

7.  การบริหารและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานท่ีเปนตัว
กอใหเกิดตัวผลผลิต หรือบริการนั้น ๆ ตลอดจนประเมินความเปนประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน 
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ขั้นตอนการคํานวณตนทุนการผลิต 
1.  ระบุหนวยตนทุนของผลผลิตแตละตัว แยกเปนผลผลิตหลักและหนวยสนับสนุน 

การผลิต 
2.  กระจายตนทุน (Cost Location) เขาสูผลผลิตแตละตัว การกระจายตองเหมาะสม            

มีเหตุผลสอดคลองกับภาระงาน ระยะเวลาท่ีหนวยตนทุนใชในกระบวนการผลิตแยกเปนกระจาย
ตนทุนทางตรง และการปนสวนตนทุนทางออม ดังนี้ 

 2.1  การกระจายตนทุนทางตรง โดยใชเกณฑภาระงานเปนหลัก 
 2.2  การปนสวนตนทุนทางออม โดยใชเกณฑจํานวนบุคลากร และใชสัดสวน

ภาระงานในการใหบริการ 
 
4.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การบริหารจัดการองคกรใหประสบผลสําเร็จตองใชปจจัยอยางนอย 4 อยางคือ 

ทรัพยากรบุคล เงิน ทักษะการจัดการ และวัสดุ/ครุภัณฑ โดยเฉพาะวัสดุ/ครุภัณฑ จะตองอาศัยการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจางท่ีดี รวมถึงการบริหารจัดการกับพัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง ดังนั้นระบบ   
การจัดซ้ือจัดจางจึงมีความสําคัญตอองคกรในการที่จะบริหารจัดการใชพัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง
อยางมืออาชีพ  (ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 33) 

วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง 
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 54) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง

แนวใหมไวดังนี้ 
1.  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรจัดหาพัสดุ และบริการใหตอเนื่องการ

ดําเนินงานไมหยุดชะงัก 
2.  เพื่อจัดซ้ือจัดจางโดยมีตนทุนตํ่าสุด หรือราคาสมเหตุสมผลกับคุณภาพ 
3.  เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุท่ีซ้ือใหอยูในมาตรฐานท่ีดีเหมาะสมกับการใชงาน 
4.  เพื่อลดความสูญเสียจากการลงทุน ขจัดความซํ้าซอน และลาสมัย 
5.  เพื่อสรางแหลงซ้ือสินคาท่ีเช่ือถือได 
6.  เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูขายสินคา สามารถจัดซ้ือสินคาในราคาท่ีตํ่ากวา

ผูขายรายอ่ืน 
7.  เพื่อแสวงหาความรวมมือกับฝายอ่ืนๆ และสามารถสนับสนุนพัสดุไดตรงตาม

วัตถุประสงค 
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8.  เพื่อจัดทํานโยบายการจัดซ้ือจัดจาง และวิธีการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรในดานตนทุนท่ีเหมาะสม 

9.  เพื่อพัฒนาบุคลากรฝายจัดซ้ือจัดจางใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
1.  การวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
 1.1  คาดคะเนความตองการ (จากแผนงาน งาน/โครงการ สถิติการใชใบคําขอคลัง

พัสดุ) 
 1.2  พิจารณาปจจัยตาง ๆ อาทิ ปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
 1.3  พิจารณาวิธีการจัดซ้ือจัดจาง (ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธี

กรณีพิเศษ) 
2.  การเลือกแหลงขาย 
 2.1  จัดทําขอมูลรายช่ือผูขายผูรับจาง 
 2.2  ประเมินผูขายรับจาง (ดานการบริหารจัดการ ปริมาณ คุณภาพ การเงิน การ

บริการหลังการขาย ราคา ฯลฯ) 
 2.3  คัดเลือกผูขายผูรับจาง 
3.  การออกคําส่ังซ้ือ และจาง 
 3.1  ทําสัญญาซ้ือขาย สัญญาจาง 
 3.2  การติดตามการส่ังซ้ือ ส่ังจาง 
4.  การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ 
 4.1  ต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 4.2  ตรวจสอบความถูกตอง 
 4.3  ลงนามอนุมัติตรวจรับพัสดุ 
 4.4  การบันทึกและเอกสาร 
5.  การแจกจายพัสดุ 
 5.1  คัดแยกประเภทพัสด ุ
 5.2  จัดเก็บรักษาพัสดุ 
 5.3  บรรจุหีบหอเพื่อแจกจาย 
 5.4  ขนสงไปสูผูใชพัสดุ 
 
 



 

 

32

6.  การติดตามและประเมินผล 
 6.1  ติดตามประเมินผลดานผูขาย ผูรับจาง (ดานการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การ

บริการหลังการขาย) 
 6.2  ติดตามประเมินผลการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (การเบิกจาย ความพอใจ

ของผูใช การบํารุงรักษา ความถูกตองตามระเบียบ การรักษาความสัมพันธกับผูขาย) 
 6.3  จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามระยะเวลา 
 
4.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ความหมาย และความสําคัญ 
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ  (2546 : 57) ใหความหมาย การบริหารการเงิน และการควบคุม

งบประมาณวา เปนการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรับใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดท่ีมีความซับซอนเพื่อ
ประกันความคลองตัวทางงบประมาณของหนวยงานใหมีการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีมาตรฐานในการบริหารงานซ่ึงจะตองคํานึงถึงปจจัยในการตัดสินใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดการระบบการเงินท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

1.  การตัดสินใจหาแหลงเงินของเงินทุน โรงเรียนจะไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินตามท่ีไดเสนอของบประมาณประจําป ตามแผนงาน/โครงการ สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
รวมถึงการจดัหางบประมาณสนับสนุนจากผูปกครอง ชุมชน 

2.  การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน เม่ือโรงเรียนไดรับงบประมาณ จะตองมีการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับตนทุนการผลิต การจัดซ้ือ       
จัดจาง ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

3.  การตัดสินใจในนโยบายการเงิน การบริหารงบประมาณแบบใหมโรงเรียนตอง
ดําเนินงานตามนโยบายทางการเงินโดยจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนงานโดยมีการกําหนดการวัดผล
การดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงานใหชัดเจน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 55) ใหความหมายการบริหารงานทางการเงินวา คือ 
การจัดการระบบการเงินโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด เนื่องจากการบริหาร
การเงินมีความซับซอน และมีผลกระทบท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน จึงตองคํานึงถึงกอนตัดสินใจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดระบบทางการเงิน ซ่ึงมีหลักการที่ตองยึดถือปฏิบัติ 3 ประการ คือ 

1.  การจัดหาแหลงเงินงบประมาณนอกเหนือจากท่ีไดรับจัดสรรจากภาครัฐ ซ่ึง
ผูบริหารตองมีความสามารถในการจัดหาเงินนอกงบประมาณมาใชในการบริหารงาน 
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2. การจัดสรรงบประมาณเม่ือโรงเรียนไดรับงบประมาณ ผูบริหารตองจัดสรร
งบประมาณตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ สอดคลองกับตนทุน
การผลิตและการจัดซ้ือจัดจางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว 

3.  การปฏิบัติตามนโยบายการเงิน การบริหารการเงินในโรงเรียนมีความสําคัญมาก 
ซ่ึงเปนความจําเปนในการบริหารการเงินงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนตองดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายเพื่อใหการบริหารงานทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด                
มีการกําหนดวัดผลการดําเนินงาน กําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงาน 

การบริหารการเงินในองคกรภาครัฐ มีความสําคัญมากเนื่องจากการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จําเปนตองมีการวัดผลการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล องคกรตองมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดโดยมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จและการประเมินผล
การดําเนินงานวาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

การจัดระบบบัญชีและการควบคุมบัญชี 
ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี ระบบบัญชีของสถานศึกษากอนการปฏิรูป

การศึกษาเปนระบบบัญชีท่ีใชหลักการบัญชีแบบเกณฑเงินสด (Cash Basis) ในการบันทึกการรับรู
รายการรับและจายเงินของสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสดงปริมาณและรายละเอียดการ
รับและจายเงิน เพื่อประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรับเงินงบประมาณการจัดเก็บรายได 
การควบคุมการใชจายเงินและรายงานการรับ-จายเงินงบประมาณการจัดเก็บรายได การควบคุมการใช
จายเงินและการรายงานการรับ-จายเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจากสวนราชการตนสังกัดและ
รายไดท่ีไดรับจากการจัดการเรียนการสอนในแตละป บนพื้นฐานของแนวความคิดวาสถานศึกษาของ
รัฐมิไดเปนองคกรท่ีมุงกําไร จึงมิไดจัดทําบัญชีและรายงานเพ่ือแสดงผลงานการดําเนินงานและฐาน
การเงิน เพื่อวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับระบบธุรกิจ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544 : 28) ซ่ึงสินธุชัย  แกวกิติชัย (2542 : 60-61) กลาววา ระบบบัญชีแบบเดิมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งระบบบัญชีราชการไมสามารถท่ีจะนํามาคาดการหาตนทุนประกอบการการใหบริการไดอยาง
แมนยําเพียงพอเลย ยิ่งมีประเด็นของการเกิดคาใชจาย รวมแลวปญหาก็จะมีความซับซอนทบทวีมาก
ข้ึนอีกหลายเทาตัว ดังนั้นๆ หลายองคกร/หนวยงานจึงหันมาปรับปรุงระบบบัญชีเสียใหมใหมีความ
ทันสมัยในการประมาณการดานตนทุนและผลตอบแทนกลับคืน ซ่ึงสามารถเปดเผยหรือแสดงถึง
ความไมแมนยําถูกตองของขอสนเทศดานตนทุนท่ีจัดทําดวยระบบบัญชีแบบเดิม ซ่ึงสอดคลองกับ     
วรศักดิ์  ทุมมานนท (2544 : 5) ท่ีไดกลาวไววา ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการปนสวนและ       
การดูดซับ (Absorb) คาใชจายการผลิตเปนสําคัญ จึงไมไดใหขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
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กระบวนการผลิตอยางตอเนื่องอันจะนําไปสูการลดความสูญเปลาตาง ๆ และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ท้ังนี้ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมถือวาแรงงานทางตรงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกิจกรรมมีตนทุน
สูงข้ึนโดยไมจําเปน ซ่ึงชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 4-3) กลาววาการจัดทําบัญชีขององคกร
ภาครัฐจําเปนตองบันทึกบัญชีตามเกณฑหรือเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Basis) ซ่ึงระบบบัญชีตาม
เกณฑสิทธ์ิหรือเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Basis) เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของ
หนวยงานท่ียังไมเกิดข้ึนจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุง
คาใชจายคางจาย คาใชจายจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจาย     
รอตัด และการบันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีท่ี
เสนอในงบการเงินนั้น ๆ วิธีนี้จะทําใหองคกรภาครัฐทราบถึงรายไดและคาใชจายท่ีแทจริงขององคกร 

การควบคุมงบประมาณ 
เปนการกํากับดูแลการใชจายเงินหลังจากไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว ซ่ึงการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบวาดวยการเงินงบประมาณสําหรับโรงเรียนนํารองตามโครงการปรับปรุงการบริหาร
งบประมาณ ซ่ึงมีการมอบหมายอํานาจใหหัวหนาสถานศึกษามีอํานาจ และเปล่ียนแปลงปรับแผนการ
ใชจายเงินได 

อยางไรก็ตามสําหรับการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน หลังจากไดรับอนุมัติ
เงินประจํางวดแลว จะตองดําเนินการใหเรียบรอยสอดคลองกับเปาหมาย มีความยุติธรรม ชัดเจน 
โปรงใส และตรวจสอบได อาจมีคณะกรรมการภายในกํากับดูแลเฉพาะ มีผูรับผิดชอบติดตามดูแล
อยางตอเนื่อง เม่ือมีปญหาจะไดหาทางแกไขอยางรวดเร็ว 

 
4.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 58) กลาวไววา การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน       

เปนมาตรการในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และเปนเคร่ืองสําคัญในการดําเนินงานของโรงเรียน 
เพราะจะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการปฏิบัติงานในแผนงาน งาน/โครงการ           
ของโรงเรียนตามท่ีโรงเรียนไดรับมอบหมายในการดําเนินงานตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานโดยมุงเนนผลผลิต และผลลัพธท่ีชัดเจน จึงตองตรวจสอบจากผลการรายงานทางการเงิน และ               
ผลการดําเนินงานวา บรรลุตามเปาประสงคหรือไมเพียงใด  
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ภาพท่ี 2.2  ข้ันตอนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 59) 
 
 1.  การรายงานทางเงิน 
 เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะการเงินของโรงเรียนใหแก
บุคลากรภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียนวาบรรลุเปาประสงค 
หรือสามารถบริหารการเงินของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางไร และมีความสําคัญถึง
การตัดสินใจตอการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากน้ันยังแสดงใหเห็นถึงผลการ
บริหารจัดการของฝายบริหารท่ีไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากรของโรงเรียน ซ่ึงจะเปนการ
รายงานขอมูลทางบัญชีตามาตรฐานทางดานการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณ 
 
 

การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 

การรายงานทางการเงิน การรายงานผลการดําเนินงาน 

รายงานตนทุนผลผลิต 

งบแสดงฐานะทางการเงิน 

งบแสดงผลการดําเนินงาน 

งบกระแสเงินสด 

การรายงานติดตามผล
งบประมาณ 

การรายงานผล  
แผนงาน/โครงการ 
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 2.  สวนประกอบของรายงานทางการเงิน 
 2.1  รายงานตนทุนผลผลิต 
 2.2  งบแสดงฐานะการเงิน 
 2.3  งบแสดงผลการดําเนินงาน 
 2.4  งบกระแสดเงินสด 
 3.  แนวปฏิบัติงานรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 ผูรับผิดชอบในการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานของโรงเรียนตอง
ดําเนินการดังนี้ 
 3.1  ผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายตองศึกษาขอมูลในทุกดาน เชน การวางแผน  
กลยุทธ การคํานวณตนทุนการผลิต การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย มาสรุปตามประเด็นการายงาน 
 3.2  บันทึกขอมูลการรายงานตามประเด็นในรอบบัญชีการรายงานท่ีกําหนด 
 3.3  รายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบเม่ือส้ินสุดแผนงาน โครงการ 
 3.4  รายงานตอผูเกี่ยวของ และประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลสาธารณะ 
 

 4.6  การบริหารสินทรัพย  
 ความหมาย 
 สินทรัพย หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยูในความควบคุมของหนวยงานเปนผลจาก
เหตุการณในอดีต และคาดวาจะทําใหเกิดประโยชนในอนาคต หรือศักยภาพการใหบริการดีข้ึนแก
หนวยงาน (บัณฑิต  แสงกลา,  2548 : 31-32) 
 
 แนวทางการบริหารสินทรัพยในโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 60) กลาววา การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา                  
จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สถานศึกษาควรดําเนินการดังนี้ 
 1.  สรางความตระหนัก และความเขาใจแกบุคลากรในสถานศึกษาทุกคน เพื่อให
ทุกคนมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใชงบประมาณอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา                          
กับงบประมาณท่ีจายไป 
 2.  กําหนดโครงสรางและหนาท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาเปนการแบงหรือ
มอบหมายงานใหบุคลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยโดยมีความสัมพันธกันทุก
หนวยงานและทุกคนตองมีสวนรวมในการดําเนินงานตามความเหมาะสม งายตอการตรวจสอบ 



 

 

37

ติดตาม และแกปญหา ซ่ึงการบริหารสินทรัพยเปนงานของทุกคนท่ีจะตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามความรู ความสามารถ เชน ฝายแผนงานรวบรวมขอมูลความตองการตามแผนปฏิบัติ
การประจําป การใหไดมาซ่ึงสินทรัพย การจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําทะเบียนคุม การตีราคาสินทรัพย ซ่ึง
เปนหนาท่ีของพัสดุ มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับ และคณะกรรมการจากฝาย/กลุมสาระฯ/งาน
เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียน 
 3.  กําหนดความตองการในการใชสินทรัพย ตองมีการกําหนดประเภทชนิดให
ชัดเจน รวมถึงจํานวนท่ีตองการใชไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ซ่ึงเปนความจําเปนตองใชตอง
จัดหาเพิ่ม ดังนั้นจึงตองมีระบบขอมูลสินทรัพยท่ีเปนปจจุบัน 
 4.  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย เปนการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสิน
ของโรงเรียนเพื่อเปนขอมูลประกอบในการวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนการผลิตไดถูกตอง
ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง จะชวยแกปญหาในการสํารวจตรวจสอบขอมูลสินทรัพย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินทรัพยถาวร เชน ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ ไดมาอยางไร มีจํานวนเทาใด อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด ใชงานได หรือไมได รถจําหนาย หรือหมดอายุ การใชงาน การตีราคา 
และการพิจารณาคาเส่ือมราคา โรงเรียนตองจัดทําฐานขอมูลดังนี้ 
 4.1  ทรัพยสินท่ีเปนครุภัณฑใหถูกตองครบถวนทุกรายการเพื่อประโยชนในการ            
ตีราคาตามสภาพของตัวทรัพยสิน 
 4.2  ครุภัณฑประเภทท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสราง โดยปกติจะจดทะเบียนเปนท่ี           
ราชพัสดุ โรงเรียนตองประสานงานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดในการตรวจสอบ
ขอมูลที่ถูกตอง เปนปจจุบันโรงเรียนขนาดใหญท่ีต้ังมานาน มีทรัพยสินมาก ควรแตงต้ังคณะทํางาน
ในการจัดเก็บขอมูลโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน และวิธีตีราคาทรัพยสินของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซ่ึงจะเปนฐานะขอมูลเดียวกันท่ัวประเทศ 
 5.  การจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพย เปนการดําเนินการเพื่อตอบสนองความ
ตองการตามแผนงาน/โครงการ โดยคุณภาพของการจัดการ ควรพิจารณาส่ิงตอไปนี้ 
 5.1  ตองเปนสินทรัพยตามความตองการที่ระบุตามแผนงาน/โครงการ 
 5.2  คุณภาพไดมาตรฐานและเหมาะสมกับราคา 
 5.3  เหมาะสมกับชวงเวลาท่ีตองการใช 
 5.4  มีระบบการจัดการท่ีชัดเจน ตรงตามแนวปฏิบัติ เขาใจ รับรู และเปนแนวทาง
เดียวกัน โปรงใส ตรวจสอบได 
 วิธีการใหไดมาซ่ึงสินทรัพยนั้นจะดําเนินการตามมาตรฐานการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 
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 6.  วิธีการใชสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงตองถือหลักวาการเกิดประโยชน
สูงสุด คือ การใชสินทรัพยจํานวนท่ีนอยคร้ังท่ีสุด แตเพียงพอกับความตองการ เกิดประสิทธิภาพใน
การใชงาน ทําใหการดําเนินงานเปนไปตามแผน มีผลลัพธ ผลผลิตตามท่ีกําหนด โดยใชหลักการ
ตอไปนี้ 
 6.1  กําหนดระเบียบ และแนวทางปฏิบัติจัดทําคูมือการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน 
 6.2  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการควบคุม และเบิกจายสินทรัพย 
 6.3  จัดทําหองเก็บสินทรัพย หรือคลังสินทรัพยท่ีเหมาะสม ปลอดภัย ตรวจสอบ
งาย สะดวก และทันใชงาน 
 6.4  มีการตรวจสภาพสินทรัพยท้ังกอน หลังการใชงาน 
 6.5  บํารุงรักษาสินทรัพยอยางสมํ่าเสมอใหสามารถมีอายุใชงานไดนาน 
 6.6  จัดระบบ และการใชสินทรัพยรวมกัน 
 6.7  เผยแพรขอมูลใหทุกฝายทราบรวมกัน 
 6.8  การหารายได และการใหบริการแกชุมชน 
 6.9  สอบถามความคิดเห็นของผูใชสินทรัพยเปนขอมูลในการพัฒนาระบบ 
 6.10  ดําเนินการตรวจสอบสินทรัพยประจําปตามระเบียบของราชการ 

 
4.7  การตรวจสอบภายใน 

 เปนการชวยใหผูปฏิบัติงานทุกระดับของหนวยงานปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนท่ี
ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดียิ่งข้ึน มีความคลองตัวลดความเส่ียงในการ
ปฏิบัติงานทําใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของหนวยงาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 62 บัญญัติไววาใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก            
ซ่ึงทศพร  ศิริสัมพันธ (2544 : 238) ท่ีกลาววาการตรวจสอบเปนหนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งขององคการ
ท่ัวไป เปนหนาท่ีท่ีเปนหัวใจของระบบควบคุมโดยมีเปาหมายท่ีจะรักษาระดับคุณภาพใหเปนท่ีพอใจ
ลูกคา และเปนไปตามมาตรฐานในการบริหารภายในองคการ 
 การตรวจสอบภายในเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินท่ีสวน
ราชการจะตองกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามาตรฐาน กอนท่ีจะไดรับการกระจายอํานาจทาง
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การเงินโดยการปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณจะไปลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานกลางใน
การควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการอยางไรก็ตามการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะทํา
ใหเกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดชองโหวในการใช
งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้นในการท่ีจะหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองมีการ
บริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพท่ีควบคูไปกับการผอนปรนทางการเงิน โดยท่ีการตรวจสอบ 
ภายในเปนกลไกท่ีสําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณในทางท่ีไมถูกตอง ซ่ึงจะถูกตรวจสอบได
โดยระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงานตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ 2544ข : 28) 
 
การบริหารงานวิชาการ 
 
 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไวแตกตางกันดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544 : 2) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยาท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน           
ใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2544 : 6)  ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร        
ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของกิจกรรมของสถานศึกษา 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 142) ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง            
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน             
ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุป การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับหลักสูตร การปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนแก
ผูเรียนสูงสุด การวัดผล ประเมินผล การนิเทศใน และการประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการโดยมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูนําทางวิชาการ ใหคําแนะนํา ประสานงาน และทํางานรวมกับครูในดานการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 
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 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 

ความสําคัญงานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการ ไปใหสถานศึกษามากท่ีสุด โดยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของ ผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวม           
จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร
และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 
รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและ              
มีประสิทธิภาพ  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 32) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา         
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ            
ในโรงเรียนออกเปนงานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
 2.  การจัดการเรียนการสอน 
 3.  การจัดวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน 
 4.  การสงเสริมการสอนงาน 

 5.  การวัดและประเมินผล 
 6.  การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน 
 9.  การประชุมอบรมทางวิชาการ 
 จากขอบขายการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดังกลาวมาแลวขางตน พอท่ีจะสรุป  ได
วา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษานั้นประกอบดวยขอบขายงานท่ีสําคัญดังนี้ คือ 
งานดานหลักสูตร การเรียนการสอน วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษา การจัดหองสมุด การประชุมอบรมทางวิชาการ และการวัดและประเมินผลการศึกษา 
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ขอบขาย/ภารกิจ 
 

 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

12. การสงเสริมและสนบัสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
 หลักสูตรเปนหัวใจของการจัดการศึกษาเปนเคร่ืองบงช้ีวาเยาวชนไทยในอนาคตควรจะ
เปนพลเมืองอยางไรที่สังคมตองการและสามารถดํารงชีวิตของตนไดอยางมีความสุข แมวาหลักสูตร
จะสรางข้ึนอยางดี เลิศและเหมาะสมเพียงใดก็ตาม  ถาหลักสูตรนั้นไมมีการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพก็ยากท่ีการใชหลักสูตรจะบรรลุเปาหมาย  
 
 1.1  ความสําคัญของหลักการพัฒนาหลักสูตร 
 หลักสูตรเปนขอกําหนดและแนวทางในการจัดประสบการณใหกับผูเรียน ไดเกิดการเรียนรู
และ นําไปพัฒนา คุณภาพชีวิ ต  นํ าไปสู ก าร พัฒนา คุณภาพของสังคมและประ เทศชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสอดคลอง                 
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    
พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 27 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว           
ไดกําหนดเร่ืองหลักสูตรไวในหมวด 4 วาดวยแนวทางการจัดการศึกษาโดยกําหนดใหคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปน
พลเมืองท่ีดีของชาติการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ และให
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคดังกลาว ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และมาตรา 29 กําหนดไววาหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ 
ตองมีลักษณะหลากหลายใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับใดมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพสาระหลักสูตรท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนให
มีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 9) 
 วาณี  ภูเสตว (2542 : 112) กลาววา หลักสูตรมีความสําคัญ ดังนี้ 
 1.  เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา เพื่อควบคุมการเรียนการสอนใหมีระบบแบบแผน
ไปทางเดียวกัน 
 2.  เปนแผนการดําเนินงานของผูบริหาร ในการจัดสรรงบปะมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ี 
ตลอดจนส่ือการเรียนการสอน ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอการศึกษา 
 3.  เปนขอกําหนดใหผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐ และแผนการศึกษาแหงชาติ 
 4.  เปนแนวทางการปฏิบัติงานของผูสอน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนแนวทางเดียวกัน
และมาตรฐานอยางเดียวกัน 
 5.  เปนดัชนีช้ีใหเห็นลักษณะของสังคมและประเทศชาติในอนาคตวาจะมีลักษณะ
อยางไร 
 6.  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชากรท้ังดานความรู ทักษะ และเจตคติ ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาหลักสูตรเปนกระบวนการหรือข้ันตอนของการตัดสินใจ 
หาทางเลือกทางการเรียนการสอนใหเหมาะสม เพื่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการเรียนการสอน
ไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อใหเหมาะกับผูเรียน และสถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 
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 1.2  แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
 ข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาหลักสูตร 
 ทาบา (Taba. 1962 : 52) ไดใหข้ันตอนในการออกแบบ และพัฒนาหลักสูตร เพื่อให
เปนระบบและมีประสิทธิภาพไว 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะหความตองการ 
 2.  ต้ังวัตถุประสงค 
 3.  เลือกเนื้อหาวิชา 
 4.  รวบรวมเนื้อหาใหเปนระบบ 
 5.  เลือกประสบการณการเรียนรู 
 6.  จัดระบบประสบการณในการเรียนรู 
 7.  ต้ังเกณฑการประเมินผล 

 แนวปฏิบัติของสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 34) กําหนดแนวทางดําเนินการ การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษา สถานศึกษาดําเนินการศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปญหาและความตองการของ
สังคม ชุมชน และทองถ่ิน วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมท้ัง
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทําโครงการสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมี  
ในหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค โดย
พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ     
การใชหลักสูตรใหเหมาะสม นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 ในการนําหลักสูตรไปใชโดยตรง ซ่ึงกําหนดไววา ใหคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐานกําหนด หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมือง            
ท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ และใหสถานศึกษา             
ข้ันพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงคในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
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 1.  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคมชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินผลสถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 3.  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ
ท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 4.  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 
 5.  นิเทศการใชหลักสูตร 
 6.  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
 7.  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 25-26) ไดกลาวไววา ในการจัดทําหลักสูตรการศึกษา               
ข้ันพื้นฐาน มีกฎหมายและแนวความคิดสําคัญท่ีถือไดวาเปนพื้นฐานของการดําเนินงานดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
(มาตรา 23) กําหนดไววา การจัดการศึกษาตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองการเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง
และความสัมพันธของตนเองกับสังคม รวมท้ังความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของ
สังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจเร่ืองการจัดการการบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญาไทย ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
และการดํารงชีวิตอยางมีความสุข (มาตรา 27) กําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดทําสาระของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน ในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
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ประเทศชาติ (มาตรา 28) กําหนดใหหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ 
ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลชีวิตของบุคคล       
ใหเหมาะสมกับวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตรท้ังนี้เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคน          
ใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
 สําหรับหลักสูตรการบริหารหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนหลักสูตรแกนกลาง ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมีการประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2544 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, 2546 : 112-122) 
 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 
  2.1  ความสําคัญการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  เกษม  วัฒนชัย (2545 : 12) กลาววา การศึกษาประกอบดวยกระบวนการสอนและ
กระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียนรูเกิดจากการรับการถายทอดความรู ความเขาใจ ความเช่ือ ความ
ศรัทธา เจตคติ คานิยม ทักษะการงาน ทักษะชีวิตและการครองตน เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดาน
ความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมของผู เรียน ตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคของการเรียนรู 
กระบวนการเรียนรูเกิดกับผูเรียน และโดยผูเรียนเทานั้น สวนกระบวนการสอนเปนกระบวนการท่ี
นําไปสูการเปล่ียนแปลงในตัวผูเรียน ครูผูสอนมีหนาท่ีสรางส่ิงแวดลอมเพ่ือเรงเรา ช้ีแนะ และคอย
ชวยเหลือเกื้อกูลใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 14) กําหนดความสําคัญของสถานศึกษาในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูดังนี้ 
  1.  จัดทําแผนการเรียนรูโดยผูเรียนมีสวนรวม 
  2.  จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติ
จริงจากแหลงการเรียนรู 
  3.  จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา สาระการเรียนรู
และผูเรียน 
  4.  ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
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  5.  ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม เขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการ
เรียนรู 
  6.  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและ
ตอเนื่อง 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 12-14) กระบวนการเรียนรูเปนกิจกรรมที่สําคัญท่ีสุด   
ในกระบวนการใชหลักสูตร เพราะเปนกิจกรรมท่ีจัดประสบการณการเรียนรูใหแกนักเรียน ใหบังเกิดผล
ดานคุณภาพแกผูเรียนใหเปนคนดี มีคุณธรรม เปนคงเกง และมีความสุข การจัดกระบวนการเรียนรู
นับเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีครูกําหนดขึ้นเพื่อใหผู เ รียนไดปฏิบัติในการเรียน และประสบผล             
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ สรุปดังนี้ คือ 
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึง     
ความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และ       
การประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผู เ รียนได เ รียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมท้ังปลูกฝง
คุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหผูสอน
สามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิด           
การเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ 
ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยากรประเภทตาง ๆ 
จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง 
และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และมาตรา 30 กําหนดให
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถ
วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  
  กลาวโดยสรุป การพัฒนากระบวนการเรียนรู ถือเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหาร 
คณะครู ชุมชน และบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการท่ีจะหาวิธีการตาง ๆ มาพัฒนาปรับปรุงแกไข และ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนแบบเดิมใหพัฒนาข้ึนตามรูปแบบใหม โดยเนนใหผูเรียนเปน
ศูนยกลางหรือผูเรียนสําคัญท่ีสุด 
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 2.2  แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 71) หลักสูตรสถานศึกษาจะบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศน
ท่ีกําหนดไวเพียงใดนั้น ภารกิจการบราหรงานวิชาการประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง คือการพัฒนากระบวนการ
การเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สถานศึกษาจะตองสงเสริมสนับสนุนใหครูอาจารย จัดกิจกรรม         
การเรียนรูโดยเนนใหผูเรียนไดเรียนรู และสรุปองคความรูดวยตนเอง โดยมีการศึกษาผูเรียนเปน
รายบุคคล เพื่อเปนขอมูลในการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความถนัดความสนใจ และความตองการ
ของผูเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่กําหนดไว
ในหลักสูตรอยางแทจริง สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติการจัดการเรียนรูไดดังนี้ 
 1.  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ                 
การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกปญหาการเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง            
การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง  
 3.  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศ          
ท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 4.  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 34-35) กําหนดแนวทางดําเนินการ การพัฒนากระบวน             
การเรียนรู สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระ และหนวยการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ   การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และ
การปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุล
กัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ 
กิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงการเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการ
เรียนรูและการนํา  ภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมามีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ 
โดยเนนการมีนิเทศ  ท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพ่ือนชวยเพื่อน เพื่อ
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พัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีเหมาะสม สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนเรียนรูตามความเหมาะสม 
 สรุป การพัฒนากระบวนการเรียนรู เปนการพัฒนากระบวนการรับรูขาวสาร ขอมูล 
และประสบการณอันนําไปสูการรูจริงและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล เนนกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ดังนั้นสถานศึกษาตองพัฒนาครูในการจัดทําแผนการเรียนรูใหสอดคลองกับความ
สนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การ
ประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง 
การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝง
คุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม ท้ังนี้โดย
จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงการเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรูและนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสม 
 
 3.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 

 3.1  ความสําคัญของการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544ก : 46) กลาวถึง การวัดผลประเมินผล ควรพิจารณา ดังนี้ 
  1.  ใหผลการประเมินแสดงถึงการปรับปรุง และความสําเร็จของหลักสูตร 
  2.  มีลักษณะเปนกระบวนการเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
  3.  เปนการวัดกระบวนการเทา ๆ กับการวัดผลผลิตของกระบวนการ 
  4.  ไมแยกกระบวนการวัดผลและประเมินผลออกจากการเรียนการสอน 
  5.  เนนการวัดท่ีสะทอนถึงการใชเหตุผลและแกปญหา 
  6.  เนนคุณลักษณะและความสามารถของผูเรียน 
  7.  วัดความสามารถในการนําความรูไปใช 
  8.  ใหผูเรียนรูจักตนเอง และแนวทางการปรับปรุงใหดีข้ึน 
  9.  เปนการปรับปรุงการสอนของครู 
  10. เนนความรวมมือของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 26-27) สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของ
ผูเรียน โดยการนําความรู ทักษะ ประสบการณท่ีไดจากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ และ/หรือจากการ
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ประกอบอาชีพมาเทียบโอนเปนผลการเรียนของหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึงในระดับท่ีกําลังศึกษาอยู 
การพิจารณาเทียบโอนสถานศึกษาสามารถดําเนินการไดดังนี้ 
 1.  พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา ซ่ึงจะใหขอมูลท่ีแสดงความรู ความสามารถของ
ผูเรียนในดานตาง ๆ  
 2.  พิจารณาจากความรู ประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริง การทดสอบ การสัมภาษณ 
ฯลฯ 
 3.  พิจารณาจากความสามารถการเทียบโอนผลการเรียน จะเปนการนําผลการศึกษาจาก
หลักสูตรหน่ึงไปยังอีกหลักสูตรหน่ึงในระดับเดียวกัน โดยนําผลการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ หรือ
รายวิชาหรือจํานวนหนวยกิตการเรียนท่ีผานการประเมินแลวมาทดแทน และนับตอเนื่องกับหนวยการเรียน
หรือหนวยกิตอ่ืนท่ีประสงคจะเรียน เปนการเทียบระดับการศึกษาเพื่อจบการศึกษา มี 3 ลักษณะ คือ 
  (1)  การเทียบวุฒิจากหลักสูตรตางประเทศเขาสูหลักสูตรในประเทศ 
  (2)  การเทียบระหวางหลักสูตรหรือเทียบตางรูปแบบ เชน หลักสูตรการศึกษาในระบบ
และนอกระบบกับการเรียนรูตามอัธยาศัย 
  (3)  การเทียบโอนผลการเรียนรูในระดับเดียวกัน หรือตางรูปแบบกัน 
   

 3.2   การพัฒนาของการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี ้กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก : 35) 
1) กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
2) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัด และประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
3) สงเสริมการใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
4) จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
5) พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

 สรุป การวัดและการประเมินผลสถานศึกษาจัดทําหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติในการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โดยวัดผลและประเมินผลผูเรียน 3 ระดับ คือ ระดับช้ันเรียน ระดับสถานศึกษา และระดับชาติ 
นอกจากนั้นผูเรียนผานเกณฑบังคับตามมาตรฐานการศึกษากําหนด คือ จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 และ
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 สําหรับการเทียบโอนผลการเรียนเปนการนําผลการเรียน 
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ผลการเรียนรู ซ่ึงเปนความรู ทักษะและประสบการณของผูเรียนท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยหรือผลการเรียนรูจากการศึกษานอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ 
หรือจากประสบการณการทํางานมาเทียบโอนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตอเนื่องในหลักสูตรใดหลักสูตร
หนึ่งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี โดยสถานศึกษาจัดทํา
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการเทียบโอนผลการศึกษาเพื่อใชในการเทียบโอนผลการศึกษา 
 
 4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

4.1  ความสําคัญของการวิจัยและการพัฒนา 
ชัยพจน  รักงาม (2544 : 25) กลาววา การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปนกระบวนการ           

ท่ีครูศึกษาคนควาเพื่อแกปญหา หรือพัฒนาการเรียนการสอนท่ีครูรับผิดชอบอยางเปนระบบดวยการ
จัดการเรียนรูท่ีเร่ิมตนจากความอยากรู และหากลวิธีในการหาคําตอบโดยใชวิธีการสังเกต จดบันทึก 
และวิเคราะหจนไดขอมูลท่ีสรุปอยางมีเหตุผลท่ียืนยันไดวาเปนปญหาจริง เพื่อนํามาดําเนินการพัฒนา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ใหความสําคัญตอการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู โดยกําหนดใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของดําเนินการ
ดังปรากฏในมาตรา 24(5) สงเสริม สนับสนุนใหครูผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ
การสอน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู สามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

กาญจนา  วัฒยุ (2545 : 23) กลาววา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหครูทําการวิจัยในช้ันเรียน เพราะวิจัยในช้ันเรียนเปน
กระบวนการคนควาหาคําตอบและแกปญหาในช้ันเรียนอยางมีระบบและนาเช่ือถือรวมท้ังเปนการวจิยั
ท่ีเกิดจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในช้ันเรียนเกี่ยวกับการเรียนการสอน นับวาเปนการวิจัยท่ีควบคูไปกับการสอน 
คือ สอนไปวิจัยไป วิจัยแลวนําผลการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหมีผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน 
ซ่ึงขอบเขตของการวิจัยในช้ันเรียน เปนการวิจัยปญหาของนักเรียนในหองเรียนโดยครูผูสอน และ     
มีเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนั้นการพัฒนาการเรียนรูครูมีบทบาท   
ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดประสบการณหรือจัดกิจกรรมการเรียนรูและสรางส่ือใหเหมาะสมกับผูเรียน
เพราะเช่ือม่ันวา กิจกรรมการเรียนรูและส่ิงท่ีดีจะชวยใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูไดดีดวย 

กลาวโดยสรุป การวิจัยเปนการศึกษาคนหาขอเท็จจริงท่ีนาเช่ือถือ ดวยวิธีการ
แกปญหาอยางเปนระบบและมีแบบแผน และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีครูนํามา
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แกปญหาหรือพัฒนาการเรียนการสอนอยางเปนระบบ เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูและมีคุณภาพได
มาตรฐานหรือเปาหมายท่ีกําหนด 

 
4.2   การพัฒนาของการวิจัยและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ 

(ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 283) ดังนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน

วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
2) สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 
3) ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร

ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

 
 5.   การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 
 5.1  ความสําคัญของการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  อาภรณ  ใจเที่ยง  (2546 : 187-188) ไดกลาววา ส่ือการสอนเปรียบไดกับมือท่ีสาม
ของครู เพราะครูสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองทุนแรงชวยเสริมใหการสอนอานนาสนใจ และลด
พลังงานการท่ีครูตองพูดอธิบายใหนอยลงได เปนการประหยัดเวลาการสอนลง ส่ือจะชวยกระตุน
ความสนใจของผูเรียน ชวยสรางความเขาใจใหชัดเจนข้ึน และชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเร็วข้ึน 
ตลอดจนจําไดนาน  
  วาณี  ภูเสตว (2542 : 152-155) กลาววา ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาส่ือการเรียนการสอน
ท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ การขาดแคลนนักวิชาการท่ีผลิตส่ือการสอนใหไดคุณภาพท่ีดี จําเปนตองพึ่ง   
นักนวัตกรรมท่ีชวยในการผลิตส่ือ วางแผนการที่เปนระบบ ในการผลิต พัฒนาควบคุมประสิทธิภาพ
และติดตามประเมินผล ส่ือเหลานี้พัฒนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น นวัตกรรม               
เปนแนวคิด การปฏิบัติหรือส่ิงใหม ๆ ท่ียังไมเคยมีใชมากอน หรือเปนการพัฒนาดัดแปลงของเดิมท่ีมี
อยูแลวใหทันสมัยและใชไดผลดียิ่งข้ึน เม่ือนํานวัตกรรมมาใชจะชวยใหการทํางานนั้นไดผลดีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงกวาเดิม เกิดแรงจูงใจในการเรียนดวยนวัตกรรมและประหยัดเวลา
ในการเรียน ปจจุบันนวัตกรรมการศึกษาไดมีผูนํามาใชมากมายหลายชนิด เชน การสอนโดยใช
คอมพิวเตอร ส่ือหลายมิติและอินเตอรเน็ต สําหรับนวัตกรรมกับเทคโนโลยี จะใชควบคูกันอยูเสมอ 
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เพราะนวัตกรรมเปนเร่ืองของการคิดคนหรือกระทําส่ิงใหม ๆ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ซ่ึง
อาจอยูในข้ันเสนอความคิด หรือในข้ันการทดลอง ยังเปนท่ีรูจักคุนเคยของสังคม สวนเทคโนโลยีเนน
การนําส่ิงตาง ๆ รวมท้ังวิธีการเขามาประยุกตใชกับการทํางาน หรือแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ     
มากท่ีสุด ถาหากพิจารณาวานวัตกรรมหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหมเม่ือนํามาใชก็จัดไดวาเปนเทคโนโลยีดวย 
และการใชเทคโนโลยีถาทําใหเกิดส่ิงใหม ๆ ข้ึนก็เรียกวานวัตกรรม ดังนั้น คําท้ัง 2 นี้จึงควบกันไปเสมอ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 

5.2  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้
(ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 283)  

1) ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน 
การสอน และการบริหารงานวิชาการ 

2) สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
3) จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพฒันางาน

ดานวิชาการ 
4) ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5) การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  กลาวโดยสรุป  ส่ือการสอนและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะมีความสําคัญและเปน
ประโยชนตอผูเรียนกับผูสอน การใชส่ือการสอนใหถูกตองเปนการใชท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหส่ือการสอน
นั้นมีคุณคาตอผูเรียน กอใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนอยางแทจริง ซ่ึงผูบริหารมีบทบาท              
ในการที่จะสนับสนุนและสงเสริมใหครูสามารถนําส่ือและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาไปใช                         
ในกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 
  6.1  ความสําคัญของการพัฒนาแหลงการเรียนรู 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 25 ความวา รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
เพียงพอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 12) และหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
กําหนดใหการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมให
ผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชอยางสรางสรรค รวมท้ังมีความยืดหยุน 
สนองความตองการของผูเรียนดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา และใชอยางสรางสรรค
รวมท้ังมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน สังคมและประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชอยางสรางสรรค รวมท้ังมีความยืดหยุน สนองความตองการของ
ผูเรียน ชุมชน สังคมประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี และเรียนรูไดจากส่ือการ
เรียนรูและแหลงเรียนรูทุกประเภท  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2545 : 23) สอดคลองกับ  รุง  แกวแดง (2546 : 
101) กลาววา สภาพปจจุบันแหลงการเรียนรูมีอยูมากมายแตยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมี
การลงทะเบียนหรือขอมูลของแหลงการเรียนรูไวอยางเปนระบบ ซ่ึงตอไปน้ีจะตองมีการกําหนดให
ชัดเจนวาแหลงการเรียนรูแตละประเภทต้ังอยูท่ีใด เปนเครือขายของสถานศึกษาใด 
 
  6.2  การพัฒนาแหลงการเรียนรู   
  การพัฒนาแหลงการเรียนรู มีแนวทางการปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 34-35) ดังนี้  
 1)  สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 
 2)  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

3)  จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา
ในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกัน 

4)  สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน  
 สรุป การพัฒนาแหลงเรียนรู เปนการพัฒนาส่ิงท่ีมีความจําเปนในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียน มีความรูสากลรวมทั้งความรูท่ีเกิดจากทองถ่ิน ดังนั้น สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการสรางและซอมแซม แหลงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของผูเรียนและใชในการพัฒนาผูเรียนให
เปนผู ท่ีมีความรู  เปนคนดี  มีคุณธรรม  เปนพลเมืองดี  ท้ังเปนการใหผู เ รียนไดศึกษาเกี่ยวกับ            
ความเปล่ียนแปลงของสังคม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การส่ือสาร และสังคมแหงการเรียนรู 
รวมท้ังความรูท่ีเกิดจากทองถ่ิน นอกจากนั้นสถานศึกษาจัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู 
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สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาบริเวณใกลเคียง 
จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาใหเกิดความรู ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น 
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนา
แหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกัน 
 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 
  7.1  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษา 
 การนิเทศการศึกษาจะตองเร่ิมตนจากสภาพปญหาท่ีแทจริงและตองทราบความ
ตองการของครู ชวยแกปญหาและสรางความเช่ือม่ันใหเกิดข้ึนในตัวครู การนิเทศการศึกษาเปนงานท่ี
ผูนิเทศจะตองนําความรู เทคนิค และวิธีการ เพื่อใหครูตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการจัดการเรียนการสอน 
ซ่ึงจะตองสงผลไปถึงตัวนักเรียนในการดําเนินการนิเทศการศึกษาจึงจําเปนตองมีหลักการที่สําคัญ เพื่อ
เปนเคร่ืองกําหนดแนวทางในการทํางานรวมกับบุคลากรตาง ๆ เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา 
นักวิชาการของไทยหลายทานไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการนิเทศศึกษาไวดังนี้ 
 ชารี  มณีศรี  (2538 : 27-28) กลาววา ผูบริหารสามารถชวยใหครู นักเรียน และโรงเรียนดี
มีคุณภาพ เกิดจากหลักการนิเทศการศึกษา โดยใชหลักพื้นฐานของการนิเทศการศึกษา ดังนี้ 
 1.  การนิเทศเปนการชวยกระตุนเตือน การประสานงาน และแนะนําใหเกิดความเจริญ
งอกงามแกครู  
 2.  การนิเทศต้ังอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย 
 3.  การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการสงเสริม สรางสรรค ดังนี้ 
 4.  การนิเทศกับการปรับปรุงหลักสูตรเปนงานท่ีเกี่ยวกันพัน 
 5.  การนิเทศ คือ การสรางมนุษยสัมพันธ  
 6.  การนิเทศสงเสริมบํารุงขวัญ 
 7.  การนิเทศมีจุดมุงหมายท่ีจะขจัดชองวางระหวางโรงเรียนและชุมชนโดยเฉพาะชนบท 
 ดวงฤทัย  คําซองเมือง และคนอื่น ๆ (2544 : 1) การนิเทศการศึกษาเปนหนึ่งใน
กระบวนการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง ผูบริหาร ผูนิเทศและผูรับ
การนิเทศ อันเปนกระบวนการทํางานท่ีมีข้ันตอน (Step) มีความตอเนื่อง (Continuity) ไมหยุดนิ่ง 
(Dynamic) และมีความเกี่ยวของปฏิสัมพันธ (Interaction) มีความมุงหมายเพื่อพัฒนาคน พัฒนางาน 
เพื่อสรางการประชาสัมพันธ และเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ การนิเทศสามารถชวยเหลือครูใหนํา
ความรูความสามารถตางๆ ไปใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ อาจกลาวไดวา การนิเทศ              
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ภายในท่ีประสบความสําเร็จจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครูอันจะสงผลตอ
คุณภาพของผูเรียน การนิเทศการศึกษาจึงเปนการพัฒนาคุณภาพของครูโดยมีจุดมุงหมายสูงสุดท่ีคุณภาพ
ของผูเรียน 
 
 7.2  การพัฒนาของการนิเทศการศึกษา (ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 284) มีแนวทางการ
ปฏิบัติ ไดดังนี้ 
  1)  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  2)   ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
  3)  ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  4)  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  5)  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 สรุป การนิเทศการศึกษา สามารถชวยเหลือครูใหนําความรูความสามารถตาง ๆ ไปใช  
ในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพของผูเรียนและเปนการสรางความเขาใจ
รวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูเพื่อเปนการยอมรับซ่ึงกันและกัน สถานศึกษาจัดระบบ
การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาติดตาม ประสานงานกับเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณการจัดระบนิเทศการศึกษาในสถานศึกษากับ
สถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 
 8  การแนะแนวการศึกษา 
 

 8.1  ความสําคัญของการแนะแนว 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 1-2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการแนะแนว คือ  
 1.  บริการแนะแนวในโรงเรียนจัดข้ึนเพื่อนักเรียนทุกคน มิใชจัดใหเฉพาะนักเรียน
บางคนท่ีมีปญหาเทานั้น เพราะการแนะแนวมิใชปญหาเพียงอยางเดียว หากแตเปนการปองกันปญหา
และเสริมสรางใหนักเรียนแตละคนมีความเจริญงอกงามข้ึนในทุกดาน 
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 2.  การแนะแนวชวยใหนักเรียนสามารถเปนผูนําตนเองได ครูเปนเพียงผูแนะ
แนวทางใหนักเรียนไดเลือกและคิดแกปญหาดวยตนเอง 
 3.  การแนะแนวจะตองจัดอยูอยางตอเนื่องกันไป มีโครงการ มีแผนงานตลอดป 
มิใชจัดชวงใดชวงหนึ่ง หรือเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนเทานั้น 
 4.  การแนะแนวจะตองมีขอมูลของนักเรียนในดานตาง ๆ ตรงตามขอเท็จจริงและ
เปนปจจุบัน 
 5.  การจัดการแนะแนวในโรงเรียนจะตองมีการประสานงาน และรวมมือกันในระหวาง
บุคลากรทุกคนท่ีเกี่ยวขอท้ังในและนอกโรงเรียน โดยมีหัวหนางานซ่ึงเปนผูรูงานดานนี้พอสมควร 
 6.  การแนะแนวจะตองทําควบคูกันไปกับการจัดการเรียนการสอน 
 7.  การแนะแนวควรจัดบริการตาง ๆ ใหครอบคลุมท้ังดานการศึกษา ดานอาชีพ 
ดานสวนตัว และสังคม 
 
 8.2  การพัฒนาการดําเนินการแนะแนวการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546ข : 37) ดังนี้ 
  1)  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยง
กับระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
  2)  ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
  3)  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  4)  ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนการเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สรุป การแนะแนวการศึกษา เปนกระบวนการท่ีชวยเหลือบุคคลใหเขาใจตนเองและ
สภาพแวดลอม สามารถตัดสินใจ ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและตามสถานการณ และสามารถ
แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนการจัดบริการแกผูเรียนทุกคนเพื่อปองกันปญหา และ
เสริมสรางใหผูเรียนสามารถเปนผูนําตนเองได และมีความเจริญงอกงามข้ึนในทุกดาน ดังนั้น 
สถานศึกษาจึงจัดระบบแนะแนวท้ังทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษา และเช่ือมโยงระบบ       
การดูแลชวยเหลือผูเรียน ซ ึ่งส่ิงสําคัญคือครูตองติดตามกํากับ ประเมินผลการจัดระบบการแนะแนว 
รวมท้ังประสานความรวมมือกับเครือขายสถานศึกษาอ่ืนๆ  
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 9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
  การประกันคุณภาพภายในเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผสมผสานระหวาง
กระบวนการบริหารกับการจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศึกษาท่ีตองการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพเปนการทํางานท่ีตอเนื่องตลอดเวลา การประกันคุณภาพภายในเปนส่ิงท่ีสถานศึกษาทุกแหง
จะตองปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและเพ่ือใหเปนไปตามสาระในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติซ่ึงมีหัวขอสําคัญ ๆ ท่ีจะไดนํามากลาวตามลําดับดังนี้ 
 

  9.1  ความสําคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  การประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารและการทํางาน 
ผูบริหารจะตองมีความตระหนักเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน รวมกันคิดรวมทํา รวมทั้งจะตองมี
การทํางานเปนทีม โดยบุคลากรในสถานศึกษาตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคาและ
มีความรูความเขมใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน และดําเนินการอยางตอเนื่องรวมกับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยมีการติดตามและกํากับดูแลการดําเนินการประกัน
คุณภาพอยางเปนระบบ ในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามีหลายหนวยงานไดใหหลักการ
สําคัญไวดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 6-7) ไดมีการกําหนดหลักการในการประกันคุณภาพ
ภายในดังนี้ 
  1.  การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู 
  2.  การใหผูเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ 
  3.  การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา 
  4.  การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  5.  การแสดงความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543ก : 11) ไดกําหนดหลักการในการ
ประกันคุณภาพภายในไวดังนี้ 
  1.  การท่ีสถานศึกษารวมมือกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ 
  2.  ตองมีการจัดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
  3.  ตองใหทุกฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของเขามารวมดําเนินการใหเปนไปตามความตองการ
ของผูปกครอง สังคม และประเทศชาติ 
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 9.2  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (ภารดี  อนันตนาวี,  
2551 : 285) มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในเปนการท่ีทุกคนตองรวมมือกันเพื่อใหส่ิงท่ี
จะทําข้ึนนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี ้

1) จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

2) กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

3) วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

4) ดําเนินการพัฒนาตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน 
เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

5) ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

6) ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

7) ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  กลาวโดยสรุป การพัฒนาการประกันคุณภาพในสถานศึกษามีหลักการสําคัญ คือ 
การรวมมือกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา โดยยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาบริหารจัดการ 
  
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 
 10.1  ความสําคัญการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 14) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
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ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน
ชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ัง
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 รุง  แกวแดง (2546 : 104) กลาววา จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กําหนดให
สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม โดยการนํา
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
สําหรับกระบวนการเรียนรูดังกลาวเปนการเรียนรูในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและ           
การเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ    
ความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
นอกจากนั้น ตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังกลาว มีเจตตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับชุมชนโดยเปนทั้งผูรับและผูให ในฐานะผูรับ สถานศึกษา
สามารถระดมทรัพยากรบุคคล เงินและภูมิปญญาจากชุมชนมาใชเพื่อจัดการศึกษา ขณะเดียวกัน      
ในฐานะผูใหสถานศึกษาจะตองรวมมือกับบุคคลและสถาบันตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหทุกสวนของชุมชนไดพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 
 
 10. 2  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 
(ภารด ี อนันตนาวี,  2551 : 285) 
  1)  การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
  2)  จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะ ทางวิชาการ เพื่อการ
พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
  3)  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
  4)  สงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน 
 สรุป  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนหนวยงานทางสังคมท่ีเปน
ท่ีต้ังภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตภูมิศาสตรท่ีคอนขางหนาแนนและติดตอกัน และมีคนต้ังแต 2 คนข้ึนไป 
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ดําเนินชีวิตรวมกัน สถานศึกษามีบทบาทและหนาท่ีใหความรูในดานตาง ๆ แกบุคคลในชุมชนเพื่อ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากน้ัน การใหการศึกษาแกชุมชนเปนการนํา
ชุมชนเขามรรวมกิจกรรมทางวิชาการในสถานศึกษา 
 
 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 12 กําหนดวานอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 14) สอดคลองกับ รุง  แกวแดง 
(2546 : 181-184) ใหแนวคิดวาสถานศึกษาจะมีเครือขายรวมจัดการศึกษาเกิดข้ึนมากมาย เชน 
เครือขายบานเรือน เครือขายโรงเรียนในวัด เครือขายโรงเรียนในโรงงาน 
 
 11.1  แนวทางการดําเนินการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรทองถ่ิน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) กลาววา กําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการ
ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตางเขตพื้นท่ีการศึกษา สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาในลักษณะของเครือขาย โรงเรียนหลักหรือแมขาย
ไมจําเปนตองมีนักเรียนมากมาย หรืออาคารเรียนใหญโตอยางปจจุบัน เพราะไมมีความจําเปนท่ีทุกคน
ตองเดินทางมาโรงเรียนแตเชาเพื่อเรียนหนังสือและกลับบานในตอนบาย ดวยการจัดการเรียนรูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 24 (6) กําหนดใหจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา          
ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ ดังนั้น โรงเรียนหลักไมตองขนาดใหญและมีหนาท่ีในเร่ืองการวางแผน 
การบริหาร การจัดการ การประสานงาน ดูแลเร่ืองหลักสูตร ส่ือ การพัฒนาและการประเมินผล เพื่อ
สนับสนุน ชวยเหลือเครือขายใหประสบความสําเร็จในการใหบริการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูจะตองเรียนรูและทําความเขาใจวาผูเรียนท่ีอยูในเครือขายเปนสวนหน่ึงของระบบบริหารของ
สถานศึกษาท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 
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11.2  การพฒันาของการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน (ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 286) มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 

1) ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา          
ของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  
ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2)  การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง  ๆท้ังภายใน         
ประเทศและตางประเทศ 

กลาวโดยสรุป งานวิชาการเปนตัวกําหนด หรือตัวท่ีจะทําการจัดงานของโรงเรียนท้ังในดาน
ปริมาณงานและคุณภาพของโรงเรียน ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือไมมีงานวิชาการ ก็จะไมมีการเรียน การสอน ดังนั้น
ผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารยในโรงเรียนควรจัดส่ือตาง ๆ ใหสมดุลเกื้อกูล สงเสริมแกกัน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
ไมเนนงานดานอ่ืน ๆ  เพียงดานเดียวหรือหลายดานจนละเลยงานวิชาการทั้งนี้ ขอผูกพันของโรงเรียนท่ีมีตอ
สังคม ก็คือการใหการศึกษาแกเด็กใหมีคุณภาพ โดยจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 3-5) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย   
ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 12 นอกเหนือจาก รัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 รุง  แกวแดง (2546 : 189-192) กลาววา จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ นอกเหนือจากรัฐและเอกชนจัดการศึกษาแลว สามารถสรุปการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครบอครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนี้ 
 1.  การศึกษาโดยบุคคลและครอบครัว เปนการจัดศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียน โดย
จัดเปนกลุมเล็ก  ๆ  ใหกับเด็กจํานวนไมมาก  ซ่ึงอาจจะนอยกวา  7 คน  ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน โดยตองจดทะเบียนเชนเดียวกับการศึกษาเอกชน เพื่อสิทธิในการ
ไดรับเงินอุดหนุน และการตรวจสอบคุณภาพ สําหรับการศึกษาโดยครอบครัวหรือท่ีเรียกวา Hone 



 

 

62

School ในชวงแรกของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กฎหมายไมเปดโอกาสใหจัดการศึกษา
รูปแบบดังกลาว ตอมาไดมีการวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการจัดการศึกษาดังกลาว ดังนั้นใน
ปจจุบันไดมีการจัดต้ังเปนเครือขาย หรือชมรม และจัดกิจกรรมรวมกัน เชน เขาคาย และพบปะเพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน แตการจัดการศึกษารูปแบบนี้ในปจจุบันยังจัดไมเต็มรูปแบบ 
 2.  องคกรชุมชน (NGO) ตาง ๆ ท่ีจดทะเบียนแลวนั้นสามารถเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ท้ังในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ถา NGO เขามาเปนเครือขาย
ของสถานศึกษา จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการจัดการศึกษาโดย
บุคคลและครอบครัว 
 3.  สถาบันศาสนา ไดแก วัด มัสยิด และสถาบันทางศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงจัดการศึกษาในรูป
ของโรงเรียนเอกชน และมีสถาบันทางศาสนาอีกหลายแหงท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบเครือขาย เม่ือ
เขมแข็งก็สามารถแยกออกเปนโรงเรียนอิสระ 
 4. สถานประกอบการที่จัดการศึกษาจะเปนสถานประกอบการ ประกอบอุตสาหกรรม 
ซ่ึงจัดการศึกษาใหกับคนงานของตนเองและบริเวณใกลเคียง โดยวัดไดท้ัง 3 รูปแบบ แตในปจจุบัน
สถาบันประกอบการท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษามีจํานวนไมมากนัก สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติกําลังศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อใหสถานประกอบการเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาดานวิชาชีพ เนื่องจาการจัดศึกษาไมใชภารกิจหลักของสถานประกอบการ ทําใหเปนเร่ือง
ยากท่ีจะใหดําเนินการไดเอง หากใหสถานประกอบการเปนเครือขายของสถานศึกษา และไดรับการ
สนับสนุนชวยเหลือจากสถานศึกษา โอกาสที่สถานประกอบการตาง ๆ เขามามีสวนรวมและมีบทบาท
ในการจัดการศึกษาก็จะเปนไปไดสูง 
 
 12.1  แนวการดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) กําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการสํารวจและ
ศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน ท่ีจัดการศึกษา และใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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   12.2  การดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) 
ดังนี้ 
 1)  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการไดรับการ
สนับสนุน ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ีนท่ีจัดการศึกษา 
 2)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 3)  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกอยางลงไปท่ีสถานศึกษา ทําให
สถานศึกษาตองประสานและรวมมือกับหลายองคกร ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน มีความรูความเขาใจและความพรอมท่ีจะจัดการศึกษาและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา เพื่อใหการจัด
การศึกษาประสบความสําเร็จตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 
 
ประสิทธิผล 
 

1.  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
 

ประสิทธิผลถือเปนตัวบงช้ีถึงความสําเร็จขององคกร ซ่ึงความสําเร็จขององคกรนอกจากจะ
มุงเนนใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคกรแลว ยังตองคํานึงถึงความสามารถและวิธีการปฏิบัติงานสู
ความสําเร็จดวย ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหคําจํากัดความของประสิทธิผลไวในหลายนิยามดวยกัน คือ 

รุง  แกวแดง (2540 : 168- 169) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา เปนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลท่ีไดรับหรือผลสําเร็จของงาน ซ่ึงการท่ีองคกรสามารถดําเนินการใหไดบรรลุตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไว และองคกรจะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือองคกรสามารถแกไขปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกี่ยวของจนไดผลเปนท่ีนาพอใจ ผลลัพธขององคกรใกลเคียงเปาหมายขององคกรหรือสูง
กวาประสิทธิผล จึงเปนความสามารถขององคกรในสถานะท่ีเปนระบบสังคมหนึ่งในการดําเนินการ
ไดผลตามวัตถุประสงค โดยไมกอใหเกิดผลเสียหายตอวิธีการและทรัพยากรขององคกร 

ภรณี  มหานนท (2545 อางถึงในรุง แกวแดง, 2540 : 68-169) ไดกลาวถึงประสิทธิผลใน
มุมมองนักเศรษฐศาสตรวาคือผลกําไร หรือผลประโยชนจากการลงทุนสําหรับผูจัดการฝายผลิต 
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ประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตท่ีเปนสินคาหรือบริการ สําหรับนักวิทยาศาสตร 
ประสิทธิผลอาจตีความในรูปสิ่งประดิษฐใหมๆ หรือผลผลิตใหมๆ แตสําหรับนักสังคมศาสตร 
ประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพชีวิตในการดําเนินประสิทธิผลจึงเกี่ยวของกับผลงานท่ีองคกรพึงประสงค 
หรือหมายถึงความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานท่ีเปนไป 

วีระพล สุวรรณนันต และคนอ่ืนๆ (2524 อางถึงในรุง แกวแดง, 2540 : 100) ไดกลาวถึง
ประสิทธิผลไววา คือ ระดับของการบรรลุความมุงหมายของโครงการระดับของคามสําเร็จตามเปาหมาย
ท่ีสังเกตเห็นไดในองคกร หรือเปนท่ีนิยมวัดออกเปนรูปหนวยสินคาและบริการ 

เดวิส เจ ลอรเวส (David J. Lawless, 1972 : 388) ไดใหความหมายของประสิทธิผล ไววา 
หมายถึงระดับความสําเร็จตามเปาหมายท่ีสังเกตไดในองคกร 

เบซีสเอส จอรโกโบลอส และอารโนสด เอา เทน เนนบอม (Basis S. Georopoulos and 
Arnold S. Tannenbaum, 1957 : 535) ไดกลาวถึงประสิทธิผลวา หมายถึงการท่ีองคกรพยายามจะบรรลุ
วัตถุประสงคโดยใหกลุมพัฒนาผลผลิต มีองคประกอบคือ 

1. ผลผลิตขององคกร 
2. ความเปนไปไดขององคกรในการปรับตัวยอมรับการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก 
3. การลดความขัดแยง 
อาจีรีส (Argyris, 1964 : 123) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา หมายถึง สภาวะท่ี

องคกรสามารถเพ่ิมผลผลิตมากข้ึนในขณะท่ีปจจัยการผลิตลดลง หรือผลผลิตคงท่ี 
แคทซและคานห (Katz and Kahn, 1966 : 19-26) ไดใหความหมายของประสิทธิผลใน

มุมมองของสังคมศาสตรวา หมายถึง ความสัมพันธของระบบยอยตาง ๆ คือ 
 1.  ระบบยอยเกี่ยวกับการผลิต 
 2.  ระบบยอยท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุน 
 3.  ระบบยอยท่ีผดุงการทํางาน 
 4.  ระบบยอยสําหรับการปรับปรุง 
 5.  ระบบยอยของการบริหาร 
 โดยความสัมพันธของระบบยอยเหลานี้จะนํามาซ่ึงความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดของการกระทํารวมกัน 
 เรคและคนอ่ืนๆ (Reid and Others, 1988 : 5) ไดใหความหมายของประสิทธิผลของ                 
โรงเรียนวา หมายถึง ความสามารถของนักเรียนของนักเรียนท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และ
ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรใหแกสมาชิก 
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 บารนารด (Chester I. Bernard, 1966 : 82) ไดมองการปฏิบัติงานในองคกรเปนสองลักษณะ 
คือ 1) การปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความสําเร็จตามเปาประสงคขององคกร ซ่ึงเรียกวา ประสิทธิผล 
(Effectiveness)  และ 2) การปฏิบัติงานท่ีถือเอาความพึงพอใจของบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับงานเปน
เคร่ืองจักร ซ่ึงเรียกวา ประสิทธิผล (Efficiency) แนวคิดของบารนารดนํามาซ่ึงแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในองคกรตอมาหลายลักษณะของไทยและตางประเทศ 

มารซและไซมอน (March and Simon, 1958 : 84 –92)  พบวา ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
นั้นผูกพันกับการที่บุคคลมีกําลังใจในการทํางานหรือไมเพียงใดและไดผลงานดีหรือไมขึ้นอยูกับ
สถานการณท่ีองคกรใหผลตอบแทน ในลักษณะกลับกันบุคคลสามารถใหอะไรแกองคกรบาง 

ไรซ (Clarles E. Rice, 2001 : 24-29) เปนอีกผูหนึ่งที่นําทฤษฎีระบบมาประยุกตใช
ในการประเมินประสิทธิผลขององคกร เขาไดสรางแบบจําลองการวิจัยเพื ่อศึกษาองคกรทาง
สังคมขนาดใหญ เพื ่อพิจารณาวาองคกรประเภทนี้ จะสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิผลไดอยางไร ในเม่ือผลงานอยูในลักษณะท่ีไมสามารถจับตองได เม่ือเปรียบเทียบกับองคกร
ทางทหารหรืออุตสาหกรรม เขาไดนําแบบจําลองท่ีสรางข้ึนนี้ไปใชในการวิจัย เพื่อวัดประสิทธิผลของ
โรงพยาบาลโรคจิตของรัฐ และคาดวาแบบจําลองดังกลาวสามารถจะนําไปใชวัดองคกรทางสังคมท่ีมี
เปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินงานคลายคลึงกันไดพอสมควร แบบจําลองนี้มุงท่ีจะชวยในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และในการประเมินนโยบาย รวมทั้งทรัพยากรเพื่อชวยในการตัดสินใจใน
การบริหารองคกรทางสังคม แบบจําลองดังกลาวนี้มีช่ือวา ระบบพหุคุณ 

จากนิยามขางตน อาจสรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จท่ีองคกรสามารถบรรลุ
ตามเปาหมายท่ีต้ังไวในท้ังระบบ ซ่ึงหมายถึง ระดับผลสําเร็จจากการบริหารงานขององคกรท่ีเปนไป
ตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวนั่นเอง 

 

แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
ภิญโญ สาธร (2523 : 302 อางถึงใน นุชนรา รัตนสิระประภา, 2543 : 56) ไดกลาววาองคกรใดจะมี

ประสิทธิผลก็ตอเม่ือการปฏิบัติงานจริง ๆ  ของผูปฏิบัติงานตรงตามบทบาทท่ีองคกรนั้นกําหนดไว และองคกรใด
จะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือบทบาทและหนาท่ีท่ีองคกรกําหนดไวนั้นเปนท่ีพอใจ เห็นชอบของผูปฏิบัติงาน 

มัลลี  เวชชาชีวะ (2542 : 7) รวบรวมผลงานวิจัยตางๆ แลวสรุปวาประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ทําใหองคกรเกิดประสิทธิผลนั้นประกอบดวย 13 ประการ ดังนั้น 1) ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปน
เจาของโครงการ หวงแหนและปองกันช่ือเสียงขององคกรอยางจริงใจ  2) องคกรมีลักษณะยืดหยุน
และปรับใหเขากับการเปล่ียนแปลงตางๆ ได และเปดทางใหมีการเปล่ียนแปลงตางๆ  ได 3) อํานาจ
วินิจฉัยส่ังการไมไดข้ึนอยูกับเบ้ืองบนสุดขององคกรแตกระจายไปยังหนวยงานระดับตางๆ โดยทุก
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หนวยงานมีสวนรวมกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและกิจกรรมตางๆ 4) มีการประเมินความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการพิจารณาวามาจากไหน และเปนใคร 5) บุคคลใน
องคกรใหการสนับสนุนจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการพิจารณาวามาจากไหน และเปนใคร 
6) บุคคลในองคกรใหการสนับสนุนองคกรอยางเต็มท่ี องคกรก็ใหการสนับสนุนบุคคลและบุคคลก็
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 7) มีโครงสรางขององคกรท่ียืดหยุนได 8) บุคคลในองคกรทุกคนความสนใจ
ผลสําเร็จมากกวาระเบียบประเพณีตางๆ 9) การติดตอส่ือสารโดยเปดเผยตลอดท้ังองคกรจากลางข้ึนบน 
บนลงลางและทางขวาง 10) บุคคลในองคกรเขาใจจุดประสงคขององคกรอยางชัดเจน 11) การประชุม
เปนไปเพื่อการแกปญหาขององคกรเปนประการสําคัญ 12) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางเปน
ระบบ 13) งานของบุคคลแตละคนมีสาระนาสนใจ และ 14) บุคคลในองคกรมีมาตรฐานในการทํางานสูง 
มีประสบการณหรือความชํานาญในการทํางาน รับผิดชอบเปนอยางดี 

อรุณ รักธรรม (2542 : 249) ไดกลาวถึงประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลวา ประสิทธิผล
การปฏิบัติงานท่ีชวยใหองคกรเกิดประสิทธิผลและประสิทธิผลตามเปาหมายน้ัน สมาชิกทุกคนควร
ตองมีสวนในการกําหนดวัตถุประสงคขององคกร มีความรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงผูบังคับบัญชามีการเปดกวางใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาและผูใตบังคับบัญชามี
การยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารในระดับรองลงมา ซ่ึงในการบริหารงานการนําภาวะ                
ผูนํามาใชมีความยืดหยุนเปนอยางมาก สงผลใหสมาชิกในองคกรมีจิตสํานึกเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ
หรือคําสั่ง ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย และเมื่อเกิดวิกฤตการณ สมาชิกขององคกรทุกคน
จะมีผนึกกําลังกันเพื่อแกวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ ซ่ึงกระบวนการขางตนถือเปนองคประกอบท่ี
สําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานขององคกรประสิทธิผล เปนไปตามเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 

ในสวนของลักษณะขององคกรท่ีไมมีประสิทธิผลนั้น จะมีลักษณะตรงกันขาม คือ 
บุคคลมีการอุทิศตนเพื่อใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคเพียงเล็กนอย เพื่อเห็นขอผิดพลาดขององคกรมัก
เก็บงํา การส่ังการผูมีตําแหนงสูงมักยึดถือความคิดเห็นของตนเองหลัก รวมถึงบุคคลจะไมมีการเรียนรูงาน 
สัมพันธภาพภายในองคกรไมดี การบริหารจัดการผูบริหารยึดกรอบประเพณีอยางเครงครัด อีกท้ัง
โครงสรางขององคกรมีกฎเกณฑเครงครัด ขาดความยืนหยุนขาดความถอมตัวซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงาน
ขาดประสิทธิผลและสงผลตอผลการปฏิบัติงาน 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององคกรตามแนวคิดของนักวิชาการในขางตน 
อาจสรุปไดวา ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในองคกรจะตองประกอบดวย  การรวมมือ การเรียนรู การรวม
ใจกันตัดสินใจแกปญหา  การยอมรับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนแนวปฏิบัติและความรูสึกที่ดี
ในการเปนเจาขององคกร การใหการสนับสนุนและการผูกพันกับทุกคนในองคกรเพื่อใหบุคคลเขาใจ
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ในวัตถุประสงคขององคกร มีการปฏิบัติงานท่ีเนนถึงความสําเร็จตามเปาประสงคขององคกรปฏิบัติงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร 

 
 2.  องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

 
องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลนั้น ไดมีผูใหแนวคิดของการเกิด

ประสิทธิผลขององคกรตางๆ ดังนี้ 
 เดเนียล แคทซ และโรเบิรต แอล คาหน (Daniel Katz and Robert L. Kahn, 1966 : 26) 

กลาววา องคกรนั้นมีระบบยอยท่ีสัมพันธเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน และองคกรท่ีมีประสิทธิผลตอง
กําหนดภาระหนาท่ีใหกับระบบยอยตาง ๆ คือ 

1. ระบบยอยเกี่ยวกับการผลิต 
2. ระบบยอยท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุน 
3. ระบบยอยท่ีผดุงการทํางาน 
4. ระบบยอยสําหรับการปรับปรุง  
5. ระบบยอยของการบริหาร 

         มนูญ วงศนารี (2522 : 59 อางถึงใน นุชนรา รัตนสิระประภา, 2543 : 133) เนนการทํางาน
เปนทีม โดยเช่ือวาองคกรท่ีมีประสิทธิผลบุคคลทุกคนทํางานในลักษณะทีมงาน เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
โดยมีจุดมุงหมายรวมกันดวยความรูสึกอิสระ ซ่ือสัตยตอกัน เกื้อกันและรวมกันแกปญหา ยอมรับใน
กฎระเบียบตลอดจนรวมรับผิดชอบ ขจัดใจของคนในองคกร 

มัลลี  เวชชาชีวะ (2524 : 7) ไดรวบรวมลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
ประกอบดวย 

1. ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของโครงสรางนั้น  หวงแหนและปองกันช่ือเสียง
การงานขององคกรอยางจริงใจ 

2. องคกรตองมีลักษณะยืดหยุนปรับใหเขาการเปล่ียนแปลงตางๆ ได และเปดทางใหมี
การเปล่ียนแปลงตางๆ ได 

3. อํานาจการวินิจฉัยส่ังการไมไดข้ึนอยูกับเบ้ืองบนสุดขององคกร แตกระจายไปยัง
หนวยงานระดับตางๆ โดยใหทุกคนมีสวนในการกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค และกิจการตางๆ 

4. มีการประเมินความคิดเห็นขอเสนอแนะจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการ
พิจารณาวามาจากไหนและเปนของใคร 
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5. บุคคลในองคกรใหความสนับสนุนองคกรอยางเต็มท่ี องคกรก็ใหความสนับสนุน
บุคคลและบุคคลก็สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

6. มีโครงสรางขององคกรท่ียืดหยุนได 
7. บุคคลในองคทุกคนมีความสนใจท่ีผลสําเร็จมากกวาระเบียบประเพณีตาง ๆ 
8. มีการติดตอส่ือสารโดยเปดเผยตลอดท้ังองคกรจากลางข้ึนบน บนลงลางและทางขวาง 
9. บุคคลในองคกรเขาใจจุดประสงคขององคกรโดยแจมแจง 
10. การประชุมเปนไปเพื่อการแกปญหาขององคกรเปนสําคัญ 
11. มีการเนนในเร่ืองพัฒนาการมนุษยอยางมีระบบ 
12. งานของบุคคลแตละคนมีสาระนาสนใจ 
13. บุคคลในองคกรมีมาตรฐานในการทํางานสูง มีประสบการณหรือความเช่ียวชาญใน

การทํางานรับผิดชอบเปนอยางดี 
สําหรับภิญโญ สาธร (2523 : 26) กลาววาองคกรใดจะมีประสิทธิผล (Effectiveness) 

ก็เม่ือการปฏิบัติงานจริงๆ ของผูปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีองคกรนั้นกําหนดไวและองคกรใดจะมีประสิทธิผล 
(Efficiency) ก็เม่ือบทบาทและหนาท่ีท่ีองคกรนั้นกําหนดไวนั้นเปนท่ีพอใจเห็นชอบของผูปฏิบัติ 

อรุณ รักธรรม (2537 : 294) กลาวถึงลักษณะบางประการขององคกรท่ีมีสุขภาพสมบูรณ
หรือองคกรท่ีมีประสิทธิผลคือ 

1. สมาชิกทุกคนขององคกรมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดวัตถุประสงคองคกร 
2. สมาชิกทุกคนขององคกรมีการมีความรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน

และมีความเช่ือม่ันวา ปญหาดังกลาวจะสามารถแกไขใหลุลวงไปไดเสมอ 
3. ผูบังคับบัญชาเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการแกปญหาอยางกวางขวาง 
4. มีการยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารระดับรองๆ ลงมาเปนอยางมาก 
5. เมื่อมีวิกฤตการณเกิดขึ้น สมาชิกขององคกรทุกคนจะผนึกกําลังกันอยางงรวดเร็ว

เพื่อแกไขปญหาสถานการณจนกระท่ังวิกฤติการณดังกลาวหมดส้ินไปในท่ีสุด 
6. ภาวะผูนํามีความยืดหยุนไดมาก 
7. ความสํานึกในดานระเบียบขอบังคับหรือคําส่ังยังคงมีอยู แตเม่ือเทียบอัตราสวนกันแลว

ความริเร่ิมหรือภาวะสรางสรรคมีสูงมาก เร่ืองใดท่ีเกาลาสมัยจะไดรับการพิจารณาและยกเลิกไปในท่ีสุด
และลักษณะขององคกรท่ีไมมีประสิทธิผล ไดแก 

7.1 การอุทิศจิตใจใหกับวัตถุประสงคขององคกรเพียงเล็กนอย เวนแตผูท่ีอยูในตําแหนงสูงๆ  
7.2 ผูท่ีทํางานและมองเห็นขอผิดพลาดปญหาตางๆ มักจะเก็บงําไวไมนําเร่ืองนั้นไป

พูดกับผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ 
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7.3 บุคคลท่ีอยูในตําแหนงสูงพยายามวินิจส่ังการดวยตนเองมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
7.4 ผูบริหารงานมีความรูสึกโดดเดี่ยวในการพยายามใหงานตางๆ ดําเนินไปดวยดี 

บางครั้งระเบียบตางๆ นโยบาย และกระบวนการดําเนินงานตางๆไมไดรับการปฏิบัติตามที่ตั้ง
ความมุงหมายไวขาดความรวมมือ 

7.5 บุคคลท่ีทํางานไมมีการเรียนรูซ่ึงกันแลกัน ทุกคนปฏิเสธท่ีจะยอมรับประสบการณ
ซ่ึงกันและกัน 

7.6 การใชขาวสารสะทอนกลับ ถูกหลีกเล่ียงหรือขาดการประเมินผล 
7.7 สัมพันธภาพโดยท่ัวๆ ไปเกิดข้ึนโดยไมจริงจังซ่ึงกันและกันถูกปดบังซอนเรน

และมีอยูท่ัวๆ ไปในท่ีทํางาน 
7.8 นักบริหารเปนแบบบิดาท่ีอยูในกรอบของประเพณีเครงครัดใครคัดคานไมได 
7.9 นักบริหารลงมาควบคุมเร่ืองเล็กๆ นอย ๆ อยาง เครงครัดและใชดุลพินิจกับเร่ือง

เหลานี้มากเกินไป 
7.10 โครงสรางขององคกร นโยบายตางๆ และกระบวนการในการทํางานทุกคน

ปฏิบัติงานไปตามกฎเกณฑของโครงสรางในองคกรดังกลาวทําเทาท่ีส่ัง 
จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงองคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมี

ประสิทธิผลนั้นกลาวไดวาองคกรตองมีการกําหนดภาระหนาท่ี มีการทํางานตามแนววิทยาศาสตรบุคคล
รวมกันทํางานเปนทีม และพอใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง ซ่ึงลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล และ
ลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลนั้นยังเกี่ยวของกับกฎระเบียบท่ีมีผลตอประสิทธิผลขององคกรเชนกัน 
 
 3. ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 
 
 การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีงานวิชาการทั้งส้ิน 12 งาน ซ่ึง
สถานศึกษาจะตองมีการบริหารจัดการใหมีประสิทธิผล ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะห
ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการโดยกรอบงานท้ัง 12 งาน ดังนี้ 
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ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    
 1.1 ศึกษาวเิคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน 
และทองถ่ิน 
    1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดย
การมีสวนรวมของทุกฝาย รวมท้ังคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ 
ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอง
กับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะท่ีพงึ
ประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ัง
ในกลุมสาระการเรียนรูเดยีวกันและระหวางกลุม
สาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 
    1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน 
และการบริหารจัดการใชหลักสูตรใหเหมาะสม 
  

1. ประสิทธิผลของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
    1.1 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจาก
การวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 
ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา และความตองการ
ของสังคม ชุมชน และทองถ่ินท่ีสถานศึกษาต้ังอยู 
    1.2 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจาก
การวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา เพือ่กําหนดวิสัยทัศน ภารกจิ เปาหมาย 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    1.3 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีความ
สอดคลองระหวางโครงสรางหลักสูตรและสาระ
ตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรกับวิสัยทัศน 
เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดย
พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระ
การเรียนรูเดยีวกัน และระหวางกลุมสาระการ
เรียนรูตามความเหมาะสม 
     1.4 สถานศึกษามีผลการนาํหลักสูตรไปใชใน
การจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการ
ใชหลักสูตรอยางเหมาะสม 

     1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
 
     1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
  
     1.7 ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความ
เหมาะสม 

     1.5 สถานศึกษามีผลการนเิทศการใชหลักสูตร
สถานศึกษา 
     1.6 สถานศึกษามีผลการตดิตามและ
ประเมินผลการใชหลักสูตร 
     1.7 สถานศึกษามีผลการปรับปรุงและพฒันา
หลักสูตรสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
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ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู
ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
    2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจดั
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ   ความ
สนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง 
และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน 
และใหใฝรูอยางตอเนื่องใหผสมผสานใหความรู
ตาง ๆ  ใหสมดลุกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานยิมท่ีดีงาม
และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับ
เนื้อหาสาระกิจกรรม ท้ังนี้โดยจดับรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัด
กระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
หรือเครือขายผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมามี   
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตาม     
ความเหมาะสม 
 
 

2. ประสิทธิผลของการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    2.1 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจดัทํา
แผนการจัดการเรียนรูตามสาระและหนวยการ
เรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
          2.2.1 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกบัความสนใจ ความถนดัของผูเรียน 
          2.2.2 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อฝกทักษะกระบวนการคิด 
การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยกุตใช
ความรู เพื่อปองกันและแกไขปญหาการเรียนรู
จากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง 
          2.2.3 สถานศึกษามีผลการสงเสริมให
นักเรียนรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่องให
ผสมผสานกับความรูตาง ๆ อยางสมดุลกนั 
          2.2.4 สถานศึกษามีผลการปลูกฝงคุณธรรม 
คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ี
สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 
          2.2.5 สถานศึกษามีบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอม และแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการจัด
กระบวนการเรียนรู 
          2.2.6 สถานศึกษามีผลการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมา
มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนอยาง
เหมาะสม 
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     2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครู
ในกลุมสาระตาง ๆ เนนการนิเทศท่ีรวมมือ
ชวยเหลือกับแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบ
เพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ 
     2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

      2.3 สถานศึกษามีรูปแบบการนิเทศการเรียน
การสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการ
นิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร 
 
 
    2.4 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหมีการ
พัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูอยาง
เหมาะสม 

3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการ
เรียน 
     3.1  กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกีย่วกบัการ
วัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา สงเสริมให
ครูจัดทําแผนการวัดและประเมินผลแตละรายวิชา
ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาสาระการ
เรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการจดัการ
เรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
     3.2  สงเสริมการใหครูดําเนินการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริงจากระบวนการการปฏิบัติ 
และผลงาน 
     3.3  จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ 
ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน 
สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดพัฒนาเคร่ืองมือวัด
และประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

3.  ประสิทธิผลของการวัดผล ประเมินผล และ
เทียบโอนผลการเรียน 
      3.1.1  สถานศึกษามีระเบียบ แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวดัผลและประเมินผล 
     3.1.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัดทํา
แผนการวดัและประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู 
แผนการจดัการเรียนรู และการจดักิจกรรมการเรียนรู 
     3.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมการใหครู
ดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการ
สอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน 
     3.3  สถานศึกษามีผลการเทียบโอนความรู 
ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตาม
แนวทางทีก่ระทรวงศึกษาธิการกําหนดพัฒนา
เคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  
    4.1  ศึกษา วิเคราะหวิจยั การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวชิาการในภาพรวม
ของสถานศึกษา 
     4.2  สงเสริมครูศึกษา วิเคราะห วจิัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ การเรียนรู 
  
    4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา
วิเคราะห วิจยั ตลอดจนการเผยแพรผลงาน      
การวิจยั หรือพัฒนาการเรียนการสอน และ     
งานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถานบันอ่ืน 

 4.  ประสิทธิผลของการวิจัยและพัฒนา คณุภาพ
การศึกษา 
     4.1  สถานศึกษามีผลงานวิจัยการบริหาร
จัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
    4.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูศึกษา 
วิเคราะห วิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแต
ละกลุมสาระการเรียนรู 
     4.3  สถานศึกษามีผลการประสานความรวมมือ
ในการศึกษาวเิคราะห วจิัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจยั หรือพัฒนาการเรียนการสอน 
และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถานบันอ่ืน 

5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
     5.1  ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการ    ใช
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอน
และการบริหารงานวิชาการ 
     5.2  สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และ
นวัตกรรมการเรียนการสอน 
     5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการ 
     5.4  ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา
พัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพื่อจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวชิาการ
กับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5.  ประสิทธิผลของการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     5.1  สถานศึกษามีผลการศึกษา วเิคราะห 
ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ 
     5.2  สถานศึกษามีผลงานท่ีเกิดจากการสงเสริมให
ครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
     5.3  สถานศึกษามีส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชใน
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการอยางเพียงพอ 
     5.4  สถานศึกษามีผลงานในการประสานความ
รวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ
นวตักรรม และเทคโนโลยีเพือ่จัดการเรียนการสอน 
และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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     5.5  การประเมินผลการพฒันาการใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

     5.5  สถานศึกษามีผลการประเมินผลการ
พัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
     6.1  สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน 
ทองถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ี
การศึกษาใกลเคียง 
      6.2  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแก
ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาใน
บริเวณใกลเคียง 
     6.3  จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูท้ัง
พัฒนาใหเกดิองคความรู และประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการ
เรียนรูท่ีใชรวมกัน 
     6.4  สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการ
เรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการจดั
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน  

6.  ประสิทธิผลของการพัฒนาแหลงการเรียนรู 
     6.1  สถานศึกษามีขอมูลและสารสนเทศแหลง
การเรียนรูท่ีเกีย่วของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน ทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 
     6.2  สถานศึกษาเอกสารเผยแพรแหลง        
การเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
     6.3  สถานศึกษามีแหลงการเรียนรูท่ีจดัต้ังและ
พัฒนาข้ึนเอง เพื่อใชในการพฒันาใหเกิดองค
ความรูและประสานความรวมมือกับสถานศึกษา
อ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง 
สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกนั 
     6.4  สถานศึกษามีผลท่ีสงเสริม สนับสนุนให
ครูใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนใน
การจัดกระบวนการการเรียนรูโดยครอบคลุม         
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

7.  การนิเทศการศึกษา 
     7.1  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและ            
การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     7.2  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและ                
การเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

7.  ประสิทธิผลของการนิเทศการศึกษา 
     7.1  สถานศึกษามีระบบการนิเทศงานวิชาการ
และการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     7.2  สถานศึกษามีผลการดําเนินการนิเทศงาน
วิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบ  
หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
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      7.3  ประเมินผลการจัดระบบ และ
กระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

 
      7.4  ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 
     7.5  การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ
การจัดระบบนเิทศการศึกษาภายในสถานศึกษา
กับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศ
การศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

      7.3  สถานศึกษามีผลการประเมินผลการ
จัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 
    7.4  สถานศึกษามีผลติดตาม ประสานงานกับ
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาเพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน  
การสอนของสถานศึกษา 
     7.5  สถานศึกษามีผลการแลกเปล่ียนเรียนรู 
และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือ
เครือขายการนเิทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

8.  การแนะแนวการศึกษา 
     8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงกับระบบ
การดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียน
การสอน 
     8.2  ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความ
รวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
     8.3  ติดตามและประเมินผลการจัดระบบ และ
กระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา 
     8.4  ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียน
การเรียนรูและประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะ
แนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

8.  ประสิทธิผลของการแนะแนวการศึกษา 
     8.1  สถานศึกษามีระบบการแนะแนวทาง
วิชาการและวชิาชีพภายในสถานศึกษาโดย
เช่ือมโยงกับระบบการดแูลชวยเหลือนกัเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอน 
     8.2  สถานศึกษามีผลดําเนินการแนะแนว
การศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคน 
     8.3  สถานศึกษามีผลติดตามและประเมินผล
การจัดระบบ และกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 
     8.4  สถานศึกษามีผลประสานความรวมมือ 
และแลกเปล่ียนการเรียนรูและประสบการณดาน
การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือ
เครือขายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
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9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
     9.1  จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการ
จัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.2  กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน 
การศึกษาและตัวช้ีวดัของกระทรวง เปาหมาย 
ความสําเร็จของพื้นท่ีการศกึษา หลักเณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา 
     9.3  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบการประกันคุณภาพใหบรรลุตามเปาหมาย
ควาามสําเร็จของสถานศึกษา 
     9.4  ดําเนินการพัฒนาตามแผนและติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน เพือ่
ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  
    9.5  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ
หนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพภายใน และการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
     9.6  ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาเพ่ือ
การประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาการศึกษา
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 9.  ประสิทธิผลของการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.1  สถานศึกษามีระบบโครงสรางองคกรใหรองรับ
การจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.2  สถานศึกษามีเกณฑการประเมินเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตาม 
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง 
เปาหมาย ความสําเร็จของพื้นท่ีการศึกษา 
หลักเณฑและวิธีการประเมินของสํานักงาน
รองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
    9.3  สถานศึกษามีแผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพใหบรรลุ
ตามเปาหมายควาามสําเร็จของสถานศึกษา 
     9.4.1  สถานศึกษามีผลการดําเนินการพัฒนา
ตามแผนและติดตามตรวจสอบ 
     9.4.2  สถานศึกษามีการนําผลการประเมิน
คุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
     9.5  สถานศึกษามีผลการประสานรวมมือกับ
สถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายใน และ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
     9.6  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสานงาน
กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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     9.7  ประสานงานกับสํานกังานรองรับ
มาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

     9.7  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสานงาน
กับสํานักงานรองรับมาตรฐานการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมิน
สถานศึกษาเพือ่เปนฐานในการพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 

10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 
     10.1  การศึกษา สํารวจความตองการ 
สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
     10.2  จัดใหความรู เสริมสรางความคิดและ
เทคนิค ทักษะทางวิชาการเพือ่การพัฒนาทักษะ
วิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ิน  
    10.3  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
     10.4  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน 

10.  ประสิทธิผลของการสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชมุชน 
     10.1  สถานศึกษามีผลการศึกษา สํารวจความ
ตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
     10.2  สถานศึกษามีผลการจัดใหความรู 
เสริมสรางความคิดและเทคนคิ ทักษะทางวชิาการ
เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
     10.3  สถานศึกษามีผลการสงเสริมให
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมใน
การกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ี
จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     10.4  สถานศึกษามีผลการสงเสริมการ
แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 

11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     11.1  ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและระดับอุดดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียง
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา     

11.  ประสิทธิผลของการประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     11.1  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสาน
ความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษา ข้ันพื้นฐานและ
ระดับอุดดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียงภายใน  
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ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     11.2  การสรางเครือขายความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา ตางเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
     11.2  สถานศึกษามีเครือขายความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.1  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา
รวมท้ังความตองการในการไดรับการสนบัสนุน 
ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.2  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ
และการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจดั
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.3  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

12.  ประสิทธิผลของการสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.1  สถานศึกษามีผลการสํารวจและศึกษาขอมูล
การจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการไดรับการ
สนับสนุน ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.2  สถานศึกษามีผลการดําเนินการสงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     12.3  สถานศึกษามีผลการดําเนินการจดั
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจดัการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

   
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1.  งานวิจัยในประเทศ 
 

 เสาวลักษณ  เยี่ยมสวัสดิ์ (2545 : 154-162) ไดศึกษาเร่ือง การดําเนินงานตามการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนของรัฐในเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานตามการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในแตละดาน ไดแก  1) ดานการจัดทํางบประมาณเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ ประเด็นท่ีมีการ
ดําเนินงานมาก คือ การจัดทําแผนกลยุทธเพื่อของบประมาณ  2) ดานการบริหารงบประมาณ ประเด็นท่ีมี 
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การดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 3)  ดานการติดตาม
ประเมินผล ประเด็นท่ีมีการดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สินี  ศิวาธรณิศร (2548 : 70-72) ไดศึกษาเร่ือง ความพรอมในการวางแผนงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ในภาพรวมโรงเรียน            
มีความพรอมในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับมาก 5 ดาน คือ ดานรูปแบบ
การจัดการและวัฒนธรรมองคกร ดานคานิยมรวม ดานโครงสรางองคกร ดานยุทธศาสตรองคกร              
และดานระบบปฏิบัติงาน เม่ือพิจารณาเปนรายขอท้ัง 7 ดานมีดังนี้  1) ดานยุทธศาสตร คือ ผูบริหาร
สนับสนุนใหกําลังใจแกผูท่ีเกี่ยวของในการวางแผนงบประมาณ  2) ดานโครงสรางองคกร คือ โครงสราง
โรงเรียนมีการกําหนดขอบเขตหนาท่ีของบุคลากรไวชัดเจน 3) ดานระบบการปฏิบัติงาน คือ โรงเรียนมี
กระบวนการควบคุมใหบุคลากรปฏิบัติงานตามเปาหมาย  4) ดานบุคลากร คือ บุคลากรเห็นความสําคัญ
ของการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ  5) ดานทักษะความรูความสามารถ คือ บุคลากรมีความรูทักษะ
เพียงพอตอการวางแผนงบประมาณและมุงเนนผลงาน  6) ดานรูปแบบบริหารจัดการและวัฒนธรรมองคกร 
คือ ผูบริหารใหความสําคัญในการมีสวนรวมของบุคลากร ในองคกร 7) ดานคานิยมรวม คือ สถานศึกษา              
มีการสงเสริมและสนับสนุนใหปฏิบัติตามคานิยมอยางตอเนื่อง 
 บัณฑิต  แสงกลา (2548 : 83-85) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีสภาพการบริหารงบประมาณตามมาตรฐาน
ทางการเงินท้ัง 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน  6) การบริหารสินทรัพย  7) การตรวจสอบภายใน โดยสวนใหญมีการปฏิบัติทุกขอ 
 จุฑารัตน  อินทะแสน (2545 : 164-174) การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนนํารอง
การใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติแหงชาติ เขตการศึกษา 5 ผลการวิจัยพบวา 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรทุกโรงเรียน ไดพัฒนา
หลักสูตรตามแนวการจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบขอมูลดานสภาพเศรษฐกิจและสภาพ
ชุมชนของโรงเรียน ทุกโรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน โดยเนนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
นักเรียนในดานระเบียบวินัย และกิริยามารยาท หลักสูตรท่ีจัดทําประกอบการใชหลักสูตร จากการศึกษาได
พบวา ผูท่ีมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรของแตละโรงเรียนยังไมมีความรู ความขาใจเพียงพอเก่ียวกับ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรพบวา 
ครูไดมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ไดรับการอบรมในการจัดทําหลักสูตร และไดรับมอบหมายงานตาม
ความเหมาะสม จากการศึกษาไดพบวา ครูมีภาระงานมาก ครูมีคุณวุฒิและพื้นความรูไมตรงกับวิชาท่ีไดรับ
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มอบหมายใหทําการสอน  3)  ดานแหลงเรียนรูและสนับสนุนการศึกษามีการสนับสนุนการเรียนรูท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน จัดบริการโสตทัศนูปกรณ และส่ือโดยหองสมุดของโรงเรียนและจากการศึกษาพบวา
หนังสือ เอกสารส่ิงพิมพ ส่ือ และโสตทัศนูปกรณมีจํานวนไมเพียงพอ เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด   4) ดาน
การวัดผลและประเมินผล มีการวัดผลและประเมินผลตามระเบียบ แตครูสวนใหญประสบปญหาในดาน
ความรู ความเขาใจ วิธีการ และกระบวนการวัดและประเมินผลท่ีหลากหลาย 5) ดานการนิเทศการศึกษาทุก
โรงเรียนไดมีการวางแผนนิเทศภายใน โดยผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการใชวิธีการเยี่ยมช้ันเรียน แตไม
พบวาไดมีการบันทึกผลการนิเทศ และไมมีการจัดดําเนินการนิเทศอยางเปนทางการ 
 

2.  งานวิจัยตางประเทศ 
 

 มารวิน  ปเตอรสัน (Peterson, 1977 : 29)  ไดทําการวิจัยกรณีศึกษาการใชงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานสําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐฮาวายและรัฐวอชิงตันของสหรัฐอเมริกา  พบวา  แสดง
ประเด็นและอุปสรรคท่ีเกี่ยวของในการนําวิธีการใหม ๆ   มาใชกับภาพรวมที่ตรวจสอบได มีประเด็นครอบคลุม
การพัฒนามาตรการการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การบูรณาการและการวิเคราะห มาตรการเชิงปริมาณ 
เชิงคุณภาพ  มาตรการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการตรวจสอบความรับผิดชอบ และการยอมรับ
ทางกฎหมาย 

ลอเรนท ไทรี  (Tyree, 1995 : 32) ไดศึกษาความพยายามของฝายนิติบัญญัติของ รัฐฟลอริดา  
ของสหรัฐอเมริกาท่ีจะสงเสริมการตรวจสอบความโปรงใส  สําหรับผลลัพธทางการศึกษาในวิทยาลัย
ชุมชนรัฐ  กลาวถึงการฝกอบรมดานผลงานแบบมุงเนนผลงานท่ีออกแบบเพื่อเพิ่มผลงานของวิทยาลัย  
ในขณะท่ีจะตองปรับตัวใหเขากับการตึงตัวของความตองการทางงบประมาณ  ไดใหขอเสนอแนะวา
จะมีความเส่ียงอยูที่โครงการเหลานี้อาจจะไปกระตุนใหบุคลากรหันกลับไปใหนักศึกษาฝกโครงการ
อาชีพอีก 

สรุปไดวา การบริหารดานการเงิน ควรมีการจัดหามาตรการในการจัดการดานการเงินให
เหมาะสม ตรวจสอบ และควบคุมได เพื่อใหการพัฒนางบประมาณของสถานศึกษาไดเหมาะสมและ
ใชงบประมาณใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 

 
 
 
 


