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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
      

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยศึกษาถึงการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท่ีสัมพันธกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
เพชรบุรี เขต 2  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาทฤษฎี หลักการ แนวคิด ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
และไดนําเสนอตามหัวขอตอไปนี้ 

1. การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
1.1  งบประมาณทางการเงิน 
1.2  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

   1.3  ลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
   1.4  ขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

  1.4.1  การวางแผนงบประมาณ 
  1.4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 

 1.4.3  การจัดระบบจัดซ้ือจดัจาง 
  1.4.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  1.4.5  การรายงานทางการเงนิและผลการดาํเนินงาน 
  1.4.6  การบริหารสินทรัพย 
  1.4.7  การตรวจสอบภายใน 

 2.  การบริหารงานวิชาการ 
2.1  ดานการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.2  ดานการพฒันากระบวนการเรียนรู 
2.3  ดานการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
2.4  ดานการวจิัยและพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
2.5  ดานการพฒันาส่ือ นวัตกรรม และ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
2.6  ดานการพฒันาแหลงเรียนรู 
2.7  ดานการนเิทศการศึกษา 
2.8  ดานการแนะแนวการศึกษา 
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2.9  ดานการพฒันาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
2.10  ดานการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
2.11  ดานการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
2.12  ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวชิาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 3.  ประสิทธิผล 
 3.1  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 3.2  องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 
 3.3  ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

4.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

1.  งบประมาณทางการเงิน 
 

 การบริหารงบประมาณทางการเงิน นับเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญ โดยควรอาศัย
เจาหนาท่ีผูเกี่ยวของทุกฝาย  ชวยกันปฏิบัติภารกิจโดยไมขัดตอเง่ือนไข หลักเกณฑท่ีกําหนด และตอง 
ดําเนินการไปตามข้ันตอน ภายในชวงเวลาของปงบประมาณ และสอดคลองตามระเบียบในการใชจาย
ตามหมวดนั้น ๆ  ซ่ึงหลักการบริหารงบประมาณทางการเงิน ประกอบดวย 
 1.  หลักการจัดการงบประมาณและการเงินท่ีดี 
 1.1  ความครอบคลุมและความมีวินัย ผลจากการวิเคราะหปญหาในภาพรวม  การแสดง    
ความเชื่อมโยง และความสัมพันธของสวนตาง ๆ ในระบบจะชวยกอใหเกิดความครอบคลุมในการ
จัดการ  งบประมาณและการเงิน   การมีวินัยทางการเงิน  การคลังก็นับเปนส่ิงจําเปน 

 1.2  ความชอบธรรม  การตัดสินใจของผูบริหารหรือคณะกรรมการในการดําเนินการตาม
หรือเปล่ียนแปลงนโยบายนั้น  ตองเปนไปอยางถูกตอง ชอบธรรม  เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เหมาะสม
ท่ีสุดเกิดประโยชนตอองคกรมากท่ีสุด 
 1.3 ความยืดหยุน  การจัดการงบประมาณและการเงินท่ีดีนั้น  ตองมีความยืดหยุน
คลองตัว  โปรงใส  รับผิดชอบ  ตรวจสอบได  และบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ 
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 1.4 การคาดการณได  นโยบายการดําเนินงานตองชัดเจน  มีความเปนไปได  และตอง
มีความตอเนื่อง  ทรัพยากร ท่ีใชเพื่อการดําเนินตามนโยบายน้ัน  ตองมีอยางเพียงพอทันตอการใช และ
ตองทราบอยางชัดเจนวาในปตอไปจะมีงบประมาณเพ่ือดําเนินการตามนโยบายหรือไม   
 1.5 ความซ่ือสัตย การจัดการงบประมาณท่ีดีตองมีความซ่ือสัตยโปรงใส เปนเหตุผล         
ไมมีอคติ 
 1.6 ขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัย  ตนทุนผลผลิต  และผลลัพธ                  
ท่ีถูกตองมีความสัมพันธกันเช่ือมโยงกัน จะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 1.7  ความโปรงใสและความรับผิดชอบ  เกิดข้ึนจากการบริหารงานนับเปนส่ิงสําคัญ        
ท่ีหนวยงานจะตองสรางข้ึนเพื่อแลกเปล่ียนกับความมีอิสระทาง การเงินและการบริหารงบประมาณ     
 2.  ประเภทการจัดทํางบประมาณ 

งบประมาณท่ีประเทศตาง ๆ ใชกันอยูในขณะน้ีมีหลายประเภท แตท่ีสําคัญ ๆ  และรูจัก
กันโดยท่ัวไปมีอยูประมาณ 5-6 ประเภทดวยกัน แตละประเภทจะมีลักษณะการใชและการดําเนินการ
ตาง ๆ ท่ีแตกตางกันออกไป  มีขอดีขอเสียแตกตางกัน แตละประเภทจะเหมาะสมกับประเทศใด
ประเทศหนึ่งนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน  สําหรับงบประมาณแตละรูปแบบสรุปไดดังนี้ (ชัยสิทธ์ิ 
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 8 - 23) 

2.1  งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line - item Budgeting)  การบริหารงบประมาณน้ีมี
วัตถุประสงค ท่ีจะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุม  มีรายการตาง ๆ มากมาย  และกําหนดเอาไวตายตัว
จะจายเปนรายการอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมได  ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหน่ึง 
จะตองทําความตกลงกับสํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง  และหาเงินรายจายมาเพิ่มใหพอจาย
เสียกอน การบริหารงบประมาณนี้  ไมเนนการวางแผนวัตถุประสงค  และเปาหมายตลอดจนประสิทธิภาพของ
การบริหารงานเทาใดนัก    

ในชวงกอนป พ.ศ. 2525 การบริหารงบประมาณของไทย  เปนการบริหารงบประมาณ
แบบแสดงรายการ  ซ่ึงการจัดทํางบประมาณในระบบดังกลาวไมสามารถแสดงถึงผลสําเร็จของงานได  
อีกท้ังมีความไมเช่ือมโยงกับแผนงานโครงการตาง ๆ  ของรัฐบาล  และเนนประเภทรายจายเปนสําคัญ
มีการควบคุมรายละเอียดของการใชจายมาก  สงผลใหผูบริหารทุกระดับไมมีความคลองตัวในการ
บริหารงาน  ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไมสามารถใชงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการบริหาร และควบคุม
การปฏิบัติงานตามนโยบาย ท่ีกําหนดได   

2.2 งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปนการบริหาร
งบประมาณท่ีใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงาน  ใหไดผลตามความมุง
หมายท่ีต้ังงบประมาณรายจายไวโดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการตาง ๆ อยางใกลชิด  และมีการ
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วัดผลงาน ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการทํางาน งานท่ีไดแตละหนวยงานน้ันจะตองเสียคาใชจาย
เทาไร  

2.3 งบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting) เพื่อแกไข
ขอบกพรองของการบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item  Budgeting) ในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2525 สํานักงบประมาณจึงไดปรับปรุงงบประมาณเปนการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน 
(Planning Programming  Budgeting) โดยนํามาใชผสมผสานกับการบริหารงบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line-item  Budgeting) ท้ังนี้สํานักงบประมาณไดปรับปรุงระบบและกระบวนการงบประมาณ   
ใหสอดคลองกับแนวคิดของการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน และมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติ
ไดมีการกําหนดแนวทางและหลักเกณฑการจัดทํางบประมาณแบบกําหนดสัดสวนของวงเงิน
งบประมาณรายจายแตละดาน  และแตละกระทรวงในลักษณะของการวางแผนมหภาค  ผสมผสานกับ
การวิเคราะห  รายละเอียดคําขอต้ังงบประมาณขององคกรภาครัฐ โดยใหสอดคลองกับนโยบายของ 
รัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ในดานการบริหารงบประมาณไดเปล่ียนแปลงระบบ          
การอนุมัติเงินประจํางวดใหมีความคลองตัวมากข้ึน โดยไดจัดสรรเงินงบประมาณไปต้ังจายในสวน
ภูมิภาค ต้ังแตการอนุมัติเงินประจํางวด  และใหหัวหนาองคกรภาครัฐ  เจาของงบประมาณไดรับมอบ
อํานาจในการบริหารงบประมาณมากขึ้นรวมท้ังการมอบอํานาจการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุใหแก  ผูวาราชการจังหวัด ดําเนินการแทน  
 2.3.1  ลักษณะของงบประมาณนี ้ คือ 

 1)  เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด 
 2)  ใหกระทรวง  ทบวง  กรม  กําหนดแผนงาน 
 3)  สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงาน         

โดยอิสระ 
  4) สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ  และประเมินผลของงาน

แตละแผนงานวาบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด 
  2.3.2  กระบวนการในการดาํเนินการ  ดังนี้ 

1)  ใหมีการจัดแผนงาน  หรือโครงการเปนระบบข้ึนมา โดยจัดเปนโครงสราง
แผนงาน  งาน  หรือโครงการ 

2)  ใหมีการระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของแผนงาน  ใหชัดเจน 
3)  ใหแสดงคาใชจายท้ังหมดของแผนงาน  งานหรือโครงการ 
4)  ใหแสดงถึงผลที่ไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเม่ือสําเร็จเสร็จ

เรียบรอย 
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  5)  ใหมีการวิเคราะหเลือกแผนงาน งาน หรือโครงการใดวาจะมีความเหมาะสม           
ท่ีจะดําเนินการกอนหรือหลังอยางไร 

ในทางปฏิบัติของการบริหารงบประมาณแบบแผนงาน  มีขอจํากัดซ่ึงเปนอุปสรรค
อยูหลายประการ ไมวาจะเปนกระบวนการจัดทํางบประมาณ ซ่ึงตองเกี่ยวของกับกระบวนการทางการ
เมือง ทักษะของเจาหนาท่ีสํานักงบประมาณและหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีสวนท่ีเกี่ยวของอยางมาก  หาก
ไมเขาใจ  แนวคิดและกระบวนการวิเคราะหเชิงระบบ (System analysis)  ก็จะเปนอุปสรรคท่ีสําคัญ 
ในการจัดสรรงบประมาณ  ซ่ึงการปฏิบัติงานท่ีผานมามีปญหาสําคัญ  คือ   

1) เนนรายการการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของงาน 
2) ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผนทุกระดบั 
3) ขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจดัสรรงบประมาณ 
4) ขาดการวางแผนการเงินลวงหนา 
5)  ขาดความครอบคลุมครบถวนทุกแหลงเงิน 
6) ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
7) ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย 
ดังนั้นจึงมีแรงผลักดันใหมีการปฏิรูปการบริหารงบประมาณของประเทศอยางจริงจัง  

เพื่อให งบประมาณเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ โดยสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลท่ีตองการ
ปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ไปสูรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนการทํางานโดยยึด
หลักผลผลิต และผลลัพธเปนหลัก  รัฐจึงปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณ  จากการบริหาร
งบประมาณแบบแผนงาน เปนการบริหารงบประมาณแบบ มุงเนนผลงาน  

2.4  งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการ  (Planning  Programming 
and  Budgeting System)  การบริหารงบประมาณนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะยาว  ของ
โครงการที่ไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว   ซ่ึงสรุปสาระสําคัญของการบริหารงบประมาณน้ี  ดังนี้ 

2.4.1  มุงความสนใจในเร่ืองการกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอันเปน
พื้นฐานของรัฐบาล ไมไดคํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ 

2.4.2  พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต 
2.4.3  พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด  ท้ังคาใชจายโดยตรง  คาใชจายประเภททุน 

และไมใชทุน  รวมท้ังคาใชจายท่ีเกีย่วของดวย 
2.4.4  การวิเคราะหอยางมีระบบ เพื่อหาทางเลือกท่ีจะดําเนินงาน ซ่ึงเปนสาระสําคัญ

ของการบริหารงบประมาณนี้  เกี่ยวกับการแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล ทางเลือก
ดําเนินการท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคอยางชัดเจน ประมาณคาใชจายท้ังหมดที่เกี่ยวของของทางเลือก
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ดําเนินการ  ประมาณผลอันพึงจะไดจากทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ  และการเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะ
ไดรับเพื่อเปรียบเทียบระหวางทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ  พรอมดวยสมมติฐาน 

2.5  งบประมาณแบบฐานศูนย  (Zero – Based) เปนการบริหารงบประมาณท่ีจะ
พิจารณา  งบประมาณทุกปอยางละเอียดทุกประการโดยไมคํานึงถึงวารายการหรือแผนงานน้ันจะเปน
รายการหรือแผนงานเดิมหรือไม ถึงแมรายการหรือแผนงานเดิมจะไดรับงบประมาณไปแลวในป             
ท่ีแลว  แตอาจจะถูกพิจารณาอีกคร้ัง  และอาจเปนไปไดวาในปนี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็ได 

2.6  งบประมาณแบบสะสม  (Incremental  Budget)  การจัดทํางบประมาณในแตละป
เปนภาระหนัก  ตองใชขอมูลมากในการพิจารณา  และตองเกี่ยวของกับหนวยงานหลายงานดวยกัน  
ดังนั้น  เพื่อใหทันกับเวลาที่มีอยู และใหงบประมาณเสร็จทันและสามารถนํามาใชจายได จึงมีการ
พิจารณางบประมาณเฉพาะสวนเงินงบประมาณท่ีเพิ่มใหมท่ียังไมไดรับการพิจารณาจากปท่ีแลว  
 

ตารางท่ี  2.1  เปรียบเทียบขอแตกตางของการบริหารงบประมาณ 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ใหม) 
1.  ควบคุมปจจัยนําเขา (Inputs) 
2.  ควบคุมการจัดสรรงบประมาณขาดการ        
เช่ือมโยงในการวางแผนทุกระดับ 

3.  เนนรายการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของ
งาน (ผลผลิต  ผลลัพธ) 

4.  ขาดการวางแผนทางการเงินลวงหนาให
ครอบคลุมคบถวนทุกแหลงเงิน 

5. ขาดความความคลองตัวในการบริหารงาน  
จัดการดานงบประมาณ 

6. ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย 

1.  มุงเนนผลสําเร็จของผลผลิตและผลลัพธ 
2.  กําหนดเปาหมายและแผนกลยุทธ 
3.  ความรับผิดชอบ ความโปรงใส  การรายงาน 
4.  มีการมอบอํานาจและการกระจายอํานาจการจัดทํา

และการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติ 
5.  การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
3. การจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะ  

ปานกลาง (Medium Term Expenditure) 
4. มีตัวช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงานสามารถวัดและ

ประเมินผลการทํางานได 
5. เนนความรับผิดชอบของผูบริหารแทนการควบคุม 
6. พัฒนาระบบการรายงานผลทางการเงินและผลการ

ดําเนินงานเปรียบเทียบกับแผนงาน 
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การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  คือ การวัดผลการดําเนินงาน          
โดยการกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน สมบูรณสามารถนําไปใชไดจริงและ
เหมาะสมกับเวลา  หนวยในการวัดจะตองครอบคลุมท้ังปริมาณ  และคุณภาพ ประหยัดคาใชจาย          
มีประสิทธิผลและทันเวลา  และสรางความเช่ือถือใหกับระบบได คือ 

1. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงกับผลลัพธ  ผลลัพธสอดคลองกับเปาหมาย 
2. ผลผลิตท่ีตองการมีปริมาณ  ราคาและคุณภาพเหมาะสม 
3. ประชาชนไดรับผลประโยชนภายในเวลาท่ีกําหนด 

 

ตารางท่ี 2.2  เปรียบเทียบแนวทางการติดตามประเมินผล 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ใหม) 
1. กําหนดใหรายงานผลการดําเนินงาน                
งบประมาณเม่ือส้ินงวดและส้ินปงบประมาณ 

2. ทรัพยากรทีใ่ชดําเนนิงานไมเช่ือมโยงกบั
ผลลัพธท่ีตองการ 

3. ไมสามารถวัดผลสําเร็จของงานได 
4. วัตถุประสงคชองงาน/โครงการเปนอุปสรรค
ในการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงาน 

5. ไมมีการกําหนดกรอบตัวช้ีวัดการดําเนนิงาน 

1. กําหนดใหหนวยงานจัดทําระบบขอมูล   
2. วางระบบขอมูล  เพื่อการรายงานผล             
และการติดตามประเมินผล 

3.  ดําเนินงานตามผลผลิตหรือกจิกรรมหลัก 
4.  กําหนดคาหรือเกณฑการวัดของตัวช้ีวดั 
ผลสําเร็จอยางชัดเจนตามท่ีกาํหนดไว 

5.  รายงานผลและติดตามประเมินผลทุกไตรมาส 
6.  รายงานผลเม่ือส้ินปงบประมาณอยางเปน
ระบบ  เพื่อนําผลการติดตามประเมินผลใชเปน
เคร่ืองมือในการบริหารงบประมาณและ      
การจัดทํางบประมาณในปตอไป 

 
หลักการประเมินสัมฤทธ์ิผล การติดตามประเมินผลตามการบริหารงบประมาณแบบ

ใหม  เพื่อเปนเคร่ืองมือการใหขอมูลสะทอนกลับ  อันจะเปนประโยชนตอการบริหารงบประมาณมี
แนวทาง ในการพัฒนาระบบประเมินผลไดมุงเนนในเร่ืองความยืดหยุนในการบริหารจัดการ
ประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของหนวยงาน  รวมไปถึงหลักธรรมาภิบาลที่จะเอ้ือตอการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบของประชาชน  มีข้ันตอนการดําเนินงานคือ  เม่ือมีการจัดสรรงบประมาณและมีการ
เบิกจายเงินตามท่ีไดรับจัดสรรนําไปปฏิบัติงานตามแผนงานเพ่ือใหบริการประชาชนมีการติดตาม
ประเมินผลและรายงาน  นําผลที่ไดมาวิเคราะหเปรียบเทียบ โดยทําการประเมินเปน 4 ระดับ  คือ 
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1.  ประเมินสาระสําคัญหรือบริบทของแผน (Context Evaluation) 
2.  ประเมินทรัพยากรหรือปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
3.  ประเมินกจิกรรมดําเนินงาน (Process Evaluation) 
4.  ประเมินผลผลิต (Product or Output Evaluation) 

 4.1  ผลท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการ 
- ประสิทธิผลเปรียบเทียบผลลัพธท่ีเกิดจากกิจกรรม/โครงการกับเปาหมาย 

วัตถุประสงค  
- ความเพียงพอการจัดการทรัพยากรกับปญหาท่ีตองแกไขและกลุมประชากร

เปาหมาย 
- ประสิทธิภาพ  เปรียบเทียบระหวางผลลัพธกับปจจยันําเขา 

4.2  ประเมินผลกระทบดานตาง ๆ  ผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรม / โครงการ 
 

ตารางท่ี 2.3  วเิคราะหจดุออน  จุดแข็ง ของการบริหารงบประมาณท้ัง 2 แบบ 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
จุดแข็ง 
1.  สงเสริมการพัฒนาประเทศท่ีมีแผนรองรับ 
2.  วิเคราะหการใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากดัใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลและประหยัด 
จุดออน 
1.  เทคนิคการวิเคราะหตางๆ ปฏิบัติไดยาก  เชนการวิเคราะห

คาใชจายตอประสิทธิผล  การวิเคราะหผลตอบแทนตอทุน 
เทคนิคการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2.  ทักษะของเจาหนาท่ี มีผลตอการนําระบบมาใชหาก
ไมเขาใจแนวคิดและกระบวนการของระบบ ท่ีตอง
ใชการวิเคราะหเชิงระบบ กจ็ะทําไดยาก 

อุปสรรค 
1.  ปจจัยทางการเมือง  นโยบายพรรคการเมือง และ
รัฐบาลแตละชุด มีผลตอการบริหารงบประมาณ 

จุดแข็ง 
1. มุงเนนผลผลิตของหนวยงาน  ดําเนนิงานตาม     
พันธกิจ   สอดคลองและเช่ือมโยง  สนับสนุน
เปาหมาย  กิจกรรมหลักมีความชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ  คุมคาและเปนไปได    
2.  วัดผลสําเร็จไดท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
3.  มุงเนนผลที่เกิดจากการใชจาย  สนับสนุนผลผลิต
และกิจกรรมหลัก  คํานึงถึงประสิทธิภาพและความ
ประหยดั  มีการพิจารณาครอบคลุมทุกแหลงเงินทุน 
และภาระท่ีเกดิข้ึนในปงบประมาณตอๆ ไป 
จุดออนและขอจํากัด 
1.  เปาหมายการใหบริการบางสวนยังไมไดกําหนด
เกณฑการวดั 
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ตารางท่ี 2.3  (ตอ) 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
2. การวัดผลสําเร็จจะตองมีการกําหนดมาตรฐานการ

วัดงานในดานตางๆ  กําหนดตัวช้ีวดั  ซ่ึงตองอาศัย
ความรวมมือของหนวยงานตางๆ 

3.  ขอมูลขาวสารที่ชวยในการตัดสินใจตองใชเวลา       
ในการเก็บรวบรวมมาก 

2.  ผลผลิตของหนวยงาน ยังมีระดับความหลากหลาย 
และยังไมไดนาํระบบคํานวณตนทุนผลผลิตมาใช
อยางเต็มรูปแบบ 
3.  ตัวช้ีวดับางสวนยังไมชัดเจน ป  2546  เนนเฉพาะ
ตัวช้ีวดัผลผลิตเชิงปริมาณและคุณภาพ ยังไม
ครอบคลุมทุกมิติ 

 
  2.  ความหมายและความสําคัญของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแหงชาติ (2544 : 37) ใหความหมาย
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานวา คือการบริหารงบประมาณท่ีเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรที่ใชกับ
ผลงานท่ีเกิดข้ึน การบริหารงบประมาณใหอิสระแกผูบริหารในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบ   
ตอความสําเร็จของผลงานท่ีเกิดข้ึน คือ ผลผลิต เปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการจัดกิจกรรม ผลลัพธเปนผล       
ท่ีเกิดจากการนําผลผลิตท่ีใชประโยชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 46)  ไดกลาวถึง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานวาเปนการบริหารงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวางงบประมาณซ่ึงเปนทรัพยากรที่ใช
ไปกับนักเรียน เปนผลผลิต หรือผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนภายใตเง่ือนไขการบริหารจัดการจากความรวมมือ
ของครู อาจารย และบุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกฝายมีสวนรวม               
ในการรวมคิดรวมทํารวมรับผิดชอบใหบรรลุตามนโยบายท่ีเปนเปาหมายของโรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ 
 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 48) ไดใหความหมายการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานวา เปนการบริหารงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององคกร 
เปาหมาย และวัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการอยางเปนระบบ มีการติดตาม และประเมินผล
สมํ่าเสมอเพื่อวัดผลสําเร็จของงาน ซ่ึงเปนระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และ
พัสดุท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร 
 กลาวโดยสรุป งบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนการบริหารจัดการงบประมาณ                  
ท่ีโรงเรียนไดรับการจัดสรรจากรัฐ โดยคํานึงถึงผลผลิต และผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรม
อยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได ท้ังนี้ตองมีการรวมมือกันระหวางบุคลากรภายในโรงเรียนและบุคลากร



 

 

19

ภายนอก ไดแก ผูปกครอง ชุมชนเพื่อวิเคราะหสภาพแวดลอมกําหนดเปนแผนยุทธศาสตร และ
กําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จใหชัดเจนสอดคลองตามนโยบายการเกิดความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ 

 
3.  ลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

 
 เพื่อใหเห็นภาพลักษณะของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซ่ึงเปนการ
บริหารงบประมาณแบบใหมไดชัดเจนยิ่งข้ึน ไดมีผูเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบเดิมกับ
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดังนี้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2544ข : 46) ไดเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานกับการบริหารงบประมาณแบบเดิม โดยพิจารณาใน 8 ประเด็น คือ จุดเนน การวางแผน การ
จัดทํางบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจายเงินงบประมาณ ระบบบัญชี การควบคุมการพัสดุ และ
การรายงานผล 
 

การพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียน 
ในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนใหบรรลุ

เปาหมายจะตองมีการสรางความรูความเขาใจ และแนวปฏิบัติท่ีถูกตองใหแกครู อาจารย และบุคลากร
ในโรงเรียน ท้ังนี้เพื่อใหการพัฒนาท่ียั่งยืน และขับเคล่ือนการบริหารโรงเรียนไปสูเปาหมายจึงเตรียม
ความพรอมเพ่ือรองรับการนําไปปฏิบัติในการบริหารจัดการตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) จะตองมีการวางกลยุทธและ
การวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง มีขอมูลครบถวน จัดสรรงบท่ีเปนธรรม 

ดานท่ี 2 การคํานวณตนทุนการผลิต (Output Costing) เนนผลผลิต และตนทุนตอ
หนวยของผลผลิต จะตองกระจายตนทุนทางตรง และทางออมลงสูแตละผลผลิต 

ดานท่ี 3 การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Management) โดยจัดระบบ 
และข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม และโปรงใส 

ดานท่ี 4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial and Performance 
Budget Control) โดยจะตองมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ การกําหนดความรับผิดชอบเร่ือง
บัญชี และการเงิน 

ดานท่ี 5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance  
Reporting) เพื่อความโปรงใส ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชงบประมาณ 
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ดานท่ี 6  การบริหารสินทรัพย (Asset Management) เพื่อใชสินทรัพยท่ีมีอยูอยางคุม
คาสูงสุด มีการลงทะเบียนสินทรัพยใหครบถวน มีการตรวจสอบขอมูล และสภาพของสินทรัพยอยาง
สมํ่าเสมอ 

ดานท่ี 7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อควบคุมการใชงบประมาณ และ
ปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การตรวจสอบมีความเปนอิสระ 

ในการดําเนินการตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในโรงเรียนให
บรรลุเปาหมาย ซ่ึงเปนการบริหารงานแบบกระจายอํานาจสูโรงเรียนเพื่อใหผูปฏิบัติงานมีอิสระในการ
ดําเนินงานตามแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานภายใตกระบวนการงบประมาณ 3 ข้ันตอนซ่ึงจะ
เช่ือมโยงกับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 48) ดังนี้ 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กระทรวงศึกษาธิการ (2544ข : 37) 
 
 
 
 

1.  การจัดทํางบประมาณ 

2.  การบริหารงบประมาณ 

3.  การติดตามประเมินผล 

1.  การวางแผนงบประมาณ 

2.  การคํานวณตนทุนผลผลิต 

3.  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง 

4.  การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ 

5.  การบริหารสินทรัพย 

6.  การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 

7.  การตรวจสอบภายใน 
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4.  ขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 
การวิจัยคร้ังนี้ ไดกําหนดขอบขายการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ของกระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545 : 7)  
คือ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง                  
4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน       
6) การบริหารสินทรัพย  7) การตรวจสอบภายใน  

 

4.1  การวางแผนงบประมาณ  
การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดลวงหนาเพื่อควบคุมการกระทําหรือการดําเนินงาน             

ใหเปนไปตามส่ิงตาง ๆ ท่ีคิดไว 
การวางแผน คือ การวางส่ิงท่ีจะทําในอนาคตโดยมีความเช่ือม่ันวาจะสามารถ

ดําเนินการไดตามแผนการที่วางไว 
การวางแผนกลยุทธ คือ การคิดอยางมีระบบวาจะดําเนินการอะไรบาง ทําอยางไร 

โดยใชขีดความสามารถสูงสุด และมากท่ีสุดท่ีจะกระทําได ท้ังในดานแนวคิด การตัดสินใจ และการมีสวน
รวมของผูเกี่ยวของทุกคน  

การวางแผนงบประมาณ  เปนการวางระบบบริหารการเงินของโรงเรียน ซ่ึงเปนระบบ
ที่สงเสริม และสนับสนุนใหโรงเรียนมีความเปนอิสระ และคลองตัวในการบริหารการเงินตาม     
แนวทางการบริหารจัดการท่ีใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management : SBM) ซ่ึงมีองคประกอบ     
ท่ีสําคัญ คือ ยึดหลักการกระจายอํานาจ การมีสวนรวมในทุกระดับ การบริการจัดการตนเอง และการมี
สวนรวมในการตรวจสอบโดยโรงเรียนจะตองแสดงแผนรายได และแผนการใชจายเงิน มีการควบคุม 
กํากับดูแลการดําเนินงานทางการเงินใหเปนไปตามกฎเกณฑท่ีกําหนด มีระบบขอมูลท่ีเช่ือถือไดเปน
ปจจุบัน และครอบคลุมการดําเนินงานทางการเงินทุกดาน โรงเรียนจะตองดําเนินการใน 3 ประการ คือ 

1.  การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนเอกสารที่จัดทําข้ึนจากการวิเคราะห
สภาพการณภายใน และภายนอกของโรงเรียนเพื่อคาดคะเนแนวโนมของสถานการณ กําหนดวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาประสงค กลยุทธ และผลผลิต ผลลัพธ แสดงทิศทางในการดําเนินงานของโรงเรียน 

 1.1  การศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร การวิเคราะหสภาพแวดลอมของ
องคกรเปนข้ันตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญ ดังท่ี มัลลิกา  ตนสอน (2543 : 40-41) ไดกลาวไววา การวิเคราะห
สภาพแวดลอมเปนสวนประกอบและข้ันตอนท่ีสําคัญในกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธท่ีนักกลยุทธ
จะตองศึกษาและพิจารณาถึงคุณลักษณะ บทบาทและอิทธิพลของปจจัยแวดลอมท่ีมีตอองคการ เพื่อท่ี
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ผูบริหารจะไดแกไขปญหาและแสวงหาประโยชนจากปจจัยเหลานั้น รวมท้ังการศึกษาถึงขอจํากัดอัน
เกิดจากปจจัยแวดลอมท่ีมีผลตอเนื่องไปยังการดําเนินงานและการดํารงอยูของธุรกิจ   

 1.2 การประเมินสภาพแวดลอม เม่ือโรงเรียนดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายนอกและภายในเสร็จเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไปคือการประเมินสภาพแวดลอมโรงเรียนซ่ึงจะทําใหเรา
ทราบวา ณ วันนี้โรงเรียนของเราเปนอยางไร มีปจจัยจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาสและอุปสรรค         
มีปจจัยสภาพแวดลอมภายในท่ีเปนจุดแข็งและจุดออนใดบาง กระบวนการประเมินสถานภาพสถานศึกษา
จะประกอบดวย 1) นําประเด็นสําคัญท่ีไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในรวมกันคิด
เขียนประเด็นสําคัญท้ังดานท่ีเปนปจจัยดานโอกาสและอุปสรรคและประเด็นปจจัยท่ีเปนจุดแข็งและปจจัย                          
ท่ีเปนจุดออน 2) ใหคณะวางแผนแตละคนใหคะแนนในแตละประเด็น ซ่ึงกําหนดคะแนนเต็ม 5 คะแนน                      
3) หาคาเฉล่ียของแตละประเด็นแลวหาคาเฉล่ียแตละดาน  4) ใหน้ําหนักประเด็นสําคัญปจจัยภายนอก             
ใหครบทั้ง 4 ดานและปจจัยภายนอก 6 ดาน โดยใชวิธีการเดียวกับขอ 3 ขางตน เม่ือทําการประเมิน
สภาพแวดลอม  เสร็จเรียบรอยแลว ข้ันตอนตอไปก็จะเปนการสรุปโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็งและจุดออน 
(SWOT Analysis) (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2545 : 38) 

   1.3  การกําหนดทิศทางสถานศึกษา การกําหนดทิศทางของสถานศึกษาชวยให
การดําเนินงานของสถานศึกษามีความชัดเจนมากข้ึน ซ่ึงสถานศึกษาตองรูสถานภาพของตนเองกอน
วาอยูในสถานภาพท่ีตองปรับขยาย แกไข หรือพัฒนาอะไรบาง ซ่ึงในการกําหนดทิศทางสถานศึกษา
จะประกอบดวย การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดพันธกิจ การกําหนดเปาประสงคการกําหนด
เปาหมายผลผลิตหลัก การระบุเปาหมายปลายทางท่ีสถานศึกษาจะเดินไปใหถึงซ่ึงมีความสําคัญตอ
การเลือกกลยุทธ เพราะตัวเปาหมายปลายทางท่ีไมมีความชัดเจน ประกอบกับสภาพแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงท่ีทําใหกลยุทธท่ีเลือกไมสามารถนําพาองคกรไปสูเปาหมายน้ันได การกําหนดทิศทาง
สถานศึกษาจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญจะขาดไมได สําหรับการกําหนดทิศทางสถานศึกษาประกอบไปดวยการ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงคและผลผลิตหลัก ซ่ึงชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 1-7) 
กลาววาเพื่อใหองคกรมีจุดมุงหมายปลายทางท่ีชัดเจนหลังจากที่ไดดําเนินการกําหนดกลยุทธตาม
แนวทางขางตนแลว ผูบริหารระดับสูงจะตองขอมูลดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกลยุทธทบทวนวิสัยทัศน
ขององคกร พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคขององคกรอีกคร้ังหนึ่ง เพื่อใหมีความชัดเจนวา 
วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายและวัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไวนั้นมีความสอดคลองกับขอมูลและ
กลยุทธท่ีจะดําเนินการแคไหน เพียงไร หากไมสอดคลองก็ควรปรับปรุงแกไขในขณะเดียวกันมัลลิกา ตนสอน 
(2543 : 72) ไดกลาววาการวิเคราะหและระเมินสภาพแวดลอมของธุรกิจจะใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการดําเนินงานในปจจุบันและอนาคตขององคกรท่ีผูบริหารสามารถนํามาประกอบการ
กําหนดความตองการทิศทางและกรอบการดําเนินงานของธุรกิจ หรือท่ีเรียกวาการกําหนดทิศทาง 
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(Identify Direction) และการกําหนดกลยุทธ (Formulation of Strategy) ขององคกร ซ่ึงเปนการนํา
แนวคิดและขอมูลทางธุรกิจมากําหนดเปนโครงสรางท่ีเปนรูปธรรมซ่ึงถือเปนตนทางของความสําเร็จ 

 1.4  การกําหนดกลยุทธ (Strategy Formulation) กําหนดกลยุทธสถานศึกษา
เปนการเลือกวิธีการทํางานอยางมีทิศทางท่ีเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมสถานศึกษา เพื่อให
ประสบความสําเร็จเทคนิคในการกําหนดกลยุทธมีหลายวิธี เชน การระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนได
เสีย   การวิจัยเชิงพัฒนา การระดมสมองจากผูเช่ียวชาญและการใชเทคนิค SWOT เปนตน ผูกําหนดกล
ยุทธตองทําการศึกษาสภาพแวดลอมของสถานศึกษามากอนเพื่อนําผลการศึกษาสถานภาพมาเปน
ขอมูล ในการกําหนด ซ่ึงมี 3 ระดับ คือ  1) กลยุทธระดับองคกร (Corporate Strategy) เปนกลยุทธที่บง
บอกถึงทิศทางการดําเนินงานขององคกรสนองอนาคตเพ่ือใหแนใจวาส่ิงท่ีจะดําเนินการตอไปเปนส่ิงท่ี
ถูกตองเหมาะสมที่สุด  2) กลยุทธระดับแผนงาน (Business Strategy) เปนกลยุทธท่ีสนับสนุนและ
สอดคลองกลยุทธระดับองคกร เปนกลยุทธท่ีจะบงบอกวามีโครงการหรืองานใด ๆ ท่ีจะตอง
ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนกลยุทธระดับแผนงาน  3) กลยุทธระดับโครงการ (Functional Strategy) เปน
กลยุทธท่ีสนับสนุนกลยุทธระดับแผนงานเปนกลยุทธท่ีจะบงบอกกิจกรรมตาง ๆ  ภายในองคกรจะตองมีการ
ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอยางไร เพื่อใหสอดคลองกับ กลยุทธระดับแผนงานและระดับองคกร 
(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติแหงชาติ 2545 : 60-61) การกําหนดทิศทาง 
(Direction) และขอบเขต (Scope) ความตองการในระยะยาวขององคการเพ่ือท่ีจะจัดสรรทรัพยากรให
สอดคลองกับสภาพแวดลอมในการแขงขัน และความคาดหวังของผูมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจ 
(Stakeholder Expectation)  

 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน (2542 : 34-36) กลาววาการกําหนดกลยุทธอาจจําแนก
ไดเปน 3 ระดับ ระดับแรกคือกลยุทธในระดับบริษัท (Corporate Strategy) ระดับท่ีสองคือกลยุทธ          
ในระดับธุรกิจ (Business Strategy) ระดับท่ีสาม คือ กลยุทธในระดับฝายทางธุรกิจ (Functional 
Strategy) และมัลลิกา  ตนสอน (2543 : 18-19) กลาวไววา กลยุทธท่ีดีจะตองอยูในกรอบแนวคิดและ
การวิเคราะหท่ีดีและถูกตองซ่ึงควรจะมีคุณสมบัติดังนี้ คือ 1) กลยุทธมีจุดรวมความสนใจหรือ
ความสําคัญท่ีชัดเจน  2) กลยุทธตองเปนระบบและมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันได                     
3) กลยุทธตองยืดหยุนสามารถปรับตัวใหทันและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 4) กลยุทธตองไดรับ
การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงขององคการ 5) กลยุทธตองไดรับการยอมรับจากสมาชิก ซ่ึง ชนินทร  
ชุณหพันธรักษ (2545 : 103-104) กลาววาเกณฑในการคัดเลือกกลยุทธที่สําคัญมีอยู 6 ประการคือ              
1) จะตองมีการตอบสนองตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 2) จะตองเกี่ยวของกับความไดเปรียบ
ทางดานการแขงขันของกิจการ   3) จะตองสอดคลองกับกลยุทธอ่ืน ๆ ในองคกร  4) จะตองมีความยืดหยุน          
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ท่ีเพียงพอสําหรับธุรกิจและองคกร  5) จะตองตอบสนองตอภารกิจขององคกรและวัตถุประสงคระยะ
ยาวขององคกร  

2.  กรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure 
Framework : MTEF) เปนกรอบการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะ 3 – 5 ป เพื่อเปนการสราง
ความม่ันใจใหกับผูปฏิบัติวาจะไดรับงบประมาณในการดําเนินงานตามโครงการ 

3.  การประเมิน (Evaluation) เปนการตรวจสอบถึงผลงานและผลสําเร็จรวมท้ังเปน
การใหขอมูลยอนกลับเพื่อปรับแตง และตรวจสอบระบบของการวางแผนกลยุทธซ่ึงเปนกลไกหลัก               
ท่ีสําคัญท่ีจะทําใหระบบของการวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 

งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง แผนงานของผูบริหารที่จัดทําข้ึนเปนลายลักษณ
อักษร สําหรับงวดเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคตเปนการจัดสรรทรัพยากรที่เปนตัวเงินใหกับงาน หรือ
หนวยงานตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ดังนั้น งบประมาณจึงเปน
เคร่ืองมือในการวางแผนทางการเงิน และเปนเคร่ืองมือควบคุมการทํางาน โดยเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริง ในการวางแผนการบริหารงบประมาณโรงเรียนควรพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานวางแผนงบประมาณ ดังนี้ 

1.  ความครอบคลุมของขอมูลงบประมาณ 
2.  ประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
3.  กระบวนการจัดสรรงบประมาณภายในหนวยงาน 
4.  การมุงเนนผลงาน 
5.  การจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม 
6.  การมีขอมูลเพียงพอตอการควบคุม 
7.  การเปรียบเทียบแผนกับผลการดําเนินงาน 
8.  ความรับผิดชอบดานงบประมาณ 
9.  การบริหารจัดการเชิงรุก 
ศูนยประสานงานปรับการบริหารงบประมาณ กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ 

(2545 : 39) ไดกลาวข้ันตอนการจัดทําแผนกลยุทธระดับโรงเรียน ดังนี้ 
1.  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรียน เปนวิธีการ หรือแนวทางหนึ่งท่ีจะทํา

ใหรูวาโรงเรียนมีจุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 
(Threats) อยางไรโดยใชหลักการมีสวนรวมของครูทุกคนภายในโรงเรียน ดังนี้ 
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 1.1  จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปจจัย หรือองคประกอบหลักของสภาพแวดลอม
ภายในโรงเรียนท่ีเปนขอดี หรือขอเดน หรือจุดแข็งท่ีสงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนไดรับผลผลิตใน
ดานท่ีดี 

 1.2  จุดออน (Weaknesses) หมายถึง ปจจัย หรือองคประกอบหลักของสภาพแวดลอม
ในโรงเรียนท่ีเปนจุดออนก็สงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียนไดรับผลผลิตท่ีไมคุมคา หรือผลเสียหาย 

 1.3  โอกาส  (Opportunities) หมายถึง  องคประกอบ  หรือปจจัยหลักของ
สภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนท่ีเอ้ืออํานวยหรือชวยสนับสนุนทําใหภารกิจของโรงเรียนประสบ
ผลสําเร็จมากข้ึน 

 1.4  อุปสรรค (Threats) หมายถึง องคประกอบ หรือปจจัยหลักของสภาพแวดลอม
ภายนอกโรงเรียนท่ีเปนอุปสรรคภัยคุกคาม หรือขอจํากัดท่ีสงผลใหการดําเนินงานของโรงเรียน               
ไมประสบผลสําเร็จ 

2.  การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของโรงเรียน 
 2.1  วิสัยทัศน (Vision) หมายถึง การมองภาพอนาคตของโรงเรียนท่ีทุก ๆ คนท่ีมี

สวนไดสวนเสียในโรงเรียนนั้น ๆ  
 2.2  พันธกิจ (Mission) หมายถึง แนวทางท่ีโรงเรียนจะดําเนินการใหประสบ

ผลสําเร็จตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว 
 2.3  เปาประสงคของโรงเรียน (Corporate Objective) หมายถึง ความคาดหวัง

สําคัญ ท่ีโรงเรียนตองการใหเกิดข้ึนโดยสอดรับกับพันธกิจ และวิสัยทัศน 
3.  การกําหนดกลยุทธของโรงเรียนเปนข้ันตอนท่ีโรงเรียนเลือกวิธีการที่จะใช

ปฏิบัติในแตละพันธกิจท่ีมีความเปนไปได ท่ีจะกอใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงคมากท่ีสุด ดังนั้นกล
ยุทธของโรงเรียนจึงมีความครอบคลุมผลการดําเนินการ (Performance) ระดับองคกร ระดับแผนงาน
และระดับโครงการ 

4.  การกําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวช้ีวัด 
ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 28) ไดกลาวถึงการวางแผนงบประมาณวา ส่ิงท่ี

หนวยงานของรัฐ หรือสถานศึกษาตองดําเนินการใหครบถวน ดังนี้ 
 4.1  จัดทําแผนกลยุทธ และแปลงกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน ตองกําหนด

วิสัยทัศน พันธกิจ ผลลัพธ และตัวช้ีวัดของหนวยงานใหชัดเจน 
 4.2  จัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
 4.3   มีเกณฑจัดสรรงบประมาณอยางไรโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได ตาม

ประเด็นสําคัญตอไปนี้ 
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  4.3.1  การบริหารเชิงกลยุทธ 
  4.3.2  ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
  4.3.3  การวัดผลการดําเนินงาน 
  4.3.4  การวัดความสําเร็จขององคกร 
  4.3.5  การจัดเตรียมงบประมาณ 
  4.3.6  การเพิ่มขอบเขตครอบคลุมงบประมาณ 
  4.3.7  การจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 
  4.3.8  การขอตั้ง และนําเสนองบประมาณ 
  4.3.9  การกําหนดหลักเกณฑจัดสรรทรัพยากรภายใน 
  4.3.10  การทําขอตกลงการใชทรัพยากร 
 จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา การวางแผนกลยุทธมีความสัมพันธกัน

โดยตรงกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา ซ่ึงมีเปาหมายสําคัญเดียวกันคือ การพัฒนาผูเรียน 

 
4.2  การคํานวณตนทุนผลผลิต 
ความหมายของตนทุนผลผลิต 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 45) ใหความหมาย ตนทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากร 

หรือปจจัยนําเขา (Inputs) ไดแก คาใชจายท้ังหมด (Expenses) ท่ีใชกระบวนการ (Process) ประกอบ
กิจกรรมเพื่อกอใหเกิดผลผลิต (Outputs) สวนความหมายของคําวา ผลผลิต (Output) เปนส่ิงท่ีมี
คุณลักษณะตามท่ีกําหนดซ่ึงเกิดจากการนําทรัพยากร หรือปจจัยนําเขาผานกระบวนการ หรือกิจกรรม
ตามข้ันตอนเปนระบบ และสามารถนําไปใชประโยชนได 

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544 : 30) กลาววา ตนทุนตอหนวยการผลิตเปน
ตัวช้ีวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของหนวยงาน ตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ท่ีใหความสําคัญกับผลผลิตและผลลัพธ จากการดําเนินงานของหนวยงานเช่ือมโยงกับงบประมาณท่ี
ไดรับ ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของกับ  1)  การพิจารณาทางเลือกในการจัดการผลผลิต  2)  การประหยัด
เงินท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงผลผลิต กระบวนการผลิต หรือการไมดําเนินการ  3)  การคํานวณเงินท่ี
ตองใชในการจัดทําโครงการใหม  4)  การคิดราคาของผลผลิตเพื่อการคํานวณผลตอบแทนจากการ
ลงทุน  5)  การคิดตนทุนของโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือการวิเคราะหงบลงทุน และการจัดสรรรายจาย
ประจํา หรือรายจายอ่ืน ๆ ใหกับผลผลิตโครงการหรือผลลัพธ 
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วรศักดิ์  ทุมมานนท (2544 : 61-63) กลาววา ในความเปนจริงแลวการคิดตนทุน
กิจกรรมไมใชระบบบัญชีหากแตเปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถ
เขาใจถึงพฤติกรรมของตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร ซ่ึงจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกร
และการตัดสินใจท่ีเช่ือมโยงกับกลยุทธมากข้ึน ความจําเปนในการพัฒนาระบบการคิดตนทุนกิจกรรม
เกิดข้ึนจากสาเหตุตอไปนี้ 

1.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมมักใหขอมูลตนทุนผลิตภัณฑท่ีบิดเบือนไปจากความ
เปนจริง 

2.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการจัดจําแนกคาใชจายขององคกร โดยแสดง
บัญชีคาใชจายท่ีใชชื่อหนาท่ีงาน เชน คาใชจายในการฝกอบรม คาใชจายในการบันทึกขอมูลเก็บเงิน
หรือประเภทการจายเงิน เชน คากระแสไฟฟา คาลวงเวลา มากกวาท่ีจะแสดงบัญชีคาใชจายท่ีใชช่ือ
กิจกรรม ซ่ึงการจําแนกลักษณะดังกลาวไมไดใหขอมูลท่ีชัดเจนเพียงพอแกผูบริหารถึงสาเหตุท่ีแทจริง
ของการเกิดตนทุน 

3.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการควบคุมการปฏิบัติงานในรูปแบบของการ
กําหนดมาตรฐานและวิเคราะหผลตางการดําเนินงาน ตลอดจนใหขอมูลขาวสารท่ีไมสอดคลองและไม
ทันการณท่ีผูบริหารจะสามารถนําไปใชในการตัดสินใจ 

4.  ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนตัววัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนตัวเงิน เชน อัตรา
กําไรข้ันตนตอคาขาย อัตราผลตอบแทนจากการใชสินทรัพยและตัววัดผลปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ในทํานอง
เดียวกันนี้ 

5. ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมไมชวยใหผูบริหารมองเห็นถึงปฏิสัมพันธระหวาง
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรท่ีท้ัง ๆ ท่ีผลไดท่ีเกิดจากกิจกรรมหนึ่งอาจอาจหลายเปนส่ิงนําเขา
ของอีกกิจกรรมหน่ึง 

 
ประโยชนของการคํานวณตนทุนผลผลิต 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 36) กลาวถึงการคํานวณตนทุนผลผลิตวิธีท่ีนิยมใชกัน

มากท่ีสุดคือ วิธีการคิดตนทุนกิจกรรม (Activity-Based Costing หรือ ABC) ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญ
ของผูบริหารทั้งธุรกิจการผลิต ธุรกิจซ้ือขายสินทรัพย ธุรกิจบริการ สามารถประยุกตใชไดในองคกรท่ี
ไมมุงหวังผลกําไร มีประโยชนดังนี้ 
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1.  ทําใหสามารถคํานวณตนทุนผลผลิต ตนทุนบริการ ตนทุนโครงการ/ฝาย/กลุม
สาระฯ/งาน/รายวิชา/กิจกรรม ไดอยางถูกตอง หรือใกลเคียงกับความเปนจริงมากข้ึน 

2.  ทําใหทราบตนทุนท่ีเกิดข้ึนในการประกอบกิจกรรมอยางละเอียดเปนประโยชน
ตอการวิเคราะห และสรางคุณคาในการดําเนินงาน 

3.  ผูบริหารมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
4.  ใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผน และจัดทํางบประมาณตามฐานกิจกรรมของ

องคกร 
5.  นําขอมูลท่ีไดไปใชเปนเคร่ืองมือในการวัดผลการปฏิบัติงานตาง ๆ ท้ังท่ีเปนตัว

เงิน และไมใชตัวเงินอยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดทําระบบวัดผลดุลยภาพ (Balance Scorecard) 
ตัวช้ีวัดผลสําเร็จหลัก (Key Performance Indicator หรือ KPI)  

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2545 : 31) ใหความหมาย การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity -
Based Costing หรือ ABC) วา เปนระบบการบริหารตนทุนท่ีจะชวยใหผูบริหารสามารถเขาใจถึง
พฤติกรรมของตนทุนท่ีเกิดข้ึนภายในองคกร เนนการบริหารตนทุนโดยแบงออกเปนกิจกรรมตาง ๆ 
วามีกิจกรรมอะไรบางกําหนดคาใชจาย ระยะเวลา ซ่ึงมีกระบวนการ 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

1.  กําหนดตัวผลผลิต และบริการขององคกร 
2.  วิเคราะหกิจกรรมเพื่อจะกําหนดชุดของกิจกรรมท่ีจําเปนตองใชเพื่อใหเกิดตัว

ผลผลิตหรือบริการ 
3.  กําหนดตัวผลักดันตนทุนซ่ึงเปนเหตุการณหรือปจจัยท่ีจะทําใหตนทุนรวมของ

กิจกรรมเปล่ียนแปลงไป อาจมีมากกวา 14 ชนิด และมักไมอยูภายใตการควบคุมของบุคลากรท่ีปฏิบัติ
กิจกรรมนั้น ๆ  

4.  ระบุตนทุนทางตรง และปนสวนตนทุนทางออมเขาสูกิจกรรมตาง ๆ โดย
พิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดันกิจกรรมของแตละผลผลิต หรือบริการ 

5.  เช่ือมโยงกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับตัวผลผลิต หรือบริการที่เกี่ยวของและปน
สวนตนทุนทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมตาง ๆ  

6.  กําหนดเปาหมายท้ังระยะส้ันและระยะยาว ตลอดจนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคกร
ประสบผลสําเร็จได 

7.  การบริหารและควบคุมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการทํางานท่ีเปนตัว
กอใหเกิดตัวผลผลิต หรือบริการนั้น ๆ ตลอดจนประเมินความเปนประสิทธิผลและความมีประสิทธิภาพ
ของกิจกรรมท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน 
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ขั้นตอนการคํานวณตนทุนการผลิต 
1.  ระบุหนวยตนทุนของผลผลิตแตละตัว แยกเปนผลผลิตหลักและหนวยสนับสนุน 

การผลิต 
2.  กระจายตนทุน (Cost Location) เขาสูผลผลิตแตละตัว การกระจายตองเหมาะสม            

มีเหตุผลสอดคลองกับภาระงาน ระยะเวลาท่ีหนวยตนทุนใชในกระบวนการผลิตแยกเปนกระจาย
ตนทุนทางตรง และการปนสวนตนทุนทางออม ดังนี้ 

 2.1  การกระจายตนทุนทางตรง โดยใชเกณฑภาระงานเปนหลัก 
 2.2  การปนสวนตนทุนทางออม โดยใชเกณฑจํานวนบุคลากร และใชสัดสวน

ภาระงานในการใหบริการ 
 
4.3  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง  
การบริหารจัดการองคกรใหประสบผลสําเร็จตองใชปจจัยอยางนอย 4 อยางคือ 

ทรัพยากรบุคล เงิน ทักษะการจัดการ และวัสดุ/ครุภัณฑ โดยเฉพาะวัสดุ/ครุภัณฑ จะตองอาศัยการ
จัดระบบการจัดซ้ือจัดจางท่ีดี รวมถึงการบริหารจัดการกับพัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง ดังนั้นระบบ   
การจัดซ้ือจัดจางจึงมีความสําคัญตอองคกรในการที่จะบริหารจัดการใชพัสดุ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง
อยางมืออาชีพ  (ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544 : 33) 

วัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง 
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546 : 54) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดซ้ือจัดจาง

แนวใหมไวดังนี้ 
1.  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรจัดหาพัสดุ และบริการใหตอเนื่องการ

ดําเนินงานไมหยุดชะงัก 
2.  เพื่อจัดซ้ือจัดจางโดยมีตนทุนตํ่าสุด หรือราคาสมเหตุสมผลกับคุณภาพ 
3.  เพื่อรักษาคุณภาพของพัสดุท่ีซ้ือใหอยูในมาตรฐานท่ีดีเหมาะสมกับการใชงาน 
4.  เพื่อลดความสูญเสียจากการลงทุน ขจัดความซํ้าซอน และลาสมัย 
5.  เพื่อสรางแหลงซ้ือสินคาท่ีเช่ือถือได 
6.  เพื่อสรางความสัมพันธท่ีดีกับผูขายสินคา สามารถจัดซ้ือสินคาในราคาท่ีตํ่ากวา

ผูขายรายอ่ืน 
7.  เพื่อแสวงหาความรวมมือกับฝายอ่ืนๆ และสามารถสนับสนุนพัสดุไดตรงตาม

วัตถุประสงค 
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8.  เพื่อจัดทํานโยบายการจัดซ้ือจัดจาง และวิธีการปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค
ขององคกรในดานตนทุนท่ีเหมาะสม 

9.  เพื่อพัฒนาบุคลากรฝายจัดซ้ือจัดจางใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
1.  การวางแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
 1.1  คาดคะเนความตองการ (จากแผนงาน งาน/โครงการ สถิติการใชใบคําขอคลัง

พัสดุ) 
 1.2  พิจารณาปจจัยตาง ๆ อาทิ ปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
 1.3  พิจารณาวิธีการจัดซ้ือจัดจาง (ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธี

กรณีพิเศษ) 
2.  การเลือกแหลงขาย 
 2.1  จัดทําขอมูลรายช่ือผูขายผูรับจาง 
 2.2  ประเมินผูขายรับจาง (ดานการบริหารจัดการ ปริมาณ คุณภาพ การเงิน การ

บริการหลังการขาย ราคา ฯลฯ) 
 2.3  คัดเลือกผูขายผูรับจาง 
3.  การออกคําส่ังซ้ือ และจาง 
 3.1  ทําสัญญาซ้ือขาย สัญญาจาง 
 3.2  การติดตามการส่ังซ้ือ ส่ังจาง 
4.  การตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ 
 4.1  ต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 4.2  ตรวจสอบความถูกตอง 
 4.3  ลงนามอนุมัติตรวจรับพัสดุ 
 4.4  การบันทึกและเอกสาร 
5.  การแจกจายพัสดุ 
 5.1  คัดแยกประเภทพัสด ุ
 5.2  จัดเก็บรักษาพัสดุ 
 5.3  บรรจุหีบหอเพื่อแจกจาย 
 5.4  ขนสงไปสูผูใชพัสดุ 
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6.  การติดตามและประเมินผล 
 6.1  ติดตามประเมินผลดานผูขาย ผูรับจาง (ดานการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การ

บริการหลังการขาย) 
 6.2  ติดตามประเมินผลการบริหารการจัดซ้ือจัดจาง (การเบิกจาย ความพอใจ

ของผูใช การบํารุงรักษา ความถูกตองตามระเบียบ การรักษาความสัมพันธกับผูขาย) 
 6.3  จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามระยะเวลา 
 
4.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
ความหมาย และความสําคัญ 
ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ  (2546 : 57) ใหความหมาย การบริหารการเงิน และการควบคุม

งบประมาณวา เปนการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรับใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดท่ีมีความซับซอนเพื่อ
ประกันความคลองตัวทางงบประมาณของหนวยงานใหมีการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีมาตรฐานในการบริหารงานซ่ึงจะตองคํานึงถึงปจจัยในการตัดสินใจ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดการระบบการเงินท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ 

1.  การตัดสินใจหาแหลงเงินของเงินทุน โรงเรียนจะไดรับจัดสรรงบประมาณ
แผนดินตามท่ีไดเสนอของบประมาณประจําป ตามแผนงาน/โครงการ สอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ 
รวมถึงการจดัหางบประมาณสนับสนุนจากผูปกครอง ชุมชน 

2.  การตัดสินใจจัดสรรเงินทุน เม่ือโรงเรียนไดรับงบประมาณ จะตองมีการจัดสรร
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการประจําปสอดคลองกับตนทุนการผลิต การจัดซ้ือ       
จัดจาง ใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมาย 

3.  การตัดสินใจในนโยบายการเงิน การบริหารงบประมาณแบบใหมโรงเรียนตอง
ดําเนินงานตามนโยบายทางการเงินโดยจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนงานโดยมีการกําหนดการวัดผล
การดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงานใหชัดเจน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 55) ใหความหมายการบริหารงานทางการเงินวา คือ 
การจัดการระบบการเงินโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด เนื่องจากการบริหาร
การเงินมีความซับซอน และมีผลกระทบท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน จึงตองคํานึงถึงกอนตัดสินใจ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายของการจัดระบบทางการเงิน ซ่ึงมีหลักการที่ตองยึดถือปฏิบัติ 3 ประการ คือ 

1.  การจัดหาแหลงเงินงบประมาณนอกเหนือจากท่ีไดรับจัดสรรจากภาครัฐ ซ่ึง
ผูบริหารตองมีความสามารถในการจัดหาเงินนอกงบประมาณมาใชในการบริหารงาน 
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2. การจัดสรรงบประมาณเม่ือโรงเรียนไดรับงบประมาณ ผูบริหารตองจัดสรร
งบประมาณตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ สอดคลองกับตนทุน
การผลิตและการจัดซ้ือจัดจางใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว 

3.  การปฏิบัติตามนโยบายการเงิน การบริหารการเงินในโรงเรียนมีความสําคัญมาก 
ซ่ึงเปนความจําเปนในการบริหารการเงินงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน โรงเรียนตองดําเนินงานให
เปนไปตามนโยบายเพื่อใหการบริหารงานทางการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด                
มีการกําหนดวัดผลการดําเนินงาน กําหนดตัวช้ีวัด และการประเมินผลการดําเนินงาน 

การบริหารการเงินในองคกรภาครัฐ มีความสําคัญมากเนื่องจากการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จําเปนตองมีการวัดผลการดําเนินงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล องคกรตองมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดโดยมีการกําหนดการวัดผลการดําเนินงาน การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จและการประเมินผล
การดําเนินงานวาบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 

การจัดระบบบัญชีและการควบคุมบัญชี 
ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี ระบบบัญชีของสถานศึกษากอนการปฏิรูป

การศึกษาเปนระบบบัญชีท่ีใชหลักการบัญชีแบบเกณฑเงินสด (Cash Basis) ในการบันทึกการรับรู
รายการรับและจายเงินของสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อแสดงปริมาณและรายละเอียดการ
รับและจายเงิน เพื่อประโยชนในการติดตามและตรวจสอบผลการรับเงินงบประมาณการจัดเก็บรายได 
การควบคุมการใชจายเงินและรายงานการรับ-จายเงินงบประมาณการจัดเก็บรายได การควบคุมการใช
จายเงินและการรายงานการรับ-จายเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจากสวนราชการตนสังกัดและ
รายไดท่ีไดรับจากการจัดการเรียนการสอนในแตละป บนพื้นฐานของแนวความคิดวาสถานศึกษาของ
รัฐมิไดเปนองคกรท่ีมุงกําไร จึงมิไดจัดทําบัญชีและรายงานเพ่ือแสดงผลงานการดําเนินงานและฐาน
การเงิน เพื่อวัดความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารเชนเดียวกับระบบธุรกิจ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544 : 28) ซ่ึงสินธุชัย  แกวกิติชัย (2542 : 60-61) กลาววา ระบบบัญชีแบบเดิมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งระบบบัญชีราชการไมสามารถท่ีจะนํามาคาดการหาตนทุนประกอบการการใหบริการไดอยาง
แมนยําเพียงพอเลย ยิ่งมีประเด็นของการเกิดคาใชจาย รวมแลวปญหาก็จะมีความซับซอนทบทวีมาก
ข้ึนอีกหลายเทาตัว ดังนั้นๆ หลายองคกร/หนวยงานจึงหันมาปรับปรุงระบบบัญชีเสียใหมใหมีความ
ทันสมัยในการประมาณการดานตนทุนและผลตอบแทนกลับคืน ซ่ึงสามารถเปดเผยหรือแสดงถึง
ความไมแมนยําถูกตองของขอสนเทศดานตนทุนท่ีจัดทําดวยระบบบัญชีแบบเดิม ซ่ึงสอดคลองกับ     
วรศักดิ์  ทุมมานนท (2544 : 5) ท่ีไดกลาวไววา ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมเนนการปนสวนและ       
การดูดซับ (Absorb) คาใชจายการผลิตเปนสําคัญ จึงไมไดใหขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
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กระบวนการผลิตอยางตอเนื่องอันจะนําไปสูการลดความสูญเปลาตาง ๆ และเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ผลิต ท้ังนี้ระบบบัญชีตนทุนแบบเดิมถือวาแรงงานทางตรงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกิจกรรมมีตนทุน
สูงข้ึนโดยไมจําเปน ซ่ึงชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2544 : 4-3) กลาววาการจัดทําบัญชีขององคกร
ภาครัฐจําเปนตองบันทึกบัญชีตามเกณฑหรือเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Basis) ซ่ึงระบบบัญชีตาม
เกณฑสิทธ์ิหรือเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Basis) เปนการบันทึกการรับรูรายไดและคาใชจายของ
หนวยงานท่ียังไมเกิดข้ึนจริงเขาเปนรายไดและรายจายของหนวยงานเสมอ รวมทั้งมีการปรับปรุง
คาใชจายคางจาย คาใชจายจายลวงหนา รายไดคางรับ รายไดรับลวงหนา การตัดจําหนายคาใชจาย     
รอตัด และการบันทึกตัดคาเส่ือมราคาในมูลคาสินทรัพยถาวรใหถูกตองตามรอบระยะเวลาบัญชีท่ี
เสนอในงบการเงินนั้น ๆ วิธีนี้จะทําใหองคกรภาครัฐทราบถึงรายไดและคาใชจายท่ีแทจริงขององคกร 

การควบคุมงบประมาณ 
เปนการกํากับดูแลการใชจายเงินหลังจากไดรับอนุมัติเงินประจํางวดแลว ซ่ึงการ

บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบวาดวยการเงินงบประมาณสําหรับโรงเรียนนํารองตามโครงการปรับปรุงการบริหาร
งบประมาณ ซ่ึงมีการมอบหมายอํานาจใหหัวหนาสถานศึกษามีอํานาจ และเปล่ียนแปลงปรับแผนการ
ใชจายเงินได 

อยางไรก็ตามสําหรับการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงาน หลังจากไดรับอนุมัติ
เงินประจํางวดแลว จะตองดําเนินการใหเรียบรอยสอดคลองกับเปาหมาย มีความยุติธรรม ชัดเจน 
โปรงใส และตรวจสอบได อาจมีคณะกรรมการภายในกํากับดูแลเฉพาะ มีผูรับผิดชอบติดตามดูแล
อยางตอเนื่อง เม่ือมีปญหาจะไดหาทางแกไขอยางรวดเร็ว 

 
4.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 58) กลาวไววา การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน       

เปนมาตรการในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และเปนเคร่ืองสําคัญในการดําเนินงานของโรงเรียน 
เพราะจะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการปฏิบัติงานในแผนงาน งาน/โครงการ           
ของโรงเรียนตามท่ีโรงเรียนไดรับมอบหมายในการดําเนินงานตามการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานโดยมุงเนนผลผลิต และผลลัพธท่ีชัดเจน จึงตองตรวจสอบจากผลการรายงานทางการเงิน และ               
ผลการดําเนินงานวา บรรลุตามเปาประสงคหรือไมเพียงใด  
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ภาพท่ี 2.2  ข้ันตอนการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 59) 
 
 1.  การรายงานทางเงิน 
 เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพื่อแสดงฐานะการเงินของโรงเรียนใหแก
บุคลากรภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวของทราบผลการดําเนินงานของโรงเรียนวาบรรลุเปาประสงค 
หรือสามารถบริหารการเงินของโรงเรียนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางไร และมีความสําคัญถึง
การตัดสินใจตอการจัดสรรงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน นอกจากน้ันยังแสดงใหเห็นถึงผลการ
บริหารจัดการของฝายบริหารท่ีไดรับความไววางใจใหดูแลทรัพยากรของโรงเรียน ซ่ึงจะเปนการ
รายงานขอมูลทางบัญชีตามาตรฐานทางดานการบริหารการเงิน และควบคุมงบประมาณ 
 
 

การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน 

การรายงานทางการเงิน การรายงานผลการดําเนินงาน 

รายงานตนทุนผลผลิต 

งบแสดงฐานะทางการเงิน 

งบแสดงผลการดําเนินงาน 

งบกระแสเงินสด 

การรายงานติดตามผล
งบประมาณ 

การรายงานผล  
แผนงาน/โครงการ 
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 2.  สวนประกอบของรายงานทางการเงิน 
 2.1  รายงานตนทุนผลผลิต 
 2.2  งบแสดงฐานะการเงิน 
 2.3  งบแสดงผลการดําเนินงาน 
 2.4  งบกระแสดเงินสด 
 3.  แนวปฏิบัติงานรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานของโรงเรียน 
 ผูรับผิดชอบในการรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานของโรงเรียนตอง
ดําเนินการดังนี้ 
 3.1  ผูรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายตองศึกษาขอมูลในทุกดาน เชน การวางแผน  
กลยุทธ การคํานวณตนทุนการผลิต การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ การบริหาร
สินทรัพย มาสรุปตามประเด็นการายงาน 
 3.2  บันทึกขอมูลการรายงานตามประเด็นในรอบบัญชีการรายงานท่ีกําหนด 
 3.3  รายงานใหผูบริหารโรงเรียนทราบเม่ือส้ินสุดแผนงาน โครงการ 
 3.4  รายงานตอผูเกี่ยวของ และประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลสาธารณะ 
 

 4.6  การบริหารสินทรัพย  
 ความหมาย 
 สินทรัพย หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยูในความควบคุมของหนวยงานเปนผลจาก
เหตุการณในอดีต และคาดวาจะทําใหเกิดประโยชนในอนาคต หรือศักยภาพการใหบริการดีข้ึนแก
หนวยงาน (บัณฑิต  แสงกลา,  2548 : 31-32) 
 
 แนวทางการบริหารสินทรัพยในโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 60) กลาววา การบริหารสินทรัพยของสถานศึกษา                  
จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล สถานศึกษาควรดําเนินการดังนี้ 
 1.  สรางความตระหนัก และความเขาใจแกบุคลากรในสถานศึกษาทุกคน เพื่อให
ทุกคนมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใชงบประมาณอยางประหยัด และเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา                          
กับงบประมาณท่ีจายไป 
 2.  กําหนดโครงสรางและหนาท่ีของบุคลากรในสถานศึกษาเปนการแบงหรือ
มอบหมายงานใหบุคลากรรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยโดยมีความสัมพันธกันทุก
หนวยงานและทุกคนตองมีสวนรวมในการดําเนินงานตามความเหมาะสม งายตอการตรวจสอบ 
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ติดตาม และแกปญหา ซ่ึงการบริหารสินทรัพยเปนงานของทุกคนท่ีจะตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานตามความรู ความสามารถ เชน ฝายแผนงานรวบรวมขอมูลความตองการตามแผนปฏิบัติ
การประจําป การใหไดมาซ่ึงสินทรัพย การจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําทะเบียนคุม การตีราคาสินทรัพย ซ่ึง
เปนหนาท่ีของพัสดุ มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับ และคณะกรรมการจากฝาย/กลุมสาระฯ/งาน
เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียน 
 3.  กําหนดความตองการในการใชสินทรัพย ตองมีการกําหนดประเภทชนิดให
ชัดเจน รวมถึงจํานวนท่ีตองการใชไวในแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ซ่ึงเปนความจําเปนตองใชตอง
จัดหาเพิ่ม ดังนั้นจึงตองมีระบบขอมูลสินทรัพยท่ีเปนปจจุบัน 
 4.  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพย เปนการจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสิน
ของโรงเรียนเพื่อเปนขอมูลประกอบในการวางแผนงบประมาณ การคํานวณตนทุนการผลิตไดถูกตอง
ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง จะชวยแกปญหาในการสํารวจตรวจสอบขอมูลสินทรัพย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินทรัพยถาวร เชน ท่ีดิน อาคาร อุปกรณ ไดมาอยางไร มีจํานวนเทาใด อยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานใด ใชงานได หรือไมได รถจําหนาย หรือหมดอายุ การใชงาน การตีราคา 
และการพิจารณาคาเส่ือมราคา โรงเรียนตองจัดทําฐานขอมูลดังนี้ 
 4.1  ทรัพยสินท่ีเปนครุภัณฑใหถูกตองครบถวนทุกรายการเพื่อประโยชนในการ            
ตีราคาตามสภาพของตัวทรัพยสิน 
 4.2  ครุภัณฑประเภทท่ีดิน อาคาร และส่ิงกอสราง โดยปกติจะจดทะเบียนเปนท่ี           
ราชพัสดุ โรงเรียนตองประสานงานกับกรมธนารักษ หรือสํานักงานธนารักษจังหวัดในการตรวจสอบ
ขอมูลที่ถูกตอง เปนปจจุบันโรงเรียนขนาดใหญท่ีต้ังมานาน มีทรัพยสินมาก ควรแตงต้ังคณะทํางาน
ในการจัดเก็บขอมูลโดยใชโปรแกรมระบบทะเบียนคุมทรัพยสิน และวิธีตีราคาทรัพยสินของ
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซ่ึงจะเปนฐานะขอมูลเดียวกันท่ัวประเทศ 
 5.  การจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึงสินทรัพย เปนการดําเนินการเพื่อตอบสนองความ
ตองการตามแผนงาน/โครงการ โดยคุณภาพของการจัดการ ควรพิจารณาส่ิงตอไปนี้ 
 5.1  ตองเปนสินทรัพยตามความตองการที่ระบุตามแผนงาน/โครงการ 
 5.2  คุณภาพไดมาตรฐานและเหมาะสมกับราคา 
 5.3  เหมาะสมกับชวงเวลาท่ีตองการใช 
 5.4  มีระบบการจัดการท่ีชัดเจน ตรงตามแนวปฏิบัติ เขาใจ รับรู และเปนแนวทาง
เดียวกัน โปรงใส ตรวจสอบได 
 วิธีการใหไดมาซ่ึงสินทรัพยนั้นจะดําเนินการตามมาตรฐานการจัดระบบจัดซ้ือจัดจาง 
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 6.  วิธีการใชสินทรัพยใหเกิดประโยชนสูงสุด ซ่ึงตองถือหลักวาการเกิดประโยชน
สูงสุด คือ การใชสินทรัพยจํานวนท่ีนอยคร้ังท่ีสุด แตเพียงพอกับความตองการ เกิดประสิทธิภาพใน
การใชงาน ทําใหการดําเนินงานเปนไปตามแผน มีผลลัพธ ผลผลิตตามท่ีกําหนด โดยใชหลักการ
ตอไปนี้ 
 6.1  กําหนดระเบียบ และแนวทางปฏิบัติจัดทําคูมือการใชสินทรัพยของ
โรงเรียน 
 6.2  กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการควบคุม และเบิกจายสินทรัพย 
 6.3  จัดทําหองเก็บสินทรัพย หรือคลังสินทรัพยท่ีเหมาะสม ปลอดภัย ตรวจสอบ
งาย สะดวก และทันใชงาน 
 6.4  มีการตรวจสภาพสินทรัพยท้ังกอน หลังการใชงาน 
 6.5  บํารุงรักษาสินทรัพยอยางสมํ่าเสมอใหสามารถมีอายุใชงานไดนาน 
 6.6  จัดระบบ และการใชสินทรัพยรวมกัน 
 6.7  เผยแพรขอมูลใหทุกฝายทราบรวมกัน 
 6.8  การหารายได และการใหบริการแกชุมชน 
 6.9  สอบถามความคิดเห็นของผูใชสินทรัพยเปนขอมูลในการพัฒนาระบบ 
 6.10  ดําเนินการตรวจสอบสินทรัพยประจําปตามระเบียบของราชการ 

 
4.7  การตรวจสอบภายใน 

 เปนการชวยใหผูปฏิบัติงานทุกระดับของหนวยงานปฏิบัติงานในหนาท่ีของตนท่ี
ไดรับมอบหมายใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดียิ่งข้ึน มีความคลองตัวลดความเส่ียงในการ
ปฏิบัติงานทําใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายของหนวยงาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 62 บัญญัติไววาใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก            
ซ่ึงทศพร  ศิริสัมพันธ (2544 : 238) ท่ีกลาววาการตรวจสอบเปนหนาท่ีสําคัญอยางหนึ่งขององคการ
ท่ัวไป เปนหนาท่ีท่ีเปนหัวใจของระบบควบคุมโดยมีเปาหมายท่ีจะรักษาระดับคุณภาพใหเปนท่ีพอใจ
ลูกคา และเปนไปตามมาตรฐานในการบริหารภายในองคการ 
 การตรวจสอบภายในเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการจัดการทางการเงินท่ีสวน
ราชการจะตองกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามาตรฐาน กอนท่ีจะไดรับการกระจายอํานาจทาง
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การเงินโดยการปรับเปล่ียนการบริหารงบประมาณจะไปลดบทบาทและอํานาจของหนวยงานกลางใน
การควบคุมการดําเนินงานของสวนราชการอยางไรก็ตามการจัดงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะทํา
ใหเกิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็ทําใหเกิดชองโหวในการใช
งบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได ดังนั้นในการท่ีจะหลีกเล่ียงปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองมีการ
บริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพท่ีควบคูไปกับการผอนปรนทางการเงิน โดยท่ีการตรวจสอบ 
ภายในเปนกลไกท่ีสําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณในทางท่ีไมถูกตอง ซ่ึงจะถูกตรวจสอบได
โดยระบบการตรวจสอบภายในของหนวยงานตนเอง (กระทรวงศึกษาธิการ 2544ข : 28) 
 
การบริหารงานวิชาการ 
 
 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 
 นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารงานวิชาการ ไวแตกตางกันดังนี้ 
 ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2544 : 2) ไดใหความหมายการบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษาโดยการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยาท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน           
ใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ ใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 กมล  ภูประเสริฐ  (2544 : 6)  ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหาร        
ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเปนเปาหมายสูงสุดของกิจกรรมของสถานศึกษา 
 จันทรานี  สงวนนาม (2545 : 142) ใหความหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง            
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซ่ึงเกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอน             
ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุป การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารงานกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษา
เกี่ยวกับหลักสูตร การปรับปรุง การพัฒนาการเรียนการสอน ใหมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนแก
ผูเรียนสูงสุด การวัดผล ประเมินผล การนิเทศใน และการประชุมอบรมเชิงปฏิบัติการโดยมีผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูนําทางวิชาการ ใหคําแนะนํา ประสานงาน และทํางานรวมกับครูในดานการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 
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 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
 

ความสําคัญงานวิชาการเปนงานหลักหรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจในการบริหาร
จัดการ ไปใหสถานศึกษามากท่ีสุด โดยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของ ผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน และการมีสวนรวม           
จากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหาร
และการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล 
รวมท้ังการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและ              
มีประสิทธิภาพ  
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 32) การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา         
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้น ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานวิชาการ            
ในโรงเรียนออกเปนงานตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 1.  หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 
 2.  การจัดการเรียนการสอน 
 3.  การจัดวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน 
 4.  การสงเสริมการสอนงาน 

 5.  การวัดและประเมินผล 
 6.  การดําเนินงานเกี่ยวกับหองสมุด 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การวางแผนและกําหนดวิธีการดําเนินงาน 
 9.  การประชุมอบรมทางวิชาการ 
 จากขอบขายการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนดังกลาวมาแลวขางตน พอท่ีจะสรุป  ได
วา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษานั้นประกอบดวยขอบขายงานท่ีสําคัญดังนี้ คือ 
งานดานหลักสูตร การเรียนการสอน วัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษา การจัดหองสมุด การประชุมอบรมทางวิชาการ และการวัดและประเมินผลการศึกษา 
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ขอบขาย/ภารกิจ 
 

 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 3.  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5.  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

12. การสงเสริมและสนบัสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
 หลักสูตรเปนหัวใจของการจัดการศึกษาเปนเคร่ืองบงช้ีวาเยาวชนไทยในอนาคตควรจะ
เปนพลเมืองอยางไรที่สังคมตองการและสามารถดํารงชีวิตของตนไดอยางมีความสุข แมวาหลักสูตร
จะสรางข้ึนอยางดี เลิศและเหมาะสมเพียงใดก็ตาม  ถาหลักสูตรนั้นไมมีการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพก็ยากท่ีการใชหลักสูตรจะบรรลุเปาหมาย  
 
 1.1  ความสําคัญของหลักการพัฒนาหลักสูตร 
 หลักสูตรเปนขอกําหนดและแนวทางในการจัดประสบการณใหกับผูเรียน ไดเกิดการเรียนรู
และ นําไปพัฒนา คุณภาพชีวิ ต  นํ าไปสู ก าร พัฒนา คุณภาพของสังคมและประ เทศชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานใหสอดคลอง                 
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    
พ.ศ. 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 27 โดยในพระราชบัญญัติดังกลาว           
ไดกําหนดเร่ืองหลักสูตรไวในหมวด 4 วาดวยแนวทางการจัดการศึกษาโดยกําหนดใหคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทย ความเปน
พลเมืองท่ีดีของชาติการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ และให
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคดังกลาว ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และมาตรา 29 กําหนดไววาหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ 
ตองมีลักษณะหลากหลายใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับใดมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพสาระหลักสูตรท้ังท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพ ตองมุงพัฒนาคนให
มีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 9) 
 วาณี  ภูเสตว (2542 : 112) กลาววา หลักสูตรมีความสําคัญ ดังนี้ 
 1.  เปนเกณฑมาตรฐานทางการศึกษา เพื่อควบคุมการเรียนการสอนใหมีระบบแบบแผน
ไปทางเดียวกัน 
 2.  เปนแผนการดําเนินงานของผูบริหาร ในการจัดสรรงบปะมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ี 
ตลอดจนส่ือการเรียนการสอน ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตอการศึกษา 
 3.  เปนขอกําหนดใหผูเกี่ยวของในการจัดการศึกษาตองปฏิบัติตาม เพื่อใหสอดคลอง
กับนโยบายของรัฐ และแผนการศึกษาแหงชาติ 
 4.  เปนแนวทางการปฏิบัติงานของผูสอน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนแนวทางเดียวกัน
และมาตรฐานอยางเดียวกัน 
 5.  เปนดัชนีช้ีใหเห็นลักษณะของสังคมและประเทศชาติในอนาคตวาจะมีลักษณะ
อยางไร 
 6.  เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประชากรท้ังดานความรู ทักษะ และเจตคติ ซ่ึงเปน
ส่ิงจําเปนในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป 
 กลาวโดยสรุป การพัฒนาหลักสูตรเปนกระบวนการหรือข้ันตอนของการตัดสินใจ 
หาทางเลือกทางการเรียนการสอนใหเหมาะสม เพื่อการปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการเรียนการสอน
ไปในทางท่ีดีข้ึน เพื่อใหเหมาะกับผูเรียน และสถานศึกษา โดยผูเกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 
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 1.2  แนวทางการพัฒนาหลักสูตร 
 ข้ันตอนการออกแบบและพัฒนาหลักสูตร 
 ทาบา (Taba. 1962 : 52) ไดใหข้ันตอนในการออกแบบ และพัฒนาหลักสูตร เพื่อให
เปนระบบและมีประสิทธิภาพไว 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1.  การวิเคราะหความตองการ 
 2.  ต้ังวัตถุประสงค 
 3.  เลือกเนื้อหาวิชา 
 4.  รวบรวมเนื้อหาใหเปนระบบ 
 5.  เลือกประสบการณการเรียนรู 
 6.  จัดระบบประสบการณในการเรียนรู 
 7.  ต้ังเกณฑการประเมินผล 

 แนวปฏิบัติของสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 34) กําหนดแนวทางดําเนินการ การพัฒนาหลักสูตร
การศึกษา สถานศึกษาดําเนินการศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปญหาและความตองการของ
สังคม ชุมชน และทองถ่ิน วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมท้ัง
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จัดทําโครงการสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมี  
ในหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะอันพึงประสงค โดย
พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการ     
การใชหลักสูตรใหเหมาะสม นิเทศการใชหลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุง
และพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 ในการนําหลักสูตรไปใชโดยตรง ซ่ึงกําหนดไววา ใหคณะกรรมการการศึกษา         
ข้ันพื้นฐานกําหนด หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมือง            
ท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ และใหสถานศึกษา             
ข้ันพื้นฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระหลักสูตรตามวัตถุประสงคในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 



 

 

44

 1.  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคมชุมชนและทองถ่ิน 
 2.  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินผลสถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 3.  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษา
ท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระ
ท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 4.  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการใชหลักสูตรให
เหมาะสม 
 5.  นิเทศการใชหลักสูตร 
 6.  ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
 7.  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 กมล  ภูประเสริฐ (2544 : 25-26) ไดกลาวไววา ในการจัดทําหลักสูตรการศึกษา               
ข้ันพื้นฐาน มีกฎหมายและแนวความคิดสําคัญท่ีถือไดวาเปนพื้นฐานของการดําเนินงานดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
(มาตรา 23) กําหนดไววา การจัดการศึกษาตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู และบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเร่ืองการเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง
และความสัมพันธของตนเองกับสังคม รวมท้ังความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร ความเปนมาของ
สังคมไทย และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจเร่ืองการจัดการการบํารุงรักษา และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญาไทย ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยไดอยางถูกตอง ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ
และการดํารงชีวิตอยางมีความสุข (มาตรา 27) กําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนด
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของชาติการดํารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอ และใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดทําสาระของ
หลักสูตรตามวัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน ในสวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม                 
ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
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ประเทศชาติ (มาตรา 28) กําหนดใหหลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ 
ใหจัดตามความเหมาะสมของแตละระดับ โดยมุงเนนพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลชีวิตของบุคคล       
ใหเหมาะสมกับวัยและศักยภาพ สาระของหลักสูตรท้ังนี้เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคน          
ใหมีความสมดุล ท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 
 สําหรับหลักสูตรการบริหารหลักสูตรตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนหลักสูตรแกนกลาง ใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตรในสวนท่ีเกี่ยวกับ
สภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดมีการประกาศใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ. 2544 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน, 2546 : 112-122) 
 
 2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 
  2.1  ความสําคัญการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  เกษม  วัฒนชัย (2545 : 12) กลาววา การศึกษาประกอบดวยกระบวนการสอนและ
กระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียนรูเกิดจากการรับการถายทอดความรู ความเขาใจ ความเช่ือ ความ
ศรัทธา เจตคติ คานิยม ทักษะการงาน ทักษะชีวิตและการครองตน เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงในดาน
ความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมของผู เรียน ตามท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงคของการเรียนรู 
กระบวนการเรียนรูเกิดกับผูเรียน และโดยผูเรียนเทานั้น สวนกระบวนการสอนเปนกระบวนการท่ี
นําไปสูการเปล่ียนแปลงในตัวผูเรียน ครูผูสอนมีหนาท่ีสรางส่ิงแวดลอมเพ่ือเรงเรา ช้ีแนะ และคอย
ชวยเหลือเกื้อกูลใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 14) กําหนดความสําคัญของสถานศึกษาในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูดังนี้ 
  1.  จัดทําแผนการเรียนรูโดยผูเรียนมีสวนรวม 
  2.  จัดกระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติ
จริงจากแหลงการเรียนรู 
  3.  จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา สาระการเรียนรู
และผูเรียน 
  4.  ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 
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  5.  ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม เขามามีสวนรวมในการจัดกระบวนการ
เรียนรู 
  6.  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลายและ
ตอเนื่อง 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 12-14) กระบวนการเรียนรูเปนกิจกรรมที่สําคัญท่ีสุด   
ในกระบวนการใชหลักสูตร เพราะเปนกิจกรรมท่ีจัดประสบการณการเรียนรูใหแกนักเรียน ใหบังเกิดผล
ดานคุณภาพแกผูเรียนใหเปนคนดี มีคุณธรรม เปนคงเกง และมีความสุข การจัดกระบวนการเรียนรู
นับเปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีครูกําหนดขึ้นเพื่อใหผู เ รียนไดปฏิบัติในการเรียน และประสบผล             
ตามหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการ สรุปดังนี้ คือ 
จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึง     
ความแตกตางระหวางบุคคล ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และ       
การประยุกตความรูมาใช เพื่อปองกันและแกไขปญหา  จัดกิจกรรมใหผู เ รียนได เ รียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกันรวมท้ังปลูกฝง
คุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหผูสอน
สามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม ส่ือการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิด           
การเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ 
ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหลงวิทยากรประเภทตาง ๆ 
จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง 
และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ และมาตรา 30 กําหนดให
สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสงเสริมใหผูสอนสามารถ
วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา  
  กลาวโดยสรุป การพัฒนากระบวนการเรียนรู ถือเปนภาระหนาท่ีท่ีสําคัญของผูบริหาร 
คณะครู ชุมชน และบุคลากรท่ีเกี่ยวของในการท่ีจะหาวิธีการตาง ๆ มาพัฒนาปรับปรุงแกไข และ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนการสอนแบบเดิมใหพัฒนาข้ึนตามรูปแบบใหม โดยเนนใหผูเรียนเปน
ศูนยกลางหรือผูเรียนสําคัญท่ีสุด 
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 2.2  แนวทางการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
 รุงชัชดาพร  เวหะชาติ (2550 : 71) หลักสูตรสถานศึกษาจะบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศน
ท่ีกําหนดไวเพียงใดนั้น ภารกิจการบราหรงานวิชาการประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่ง คือการพัฒนากระบวนการ
การเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ สถานศึกษาจะตองสงเสริมสนับสนุนใหครูอาจารย จัดกิจกรรม         
การเรียนรูโดยเนนใหผูเรียนไดเรียนรู และสรุปองคความรูดวยตนเอง โดยมีการศึกษาผูเรียนเปน
รายบุคคล เพื่อเปนขอมูลในการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับความถนัดความสนใจ และความตองการ
ของผูเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงคตามที่กําหนดไว
ในหลักสูตรอยางแทจริง สถานศึกษามีแนวทางปฏิบัติการจัดการเรียนรูไดดังนี้ 
 1.  สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ                 
การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกปญหาการเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง            
การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง  
 3.  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการนิเทศ          
ท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 
 4.  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 34-35) กําหนดแนวทางดําเนินการ การพัฒนากระบวน             
การเรียนรู สถานศึกษาดําเนินการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระ และหนวยการเรียนรู 
โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ   การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และ
การปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุล
กัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ 
กิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงการเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการ
เรียนรูและการนํา  ภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมามีสวนรวมในการ
จัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ 
โดยเนนการมีนิเทศ  ท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพ่ือนชวยเพื่อน เพื่อ
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พัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีเหมาะสม สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนเรียนรูตามความเหมาะสม 
 สรุป การพัฒนากระบวนการเรียนรู เปนการพัฒนากระบวนการรับรูขาวสาร ขอมูล 
และประสบการณอันนําไปสูการรูจริงและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล เนนกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ดังนั้นสถานศึกษาตองพัฒนาครูในการจัดทําแผนการเรียนรูใหสอดคลองกับความ
สนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การ
ประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง และการปฏิบัติจริง 
การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝง
คุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระ กิจกรรม ท้ังนี้โดย
จัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงการเรียนรูใหเอ้ือตอการจัดกระบวนการเรียนรูและนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความ
เหมาะสม 
 
 3.  การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 

 3.1  ความสําคัญของการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544ก : 46) กลาวถึง การวัดผลประเมินผล ควรพิจารณา ดังนี้ 
  1.  ใหผลการประเมินแสดงถึงการปรับปรุง และความสําเร็จของหลักสูตร 
  2.  มีลักษณะเปนกระบวนการเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
  3.  เปนการวัดกระบวนการเทา ๆ กับการวัดผลผลิตของกระบวนการ 
  4.  ไมแยกกระบวนการวัดผลและประเมินผลออกจากการเรียนการสอน 
  5.  เนนการวัดท่ีสะทอนถึงการใชเหตุผลและแกปญหา 
  6.  เนนคุณลักษณะและความสามารถของผูเรียน 
  7.  วัดความสามารถในการนําความรูไปใช 
  8.  ใหผูเรียนรูจักตนเอง และแนวทางการปรับปรุงใหดีข้ึน 
  9.  เปนการปรับปรุงการสอนของครู 
  10. เนนความรวมมือของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2545 : 26-27) สถานศึกษาสามารถเทียบโอนผลการเรียนของ
ผูเรียน โดยการนําความรู ทักษะ ประสบการณท่ีไดจากการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ และ/หรือจากการ
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ประกอบอาชีพมาเทียบโอนเปนผลการเรียนของหลักสูตรใดหลักสูตรหน่ึงในระดับท่ีกําลังศึกษาอยู 
การพิจารณาเทียบโอนสถานศึกษาสามารถดําเนินการไดดังนี้ 
 1.  พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา ซ่ึงจะใหขอมูลท่ีแสดงความรู ความสามารถของ
ผูเรียนในดานตาง ๆ  
 2.  พิจารณาจากความรู ประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริง การทดสอบ การสัมภาษณ 
ฯลฯ 
 3.  พิจารณาจากความสามารถการเทียบโอนผลการเรียน จะเปนการนําผลการศึกษาจาก
หลักสูตรหน่ึงไปยังอีกหลักสูตรหน่ึงในระดับเดียวกัน โดยนําผลการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ หรือ
รายวิชาหรือจํานวนหนวยกิตการเรียนท่ีผานการประเมินแลวมาทดแทน และนับตอเนื่องกับหนวยการเรียน
หรือหนวยกิตอ่ืนท่ีประสงคจะเรียน เปนการเทียบระดับการศึกษาเพื่อจบการศึกษา มี 3 ลักษณะ คือ 
  (1)  การเทียบวุฒิจากหลักสูตรตางประเทศเขาสูหลักสูตรในประเทศ 
  (2)  การเทียบระหวางหลักสูตรหรือเทียบตางรูปแบบ เชน หลักสูตรการศึกษาในระบบ
และนอกระบบกับการเรียนรูตามอัธยาศัย 
  (3)  การเทียบโอนผลการเรียนรูในระดับเดียวกัน หรือตางรูปแบบกัน 
   

 3.2   การพัฒนาของการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี ้กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก : 35) 
1) กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา 
2) สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัด และประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
3) สงเสริมการใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 
4) จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก

สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
5) พัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

 สรุป การวัดและการประเมินผลสถานศึกษาจัดทําหลักเกณฑ และแนวปฏิบัติในการวัด
และประเมินผลการเรียนของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
โดยวัดผลและประเมินผลผูเรียน 3 ระดับ คือ ระดับช้ันเรียน ระดับสถานศึกษา และระดับชาติ 
นอกจากนั้นผูเรียนผานเกณฑบังคับตามมาตรฐานการศึกษากําหนด คือ จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 และ
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน คือ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 สําหรับการเทียบโอนผลการเรียนเปนการนําผลการเรียน 



 

 

50

ผลการเรียนรู ซ่ึงเปนความรู ทักษะและประสบการณของผูเรียนท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยหรือผลการเรียนรูจากการศึกษานอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ 
หรือจากประสบการณการทํางานมาเทียบโอนเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตอเนื่องในหลักสูตรใดหลักสูตร
หนึ่งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรี โดยสถานศึกษาจัดทํา
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการเทียบโอนผลการศึกษาเพื่อใชในการเทียบโอนผลการศึกษา 
 
 4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 

4.1  ความสําคัญของการวิจัยและการพัฒนา 
ชัยพจน  รักงาม (2544 : 25) กลาววา การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปนกระบวนการ           

ท่ีครูศึกษาคนควาเพื่อแกปญหา หรือพัฒนาการเรียนการสอนท่ีครูรับผิดชอบอยางเปนระบบดวยการ
จัดการเรียนรูท่ีเร่ิมตนจากความอยากรู และหากลวิธีในการหาคําตอบโดยใชวิธีการสังเกต จดบันทึก 
และวิเคราะหจนไดขอมูลท่ีสรุปอยางมีเหตุผลท่ียืนยันไดวาเปนปญหาจริง เพื่อนํามาดําเนินการพัฒนา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ใหความสําคัญตอการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู โดยกําหนดใหสถานศึกษาและผูเกี่ยวของดําเนินการ
ดังปรากฏในมาตรา 24(5) สงเสริม สนับสนุนใหครูผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือ
การสอน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และมีความรอบรู สามารถใชการวิจัย
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 

กาญจนา  วัฒยุ (2545 : 23) กลาววา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาควรสงเสริมใหครูทําการวิจัยในช้ันเรียน เพราะวิจัยในช้ันเรียนเปน
กระบวนการคนควาหาคําตอบและแกปญหาในช้ันเรียนอยางมีระบบและนาเช่ือถือรวมท้ังเปนการวจิยั
ท่ีเกิดจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในช้ันเรียนเกี่ยวกับการเรียนการสอน นับวาเปนการวิจัยท่ีควบคูไปกับการสอน 
คือ สอนไปวิจัยไป วิจัยแลวนําผลการวิจัยมาใชพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหมีผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน 
ซ่ึงขอบเขตของการวิจัยในช้ันเรียน เปนการวิจัยปญหาของนักเรียนในหองเรียนโดยครูผูสอน และ     
มีเปาหมายสําคัญ คือ การพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน นอกจากนั้นการพัฒนาการเรียนรูครูมีบทบาท   
ท่ีสําคัญ ไดแก การจัดประสบการณหรือจัดกิจกรรมการเรียนรูและสรางส่ือใหเหมาะสมกับผูเรียน
เพราะเช่ือม่ันวา กิจกรรมการเรียนรูและส่ิงท่ีดีจะชวยใหผูเรียนมีผลสัมฤทธ์ิในการเรียนรูไดดีดวย 

กลาวโดยสรุป การวิจัยเปนการศึกษาคนหาขอเท็จจริงท่ีนาเช่ือถือ ดวยวิธีการ
แกปญหาอยางเปนระบบและมีแบบแผน และการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูเปนกระบวนการท่ีครูนํามา
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แกปญหาหรือพัฒนาการเรียนการสอนอยางเปนระบบ เพื่อใหเด็กเกิดการเรียนรูและมีคุณภาพได
มาตรฐานหรือเปาหมายท่ีกําหนด 

 
4.2   การพัฒนาของการวิจัยและการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ 

(ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 283) ดังนี้ 
1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน

วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
2) สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 
3) ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร

ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

 
 5.   การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 
 5.1  ความสําคัญของการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  อาภรณ  ใจเที่ยง  (2546 : 187-188) ไดกลาววา ส่ือการสอนเปรียบไดกับมือท่ีสาม
ของครู เพราะครูสามารถนํามาใชเปนเคร่ืองทุนแรงชวยเสริมใหการสอนอานนาสนใจ และลด
พลังงานการท่ีครูตองพูดอธิบายใหนอยลงได เปนการประหยัดเวลาการสอนลง ส่ือจะชวยกระตุน
ความสนใจของผูเรียน ชวยสรางความเขาใจใหชัดเจนข้ึน และชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเร็วข้ึน 
ตลอดจนจําไดนาน  
  วาณี  ภูเสตว (2542 : 152-155) กลาววา ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาส่ือการเรียนการสอน
ท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ การขาดแคลนนักวิชาการท่ีผลิตส่ือการสอนใหไดคุณภาพท่ีดี จําเปนตองพึ่ง   
นักนวัตกรรมท่ีชวยในการผลิตส่ือ วางแผนการที่เปนระบบ ในการผลิต พัฒนาควบคุมประสิทธิภาพ
และติดตามประเมินผล ส่ือเหลานี้พัฒนาไปไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น นวัตกรรม               
เปนแนวคิด การปฏิบัติหรือส่ิงใหม ๆ ท่ียังไมเคยมีใชมากอน หรือเปนการพัฒนาดัดแปลงของเดิมท่ีมี
อยูแลวใหทันสมัยและใชไดผลดียิ่งข้ึน เม่ือนํานวัตกรรมมาใชจะชวยใหการทํางานนั้นไดผลดีมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงกวาเดิม เกิดแรงจูงใจในการเรียนดวยนวัตกรรมและประหยัดเวลา
ในการเรียน ปจจุบันนวัตกรรมการศึกษาไดมีผูนํามาใชมากมายหลายชนิด เชน การสอนโดยใช
คอมพิวเตอร ส่ือหลายมิติและอินเตอรเน็ต สําหรับนวัตกรรมกับเทคโนโลยี จะใชควบคูกันอยูเสมอ 
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เพราะนวัตกรรมเปนเร่ืองของการคิดคนหรือกระทําส่ิงใหม ๆ เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ซ่ึง
อาจอยูในข้ันเสนอความคิด หรือในข้ันการทดลอง ยังเปนท่ีรูจักคุนเคยของสังคม สวนเทคโนโลยีเนน
การนําส่ิงตาง ๆ รวมท้ังวิธีการเขามาประยุกตใชกับการทํางาน หรือแกปญหาใหมีประสิทธิภาพ     
มากท่ีสุด ถาหากพิจารณาวานวัตกรรมหรือส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหมเม่ือนํามาใชก็จัดไดวาเปนเทคโนโลยีดวย 
และการใชเทคโนโลยีถาทําใหเกิดส่ิงใหม ๆ ข้ึนก็เรียกวานวัตกรรม ดังนั้น คําท้ัง 2 นี้จึงควบกันไปเสมอ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 

5.2  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้
(ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 283)  

1) ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน 
การสอน และการบริหารงานวิชาการ 

2) สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
3) จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน และการพฒันางาน

ดานวิชาการ 
4) ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5) การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  กลาวโดยสรุป  ส่ือการสอนและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะมีความสําคัญและเปน
ประโยชนตอผูเรียนกับผูสอน การใชส่ือการสอนใหถูกตองเปนการใชท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหส่ือการสอน
นั้นมีคุณคาตอผูเรียน กอใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอนอยางแทจริง ซ่ึงผูบริหารมีบทบาท              
ในการที่จะสนับสนุนและสงเสริมใหครูสามารถนําส่ือและเทคโนโลยี เพื่อการศึกษาไปใช                         
ในกระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพตอไป 
  
 6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 
  6.1  ความสําคัญของการพัฒนาแหลงการเรียนรู 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 25 ความวา รัฐตองสงเสริมการดําเนินงาน และการจัดต้ังแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
เพียงพอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 12) และหลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
กําหนดใหการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหลักสูตรสถานศึกษามุงสงเสริมให
ผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชอยางสรางสรรค รวมท้ังมีความยืดหยุน 
สนองความตองการของผูเรียนดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา และใชอยางสรางสรรค
รวมท้ังมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน สังคมและประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูได
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใชอยางสรางสรรค รวมท้ังมีความยืดหยุน สนองความตองการของ
ผูเรียน ชุมชน สังคมประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานท่ี และเรียนรูไดจากส่ือการ
เรียนรูและแหลงเรียนรูทุกประเภท  (กระทรวงศึกษาธิการ,  2545 : 23) สอดคลองกับ  รุง  แกวแดง (2546 : 
101) กลาววา สภาพปจจุบันแหลงการเรียนรูมีอยูมากมายแตยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง ยังไมมี
การลงทะเบียนหรือขอมูลของแหลงการเรียนรูไวอยางเปนระบบ ซ่ึงตอไปน้ีจะตองมีการกําหนดให
ชัดเจนวาแหลงการเรียนรูแตละประเภทต้ังอยูท่ีใด เปนเครือขายของสถานศึกษาใด 
 
  6.2  การพัฒนาแหลงการเรียนรู   
  การพัฒนาแหลงการเรียนรู มีแนวทางการปฏิบัติ  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 34-35) ดังนี้  
 1)  สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 
 2)  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

3)  จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรู และประสาน
ความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา
ในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกัน 

4)  สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน  
 สรุป การพัฒนาแหลงเรียนรู เปนการพัฒนาส่ิงท่ีมีความจําเปนในการจัดกระบวนการเรียน
การสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียน มีความรูสากลรวมทั้งความรูท่ีเกิดจากทองถ่ิน ดังนั้น สถานศึกษาจะตอง
ดําเนินการสรางและซอมแซม แหลงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูของผูเรียนและใชในการพัฒนาผูเรียนให
เปนผู ท่ีมีความรู  เปนคนดี  มีคุณธรรม  เปนพลเมืองดี  ท้ังเปนการใหผู เ รียนไดศึกษาเกี่ยวกับ            
ความเปล่ียนแปลงของสังคม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี การส่ือสาร และสังคมแหงการเรียนรู 
รวมท้ังความรูท่ีเกิดจากทองถ่ิน นอกจากนั้นสถานศึกษาจัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแกครู 
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สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาบริเวณใกลเคียง 
จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมท้ังพัฒนาใหเกิดความรู ประสานความรวมมือสถานศึกษาอื่น 
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนา
แหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกัน 
 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 
  7.1  ความสําคัญของการนิเทศการศึกษา 
 การนิเทศการศึกษาจะตองเร่ิมตนจากสภาพปญหาท่ีแทจริงและตองทราบความ
ตองการของครู ชวยแกปญหาและสรางความเช่ือม่ันใหเกิดข้ึนในตัวครู การนิเทศการศึกษาเปนงานท่ี
ผูนิเทศจะตองนําความรู เทคนิค และวิธีการ เพื่อใหครูตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการจัดการเรียนการสอน 
ซ่ึงจะตองสงผลไปถึงตัวนักเรียนในการดําเนินการนิเทศการศึกษาจึงจําเปนตองมีหลักการที่สําคัญ เพื่อ
เปนเคร่ืองกําหนดแนวทางในการทํางานรวมกับบุคลากรตาง ๆ เพื่อใหงานบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา 
นักวิชาการของไทยหลายทานไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการนิเทศศึกษาไวดังนี้ 
 ชารี  มณีศรี  (2538 : 27-28) กลาววา ผูบริหารสามารถชวยใหครู นักเรียน และโรงเรียนดี
มีคุณภาพ เกิดจากหลักการนิเทศการศึกษา โดยใชหลักพื้นฐานของการนิเทศการศึกษา ดังนี้ 
 1.  การนิเทศเปนการชวยกระตุนเตือน การประสานงาน และแนะนําใหเกิดความเจริญ
งอกงามแกครู  
 2.  การนิเทศต้ังอยูบนรากฐานของประชาธิปไตย 
 3.  การนิเทศการศึกษาเปนกระบวนการสงเสริม สรางสรรค ดังนี้ 
 4.  การนิเทศกับการปรับปรุงหลักสูตรเปนงานท่ีเกี่ยวกันพัน 
 5.  การนิเทศ คือ การสรางมนุษยสัมพันธ  
 6.  การนิเทศสงเสริมบํารุงขวัญ 
 7.  การนิเทศมีจุดมุงหมายท่ีจะขจัดชองวางระหวางโรงเรียนและชุมชนโดยเฉพาะชนบท 
 ดวงฤทัย  คําซองเมือง และคนอื่น ๆ (2544 : 1) การนิเทศการศึกษาเปนหนึ่งใน
กระบวนการพัฒนาการศึกษา ซ่ึงเปนกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง ผูบริหาร ผูนิเทศและผูรับ
การนิเทศ อันเปนกระบวนการทํางานท่ีมีข้ันตอน (Step) มีความตอเนื่อง (Continuity) ไมหยุดนิ่ง 
(Dynamic) และมีความเกี่ยวของปฏิสัมพันธ (Interaction) มีความมุงหมายเพื่อพัฒนาคน พัฒนางาน 
เพื่อสรางการประชาสัมพันธ และเพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ การนิเทศสามารถชวยเหลือครูใหนํา
ความรูความสามารถตางๆ ไปใชในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ อาจกลาวไดวา การนิเทศ              
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ภายในท่ีประสบความสําเร็จจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสอนของครูอันจะสงผลตอ
คุณภาพของผูเรียน การนิเทศการศึกษาจึงเปนการพัฒนาคุณภาพของครูโดยมีจุดมุงหมายสูงสุดท่ีคุณภาพ
ของผูเรียน 
 
 7.2  การพัฒนาของการนิเทศการศึกษา (ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 284) มีแนวทางการ
ปฏิบัติ ไดดังนี้ 
  1)  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  2)   ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 
  3)  ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
  4)  ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการ
นิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  5)  การแลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการจัดระบบนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 สรุป การนิเทศการศึกษา สามารถชวยเหลือครูใหนําความรูความสามารถตาง ๆ ไปใช  
ในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสงผลตอคุณภาพของผูเรียนและเปนการสรางความเขาใจ
รวมกันระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูเพื่อเปนการยอมรับซ่ึงกันและกัน สถานศึกษาจัดระบบ
การนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาติดตาม ประสานงานกับเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา แลกเปลี่ยนเรียนรู และประสบการณการจัดระบนิเทศการศึกษาในสถานศึกษากับ
สถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 
 8  การแนะแนวการศึกษา 
 

 8.1  ความสําคัญของการแนะแนว 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 1-2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการแนะแนว คือ  
 1.  บริการแนะแนวในโรงเรียนจัดข้ึนเพื่อนักเรียนทุกคน มิใชจัดใหเฉพาะนักเรียน
บางคนท่ีมีปญหาเทานั้น เพราะการแนะแนวมิใชปญหาเพียงอยางเดียว หากแตเปนการปองกันปญหา
และเสริมสรางใหนักเรียนแตละคนมีความเจริญงอกงามข้ึนในทุกดาน 
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 2.  การแนะแนวชวยใหนักเรียนสามารถเปนผูนําตนเองได ครูเปนเพียงผูแนะ
แนวทางใหนักเรียนไดเลือกและคิดแกปญหาดวยตนเอง 
 3.  การแนะแนวจะตองจัดอยูอยางตอเนื่องกันไป มีโครงการ มีแผนงานตลอดป 
มิใชจัดชวงใดชวงหนึ่ง หรือเม่ือมีปญหาเกิดข้ึนเทานั้น 
 4.  การแนะแนวจะตองมีขอมูลของนักเรียนในดานตาง ๆ ตรงตามขอเท็จจริงและ
เปนปจจุบัน 
 5.  การจัดการแนะแนวในโรงเรียนจะตองมีการประสานงาน และรวมมือกันในระหวาง
บุคลากรทุกคนท่ีเกี่ยวขอท้ังในและนอกโรงเรียน โดยมีหัวหนางานซ่ึงเปนผูรูงานดานนี้พอสมควร 
 6.  การแนะแนวจะตองทําควบคูกันไปกับการจัดการเรียนการสอน 
 7.  การแนะแนวควรจัดบริการตาง ๆ ใหครอบคลุมท้ังดานการศึกษา ดานอาชีพ 
ดานสวนตัว และสังคม 
 
 8.2  การพัฒนาการดําเนินการแนะแนวการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546ข : 37) ดังนี้ 
  1)  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยง
กับระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการเรียนการสอน 
  2)  ดําเนินการแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
  3)  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนวการศึกษาใน
สถานศึกษา 
  4)  ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนการเรียนรู และประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 สรุป การแนะแนวการศึกษา เปนกระบวนการท่ีชวยเหลือบุคคลใหเขาใจตนเองและ
สภาพแวดลอม สามารถตัดสินใจ ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมและตามสถานการณ และสามารถ
แกปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนการจัดบริการแกผูเรียนทุกคนเพื่อปองกันปญหา และ
เสริมสรางใหผูเรียนสามารถเปนผูนําตนเองได และมีความเจริญงอกงามข้ึนในทุกดาน ดังนั้น 
สถานศึกษาจึงจัดระบบแนะแนวท้ังทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษา และเช่ือมโยงระบบ       
การดูแลชวยเหลือผูเรียน ซ ึ่งส่ิงสําคัญคือครูตองติดตามกํากับ ประเมินผลการจัดระบบการแนะแนว 
รวมท้ังประสานความรวมมือกับเครือขายสถานศึกษาอ่ืนๆ  
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 9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
  การประกันคุณภาพภายในเปนการดําเนินงานในลักษณะของการผสมผสานระหวาง
กระบวนการบริหารกับการจัดการเรียนการสอนตามปกติของสถานศึกษาท่ีตองการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพเปนการทํางานท่ีตอเนื่องตลอดเวลา การประกันคุณภาพภายในเปนส่ิงท่ีสถานศึกษาทุกแหง
จะตองปฏิบัติเพื่อพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาและเพ่ือใหเปนไปตามสาระในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติซ่ึงมีหัวขอสําคัญ ๆ ท่ีจะไดนํามากลาวตามลําดับดังนี้ 
 

  9.1  ความสําคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  การประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารและการทํางาน 
ผูบริหารจะตองมีความตระหนักเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน รวมกันคิดรวมทํา รวมทั้งจะตองมี
การทํางานเปนทีม โดยบุคลากรในสถานศึกษาตองไดรับการเตรียมความพรอมใหมองเห็นคุณคาและ
มีความรูความเขมใจเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน และดําเนินการอยางตอเนื่องรวมกับทุกฝายท่ี
เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา โดยมีการติดตามและกํากับดูแลการดําเนินการประกัน
คุณภาพอยางเปนระบบ ในการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษามีหลายหนวยงานไดใหหลักการ
สําคัญไวดังนี้ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 6-7) ไดมีการกําหนดหลักการในการประกันคุณภาพ
ภายในดังนี้ 
  1.  การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางของการเรียนรู 
  2.  การใหผูเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ 
  3.  การมีสวนรวมและการรวมคิดรวมทํา 
  4.  การกระจายอํานาจทางการศึกษา 
  5.  การแสดงความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543ก : 11) ไดกําหนดหลักการในการ
ประกันคุณภาพภายในไวดังนี้ 
  1.  การท่ีสถานศึกษารวมมือกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพ 
  2.  ตองมีการจัดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
  3.  ตองใหทุกฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของเขามารวมดําเนินการใหเปนไปตามความตองการ
ของผูปกครอง สังคม และประเทศชาติ 
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 9.2  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (ภารดี  อนันตนาวี,  
2551 : 285) มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 

การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในเปนการท่ีทุกคนตองรวมมือกันเพื่อใหส่ิงท่ี
จะทําข้ึนนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี ้

1) จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

2) กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นท่ีการศึกษา หลักเกณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

3) วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให
บรรลุผลตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

4) ดําเนินการพัฒนาตามแผนและติดตาม ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน 
เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

5) ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

6) ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

7) ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษา ในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
  กลาวโดยสรุป การพัฒนาการประกันคุณภาพในสถานศึกษามีหลักการสําคัญ คือ 
การรวมมือกันพัฒนาปรับปรุงคุณภาพผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา โดยยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาบริหารจัดการ 
  
 10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 
 10.1  ความสําคัญการสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 14) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ         
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
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ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน
ชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ัง
หาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
 รุง  แกวแดง (2546 : 104) กลาววา จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กําหนดให
สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม โดยการนํา
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
สําหรับกระบวนการเรียนรูดังกลาวเปนการเรียนรูในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและ           
การเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร 
รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ    
ความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
นอกจากนั้น ตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ดังกลาว มีเจตตนารมณท่ีจะให
สถานศึกษามีความสัมพันธใกลชิดกับชุมชนโดยเปนทั้งผูรับและผูให ในฐานะผูรับ สถานศึกษา
สามารถระดมทรัพยากรบุคคล เงินและภูมิปญญาจากชุมชนมาใชเพื่อจัดการศึกษา ขณะเดียวกัน      
ในฐานะผูใหสถานศึกษาจะตองรวมมือกับบุคคลและสถาบันตาง ๆ สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหทุกสวนของชุมชนไดพัฒนาไปพรอม ๆ กัน 
 
 10. 2  การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 
(ภารด ี อนันตนาวี,  2551 : 285) 
  1)  การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
  2)  จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิค ทักษะ ทางวิชาการ เพื่อการ
พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
  3)  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางวิชาการของสถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
  4)  สงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน 
 สรุป  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนหนวยงานทางสังคมท่ีเปน
ท่ีต้ังภูมิลําเนาอยูในอาณาเขตภูมิศาสตรท่ีคอนขางหนาแนนและติดตอกัน และมีคนต้ังแต 2 คนข้ึนไป 



 

 

60

ดําเนินชีวิตรวมกัน สถานศึกษามีบทบาทและหนาท่ีใหความรูในดานตาง ๆ แกบุคคลในชุมชนเพื่อ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน นอกจากน้ัน การใหการศึกษาแกชุมชนเปนการนํา
ชุมชนเขามรรวมกิจกรรมทางวิชาการในสถานศึกษา 
 
 11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 12 กําหนดวานอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว 
องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ก : 14) สอดคลองกับ รุง  แกวแดง 
(2546 : 181-184) ใหแนวคิดวาสถานศึกษาจะมีเครือขายรวมจัดการศึกษาเกิดข้ึนมากมาย เชน 
เครือขายบานเรือน เครือขายโรงเรียนในวัด เครือขายโรงเรียนในโรงงาน 
 
 11.1  แนวทางการดําเนินการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา
และองคกรทองถ่ิน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) กลาววา กําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการ
ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตางเขตพื้นท่ีการศึกษา สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 กลาวโดยสรุป การจัดการศึกษาในลักษณะของเครือขาย โรงเรียนหลักหรือแมขาย
ไมจําเปนตองมีนักเรียนมากมาย หรืออาคารเรียนใหญโตอยางปจจุบัน เพราะไมมีความจําเปนท่ีทุกคน
ตองเดินทางมาโรงเรียนแตเชาเพื่อเรียนหนังสือและกลับบานในตอนบาย ดวยการจัดการเรียนรูตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรา 24 (6) กําหนดใหจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา          
ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อ
รวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ ดังนั้น โรงเรียนหลักไมตองขนาดใหญและมีหนาท่ีในเร่ืองการวางแผน 
การบริหาร การจัดการ การประสานงาน ดูแลเร่ืองหลักสูตร ส่ือ การพัฒนาและการประเมินผล เพื่อ
สนับสนุน ชวยเหลือเครือขายใหประสบความสําเร็จในการใหบริการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาและ
ครูจะตองเรียนรูและทําความเขาใจวาผูเรียนท่ีอยูในเครือขายเปนสวนหน่ึงของระบบบริหารของ
สถานศึกษาท่ีตองรับผิดชอบรวมกัน 
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11.2  การพฒันาของการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องคกรอ่ืน (ภารดี  อนันตนาวี,  2551 : 286) มีแนวทางการปฏิบัติ ไดดังนี้ 

1) ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา          
ของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา  
ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 

2)  การสรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง  ๆท้ังภายใน         
ประเทศและตางประเทศ 

กลาวโดยสรุป งานวิชาการเปนตัวกําหนด หรือตัวท่ีจะทําการจัดงานของโรงเรียนท้ังในดาน
ปริมาณงานและคุณภาพของโรงเรียน ท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือไมมีงานวิชาการ ก็จะไมมีการเรียน การสอน ดังนั้น
ผูบริหารโรงเรียน ครูอาจารยในโรงเรียนควรจัดส่ือตาง ๆ ใหสมดุลเกื้อกูล สงเสริมแกกัน ท่ีสําคัญท่ีสุดคือ 
ไมเนนงานดานอ่ืน ๆ  เพียงดานเดียวหรือหลายดานจนละเลยงานวิชาการทั้งนี้ ขอผูกพันของโรงเรียนท่ีมีตอ
สังคม ก็คือการใหการศึกษาแกเด็กใหมีคุณภาพ โดยจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ก : 3-5) กลาววา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย   
ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 12 นอกเหนือจาก รัฐ เอกชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 รุง  แกวแดง (2546 : 189-192) กลาววา จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ นอกเหนือจากรัฐและเอกชนจัดการศึกษาแลว สามารถสรุปการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครบอครัวองคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดังนี้ 
 1.  การศึกษาโดยบุคคลและครอบครัว เปนการจัดศึกษาเชนเดียวกับโรงเรียน โดย
จัดเปนกลุมเล็ก  ๆ  ใหกับเด็กจํานวนไมมาก  ซ่ึงอาจจะนอยกวา  7 คน  ตามท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน โดยตองจดทะเบียนเชนเดียวกับการศึกษาเอกชน เพื่อสิทธิในการ
ไดรับเงินอุดหนุน และการตรวจสอบคุณภาพ สําหรับการศึกษาโดยครอบครัวหรือท่ีเรียกวา Hone 
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School ในชวงแรกของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ กฎหมายไมเปดโอกาสใหจัดการศึกษา
รูปแบบดังกลาว ตอมาไดมีการวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษาการจัดการศึกษาดังกลาว ดังนั้นใน
ปจจุบันไดมีการจัดต้ังเปนเครือขาย หรือชมรม และจัดกิจกรรมรวมกัน เชน เขาคาย และพบปะเพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกัน แตการจัดการศึกษารูปแบบนี้ในปจจุบันยังจัดไมเต็มรูปแบบ 
 2.  องคกรชุมชน (NGO) ตาง ๆ ท่ีจดทะเบียนแลวนั้นสามารถเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ท้ังในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ถา NGO เขามาเปนเครือขาย
ของสถานศึกษา จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกับการจัดการศึกษาโดย
บุคคลและครอบครัว 
 3.  สถาบันศาสนา ไดแก วัด มัสยิด และสถาบันทางศาสนาอ่ืน ๆ ซ่ึงจัดการศึกษาในรูป
ของโรงเรียนเอกชน และมีสถาบันทางศาสนาอีกหลายแหงท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบเครือขาย เม่ือ
เขมแข็งก็สามารถแยกออกเปนโรงเรียนอิสระ 
 4. สถานประกอบการที่จัดการศึกษาจะเปนสถานประกอบการ ประกอบอุตสาหกรรม 
ซ่ึงจัดการศึกษาใหกับคนงานของตนเองและบริเวณใกลเคียง โดยวัดไดท้ัง 3 รูปแบบ แตในปจจุบัน
สถาบันประกอบการท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษามีจํานวนไมมากนัก สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติกําลังศึกษารวบรวมขอมูลเพื่อใหสถานประกอบการเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาดานวิชาชีพ เนื่องจาการจัดศึกษาไมใชภารกิจหลักของสถานประกอบการ ทําใหเปนเร่ือง
ยากท่ีจะใหดําเนินการไดเอง หากใหสถานประกอบการเปนเครือขายของสถานศึกษา และไดรับการ
สนับสนุนชวยเหลือจากสถานศึกษา โอกาสที่สถานประกอบการตาง ๆ เขามามีสวนรวมและมีบทบาท
ในการจัดการศึกษาก็จะเปนไปไดสูง 
 
 12.1  แนวการดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) กําหนดใหสถานศึกษาดําเนินการสํารวจและ
ศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน ท่ีจัดการศึกษา และใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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   12.2  การดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข : 38) 
ดังนี้ 
 1)  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการไดรับการ
สนับสนุน ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ีนท่ีจัดการศึกษา 
 2)  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 3)  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกอยางลงไปท่ีสถานศึกษา ทําให
สถานศึกษาตองประสานและรวมมือกับหลายองคกร ผูบริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะตองมีวิสัยทัศน มีความรูความเขาใจและความพรอมท่ีจะจัดการศึกษาและสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา เพื่อใหการจัด
การศึกษาประสบความสําเร็จตามเปาหมายการปฏิรูปการศึกษา 
 
ประสิทธิผล 
 

1.  หลักการและแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
 

ประสิทธิผลถือเปนตัวบงช้ีถึงความสําเร็จขององคกร ซ่ึงความสําเร็จขององคกรนอกจากจะ
มุงเนนใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคขององคกรแลว ยังตองคํานึงถึงความสามารถและวิธีการปฏิบัติงานสู
ความสําเร็จดวย ซ่ึงไดมีนักวิชาการไดใหคําจํากัดความของประสิทธิผลไวในหลายนิยามดวยกัน คือ 

รุง  แกวแดง (2540 : 168- 169) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา เปนเรื่องเกี่ยวกับ
ผลท่ีไดรับหรือผลสําเร็จของงาน ซ่ึงการท่ีองคกรสามารถดําเนินการใหไดบรรลุตามเปาหมายหรือ
วัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไว และองคกรจะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือองคกรสามารถแกไขปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกี่ยวของจนไดผลเปนท่ีนาพอใจ ผลลัพธขององคกรใกลเคียงเปาหมายขององคกรหรือสูง
กวาประสิทธิผล จึงเปนความสามารถขององคกรในสถานะท่ีเปนระบบสังคมหนึ่งในการดําเนินการ
ไดผลตามวัตถุประสงค โดยไมกอใหเกิดผลเสียหายตอวิธีการและทรัพยากรขององคกร 

ภรณี  มหานนท (2545 อางถึงในรุง แกวแดง, 2540 : 68-169) ไดกลาวถึงประสิทธิผลใน
มุมมองนักเศรษฐศาสตรวาคือผลกําไร หรือผลประโยชนจากการลงทุนสําหรับผูจัดการฝายผลิต 
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ประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพหรือปริมาณของผลผลิตท่ีเปนสินคาหรือบริการ สําหรับนักวิทยาศาสตร 
ประสิทธิผลอาจตีความในรูปสิ่งประดิษฐใหมๆ หรือผลผลิตใหมๆ แตสําหรับนักสังคมศาสตร 
ประสิทธิผล หมายถึง คุณภาพชีวิตในการดําเนินประสิทธิผลจึงเกี่ยวของกับผลงานท่ีองคกรพึงประสงค 
หรือหมายถึงความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานท่ีเปนไป 

วีระพล สุวรรณนันต และคนอ่ืนๆ (2524 อางถึงในรุง แกวแดง, 2540 : 100) ไดกลาวถึง
ประสิทธิผลไววา คือ ระดับของการบรรลุความมุงหมายของโครงการระดับของคามสําเร็จตามเปาหมาย
ท่ีสังเกตเห็นไดในองคกร หรือเปนท่ีนิยมวัดออกเปนรูปหนวยสินคาและบริการ 

เดวิส เจ ลอรเวส (David J. Lawless, 1972 : 388) ไดใหความหมายของประสิทธิผล ไววา 
หมายถึงระดับความสําเร็จตามเปาหมายท่ีสังเกตไดในองคกร 

เบซีสเอส จอรโกโบลอส และอารโนสด เอา เทน เนนบอม (Basis S. Georopoulos and 
Arnold S. Tannenbaum, 1957 : 535) ไดกลาวถึงประสิทธิผลวา หมายถึงการท่ีองคกรพยายามจะบรรลุ
วัตถุประสงคโดยใหกลุมพัฒนาผลผลิต มีองคประกอบคือ 

1. ผลผลิตขององคกร 
2. ความเปนไปไดขององคกรในการปรับตัวยอมรับการเปล่ียนแปลงท้ังภายในและภายนอก 
3. การลดความขัดแยง 
อาจีรีส (Argyris, 1964 : 123) ไดใหความหมายของประสิทธิผลวา หมายถึง สภาวะท่ี

องคกรสามารถเพ่ิมผลผลิตมากข้ึนในขณะท่ีปจจัยการผลิตลดลง หรือผลผลิตคงท่ี 
แคทซและคานห (Katz and Kahn, 1966 : 19-26) ไดใหความหมายของประสิทธิผลใน

มุมมองของสังคมศาสตรวา หมายถึง ความสัมพันธของระบบยอยตาง ๆ คือ 
 1.  ระบบยอยเกี่ยวกับการผลิต 
 2.  ระบบยอยท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุน 
 3.  ระบบยอยท่ีผดุงการทํางาน 
 4.  ระบบยอยสําหรับการปรับปรุง 
 5.  ระบบยอยของการบริหาร 
 โดยความสัมพันธของระบบยอยเหลานี้จะนํามาซ่ึงความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดของการกระทํารวมกัน 
 เรคและคนอ่ืนๆ (Reid and Others, 1988 : 5) ไดใหความหมายของประสิทธิผลของ                 
โรงเรียนวา หมายถึง ความสามารถของนักเรียนของนักเรียนท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และ
ความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรใหแกสมาชิก 
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 บารนารด (Chester I. Bernard, 1966 : 82) ไดมองการปฏิบัติงานในองคกรเปนสองลักษณะ 
คือ 1) การปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความสําเร็จตามเปาประสงคขององคกร ซ่ึงเรียกวา ประสิทธิผล 
(Effectiveness)  และ 2) การปฏิบัติงานท่ีถือเอาความพึงพอใจของบุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับงานเปน
เคร่ืองจักร ซ่ึงเรียกวา ประสิทธิผล (Efficiency) แนวคิดของบารนารดนํามาซ่ึงแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในองคกรตอมาหลายลักษณะของไทยและตางประเทศ 

มารซและไซมอน (March and Simon, 1958 : 84 –92)  พบวา ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
นั้นผูกพันกับการที่บุคคลมีกําลังใจในการทํางานหรือไมเพียงใดและไดผลงานดีหรือไมขึ้นอยูกับ
สถานการณท่ีองคกรใหผลตอบแทน ในลักษณะกลับกันบุคคลสามารถใหอะไรแกองคกรบาง 

ไรซ (Clarles E. Rice, 2001 : 24-29) เปนอีกผูหนึ่งที่นําทฤษฎีระบบมาประยุกตใช
ในการประเมินประสิทธิผลขององคกร เขาไดสรางแบบจําลองการวิจัยเพื ่อศึกษาองคกรทาง
สังคมขนาดใหญ เพื ่อพิจารณาวาองคกรประเภทนี้ จะสามารถประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมี
ประสิทธิผลไดอยางไร ในเม่ือผลงานอยูในลักษณะท่ีไมสามารถจับตองได เม่ือเปรียบเทียบกับองคกร
ทางทหารหรืออุตสาหกรรม เขาไดนําแบบจําลองท่ีสรางข้ึนนี้ไปใชในการวิจัย เพื่อวัดประสิทธิผลของ
โรงพยาบาลโรคจิตของรัฐ และคาดวาแบบจําลองดังกลาวสามารถจะนําไปใชวัดองคกรทางสังคมท่ีมี
เปาหมายหรือวัตถุประสงคในการดําเนินงานคลายคลึงกันไดพอสมควร แบบจําลองนี้มุงท่ีจะชวยในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน และในการประเมินนโยบาย รวมทั้งทรัพยากรเพื่อชวยในการตัดสินใจใน
การบริหารองคกรทางสังคม แบบจําลองดังกลาวนี้มีช่ือวา ระบบพหุคุณ 

จากนิยามขางตน อาจสรุปไดวา ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จท่ีองคกรสามารถบรรลุ
ตามเปาหมายท่ีต้ังไวในท้ังระบบ ซ่ึงหมายถึง ระดับผลสําเร็จจากการบริหารงานขององคกรท่ีเปนไป
ตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวนั่นเอง 

 

แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
ภิญโญ สาธร (2523 : 302 อางถึงใน นุชนรา รัตนสิระประภา, 2543 : 56) ไดกลาววาองคกรใดจะมี

ประสิทธิผลก็ตอเม่ือการปฏิบัติงานจริง ๆ  ของผูปฏิบัติงานตรงตามบทบาทท่ีองคกรนั้นกําหนดไว และองคกรใด
จะมีประสิทธิผลก็ตอเม่ือบทบาทและหนาท่ีท่ีองคกรกําหนดไวนั้นเปนท่ีพอใจ เห็นชอบของผูปฏิบัติงาน 

มัลลี  เวชชาชีวะ (2542 : 7) รวบรวมผลงานวิจัยตางๆ แลวสรุปวาประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
ทําใหองคกรเกิดประสิทธิผลนั้นประกอบดวย 13 ประการ ดังนั้น 1) ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปน
เจาของโครงการ หวงแหนและปองกันช่ือเสียงขององคกรอยางจริงใจ  2) องคกรมีลักษณะยืดหยุน
และปรับใหเขากับการเปล่ียนแปลงตางๆ ได และเปดทางใหมีการเปล่ียนแปลงตางๆ  ได 3) อํานาจ
วินิจฉัยส่ังการไมไดข้ึนอยูกับเบ้ืองบนสุดขององคกรแตกระจายไปยังหนวยงานระดับตางๆ โดยทุก
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หนวยงานมีสวนรวมกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคและกิจกรรมตางๆ 4) มีการประเมินความคิดเห็น
หรือขอเสนอแนะจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการพิจารณาวามาจากไหน และเปนใคร 5) บุคคลใน
องคกรใหการสนับสนุนจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการพิจารณาวามาจากไหน และเปนใคร 
6) บุคคลในองคกรใหการสนับสนุนองคกรอยางเต็มท่ี องคกรก็ใหการสนับสนุนบุคคลและบุคคลก็
สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 7) มีโครงสรางขององคกรท่ียืดหยุนได 8) บุคคลในองคกรทุกคนความสนใจ
ผลสําเร็จมากกวาระเบียบประเพณีตางๆ 9) การติดตอส่ือสารโดยเปดเผยตลอดท้ังองคกรจากลางข้ึนบน 
บนลงลางและทางขวาง 10) บุคคลในองคกรเขาใจจุดประสงคขององคกรอยางชัดเจน 11) การประชุม
เปนไปเพื่อการแกปญหาขององคกรเปนประการสําคัญ 12) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางเปน
ระบบ 13) งานของบุคคลแตละคนมีสาระนาสนใจ และ 14) บุคคลในองคกรมีมาตรฐานในการทํางานสูง 
มีประสบการณหรือความชํานาญในการทํางาน รับผิดชอบเปนอยางดี 

อรุณ รักธรรม (2542 : 249) ไดกลาวถึงประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลวา ประสิทธิผล
การปฏิบัติงานท่ีชวยใหองคกรเกิดประสิทธิผลและประสิทธิผลตามเปาหมายน้ัน สมาชิกทุกคนควร
ตองมีสวนในการกําหนดวัตถุประสงคขององคกร มีความรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน 
รวมถึงผูบังคับบัญชามีการเปดกวางใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาและผูใตบังคับบัญชามี
การยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารในระดับรองลงมา ซ่ึงในการบริหารงานการนําภาวะ                
ผูนํามาใชมีความยืดหยุนเปนอยางมาก สงผลใหสมาชิกในองคกรมีจิตสํานึกเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับ
หรือคําสั่ง ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนใหทันสมัย และเมื่อเกิดวิกฤตการณ สมาชิกขององคกรทุกคน
จะมีผนึกกําลังกันเพื่อแกวิกฤตการณท่ีเกิดข้ึนนั้น ๆ ซ่ึงกระบวนการขางตนถือเปนองคประกอบท่ี
สําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานขององคกรประสิทธิผล เปนไปตามเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 

ในสวนของลักษณะขององคกรท่ีไมมีประสิทธิผลนั้น จะมีลักษณะตรงกันขาม คือ 
บุคคลมีการอุทิศตนเพื่อใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคเพียงเล็กนอย เพื่อเห็นขอผิดพลาดขององคกรมัก
เก็บงํา การส่ังการผูมีตําแหนงสูงมักยึดถือความคิดเห็นของตนเองหลัก รวมถึงบุคคลจะไมมีการเรียนรูงาน 
สัมพันธภาพภายในองคกรไมดี การบริหารจัดการผูบริหารยึดกรอบประเพณีอยางเครงครัด อีกท้ัง
โครงสรางขององคกรมีกฎเกณฑเครงครัด ขาดความยืนหยุนขาดความถอมตัวซ่ึงสงผลใหการปฏิบัติงาน
ขาดประสิทธิผลและสงผลตอผลการปฏิบัติงาน 

สรุปแนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลขององคกรตามแนวคิดของนักวิชาการในขางตน 
อาจสรุปไดวา ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในองคกรจะตองประกอบดวย  การรวมมือ การเรียนรู การรวม
ใจกันตัดสินใจแกปญหา  การยอมรับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนแนวปฏิบัติและความรูสึกที่ดี
ในการเปนเจาขององคกร การใหการสนับสนุนและการผูกพันกับทุกคนในองคกรเพื่อใหบุคคลเขาใจ
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ในวัตถุประสงคขององคกร มีการปฏิบัติงานท่ีเนนถึงความสําเร็จตามเปาประสงคขององคกรปฏิบัติงาน
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร 

 
 2.  องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

 
องคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลนั้น ไดมีผูใหแนวคิดของการเกิด

ประสิทธิผลขององคกรตางๆ ดังนี้ 
 เดเนียล แคทซ และโรเบิรต แอล คาหน (Daniel Katz and Robert L. Kahn, 1966 : 26) 

กลาววา องคกรนั้นมีระบบยอยท่ีสัมพันธเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน และองคกรท่ีมีประสิทธิผลตอง
กําหนดภาระหนาท่ีใหกับระบบยอยตาง ๆ คือ 

1. ระบบยอยเกี่ยวกับการผลิต 
2. ระบบยอยท่ีทําหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุน 
3. ระบบยอยท่ีผดุงการทํางาน 
4. ระบบยอยสําหรับการปรับปรุง  
5. ระบบยอยของการบริหาร 

         มนูญ วงศนารี (2522 : 59 อางถึงใน นุชนรา รัตนสิระประภา, 2543 : 133) เนนการทํางาน
เปนทีม โดยเช่ือวาองคกรท่ีมีประสิทธิผลบุคคลทุกคนทํางานในลักษณะทีมงาน เรียนรูซ่ึงกันและกัน 
โดยมีจุดมุงหมายรวมกันดวยความรูสึกอิสระ ซ่ือสัตยตอกัน เกื้อกันและรวมกันแกปญหา ยอมรับใน
กฎระเบียบตลอดจนรวมรับผิดชอบ ขจัดใจของคนในองคกร 

มัลลี  เวชชาชีวะ (2524 : 7) ไดรวบรวมลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน
ประกอบดวย 

1. ทุกคนมีความรูสึกวาตนเองเปนเจาของโครงสรางนั้น  หวงแหนและปองกันช่ือเสียง
การงานขององคกรอยางจริงใจ 

2. องคกรตองมีลักษณะยืดหยุนปรับใหเขาการเปล่ียนแปลงตางๆ ได และเปดทางใหมี
การเปล่ียนแปลงตางๆ ได 

3. อํานาจการวินิจฉัยส่ังการไมไดข้ึนอยูกับเบ้ืองบนสุดขององคกร แตกระจายไปยัง
หนวยงานระดับตางๆ โดยใหทุกคนมีสวนในการกําหนดนโยบาย  วัตถุประสงค และกิจการตางๆ 

4. มีการประเมินความคิดเห็นขอเสนอแนะจากเหตุผลความเปนไปไดมากกวาการ
พิจารณาวามาจากไหนและเปนของใคร 
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5. บุคคลในองคกรใหความสนับสนุนองคกรอยางเต็มท่ี องคกรก็ใหความสนับสนุน
บุคคลและบุคคลก็สนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

6. มีโครงสรางขององคกรท่ียืดหยุนได 
7. บุคคลในองคทุกคนมีความสนใจท่ีผลสําเร็จมากกวาระเบียบประเพณีตาง ๆ 
8. มีการติดตอส่ือสารโดยเปดเผยตลอดท้ังองคกรจากลางข้ึนบน บนลงลางและทางขวาง 
9. บุคคลในองคกรเขาใจจุดประสงคขององคกรโดยแจมแจง 
10. การประชุมเปนไปเพื่อการแกปญหาขององคกรเปนสําคัญ 
11. มีการเนนในเร่ืองพัฒนาการมนุษยอยางมีระบบ 
12. งานของบุคคลแตละคนมีสาระนาสนใจ 
13. บุคคลในองคกรมีมาตรฐานในการทํางานสูง มีประสบการณหรือความเช่ียวชาญใน

การทํางานรับผิดชอบเปนอยางดี 
สําหรับภิญโญ สาธร (2523 : 26) กลาววาองคกรใดจะมีประสิทธิผล (Effectiveness) 

ก็เม่ือการปฏิบัติงานจริงๆ ของผูปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีองคกรนั้นกําหนดไวและองคกรใดจะมีประสิทธิผล 
(Efficiency) ก็เม่ือบทบาทและหนาท่ีท่ีองคกรนั้นกําหนดไวนั้นเปนท่ีพอใจเห็นชอบของผูปฏิบัติ 

อรุณ รักธรรม (2537 : 294) กลาวถึงลักษณะบางประการขององคกรท่ีมีสุขภาพสมบูรณ
หรือองคกรท่ีมีประสิทธิผลคือ 

1. สมาชิกทุกคนขององคกรมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดวัตถุประสงคองคกร 
2. สมาชิกทุกคนขององคกรมีการมีความรับผิดชอบตอปญหาหรือขอยุงยากท่ีเกิดข้ึน

และมีความเช่ือม่ันวา ปญหาดังกลาวจะสามารถแกไขใหลุลวงไปไดเสมอ 
3. ผูบังคับบัญชาเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนไดมีสวนรวมในการแกปญหาอยางกวางขวาง 
4. มีการยอมรับนับถือความคิดเห็นของผูบริหารระดับรองๆ ลงมาเปนอยางมาก 
5. เมื่อมีวิกฤตการณเกิดขึ้น สมาชิกขององคกรทุกคนจะผนึกกําลังกันอยางงรวดเร็ว

เพื่อแกไขปญหาสถานการณจนกระท่ังวิกฤติการณดังกลาวหมดส้ินไปในท่ีสุด 
6. ภาวะผูนํามีความยืดหยุนไดมาก 
7. ความสํานึกในดานระเบียบขอบังคับหรือคําส่ังยังคงมีอยู แตเม่ือเทียบอัตราสวนกันแลว

ความริเร่ิมหรือภาวะสรางสรรคมีสูงมาก เร่ืองใดท่ีเกาลาสมัยจะไดรับการพิจารณาและยกเลิกไปในท่ีสุด
และลักษณะขององคกรท่ีไมมีประสิทธิผล ไดแก 

7.1 การอุทิศจิตใจใหกับวัตถุประสงคขององคกรเพียงเล็กนอย เวนแตผูท่ีอยูในตําแหนงสูงๆ  
7.2 ผูท่ีทํางานและมองเห็นขอผิดพลาดปญหาตางๆ มักจะเก็บงําไวไมนําเร่ืองนั้นไป

พูดกับผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ 
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7.3 บุคคลท่ีอยูในตําแหนงสูงพยายามวินิจส่ังการดวยตนเองมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
7.4 ผูบริหารงานมีความรูสึกโดดเดี่ยวในการพยายามใหงานตางๆ ดําเนินไปดวยดี 

บางครั้งระเบียบตางๆ นโยบาย และกระบวนการดําเนินงานตางๆไมไดรับการปฏิบัติตามที่ตั้ง
ความมุงหมายไวขาดความรวมมือ 

7.5 บุคคลท่ีทํางานไมมีการเรียนรูซ่ึงกันแลกัน ทุกคนปฏิเสธท่ีจะยอมรับประสบการณ
ซ่ึงกันและกัน 

7.6 การใชขาวสารสะทอนกลับ ถูกหลีกเล่ียงหรือขาดการประเมินผล 
7.7 สัมพันธภาพโดยท่ัวๆ ไปเกิดข้ึนโดยไมจริงจังซ่ึงกันและกันถูกปดบังซอนเรน

และมีอยูท่ัวๆ ไปในท่ีทํางาน 
7.8 นักบริหารเปนแบบบิดาท่ีอยูในกรอบของประเพณีเครงครัดใครคัดคานไมได 
7.9 นักบริหารลงมาควบคุมเร่ืองเล็กๆ นอย ๆ อยาง เครงครัดและใชดุลพินิจกับเร่ือง

เหลานี้มากเกินไป 
7.10 โครงสรางขององคกร นโยบายตางๆ และกระบวนการในการทํางานทุกคน

ปฏิบัติงานไปตามกฎเกณฑของโครงสรางในองคกรดังกลาวทําเทาท่ีส่ัง 
จากแนวคิดของนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงองคประกอบและลักษณะขององคกรท่ีมี

ประสิทธิผลนั้นกลาวไดวาองคกรตองมีการกําหนดภาระหนาท่ี มีการทํางานตามแนววิทยาศาสตรบุคคล
รวมกันทํางานเปนทีม และพอใจบทบาทหนาท่ีของตนเอง ซ่ึงลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผล และ
ลักษณะขององคกรท่ีมีประสิทธิผลนั้นยังเกี่ยวของกับกฎระเบียบท่ีมีผลตอประสิทธิผลขององคกรเชนกัน 
 
 3. ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 
 
 การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีงานวิชาการทั้งส้ิน 12 งาน ซ่ึง
สถานศึกษาจะตองมีการบริหารจัดการใหมีประสิทธิผล ซ่ึงผูวิจัยไดวิเคราะหและสังเคราะห
ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการโดยกรอบงานท้ัง 12 งาน ดังนี้ 
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ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    
 1.1 ศึกษาวเิคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สาระแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
สภาพปญหา และความตองการของสังคม ชุมชน 
และทองถ่ิน 
    1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา เพื่อกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดย
การมีสวนรวมของทุกฝาย รวมท้ังคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ 
ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอง
กับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะท่ีพงึ
ประสงค โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ัง
ในกลุมสาระการเรียนรูเดยีวกันและระหวางกลุม
สาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 
    1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน 
และการบริหารจัดการใชหลักสูตรใหเหมาะสม 
  

1. ประสิทธิผลของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
    1.1 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจาก
การวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 
ขอมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปญหา และความตองการ
ของสังคม ชุมชน และทองถ่ินท่ีสถานศึกษาต้ังอยู 
    1.2 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมาจาก
การวิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา เพือ่กําหนดวิสัยทัศน ภารกจิ เปาหมาย 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    1.3 สถานศึกษามีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีความ
สอดคลองระหวางโครงสรางหลักสูตรและสาระ
ตาง ๆ ท่ีกําหนดใหมีในหลักสูตรกับวิสัยทัศน 
เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดย
พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระ
การเรียนรูเดยีวกัน และระหวางกลุมสาระการ
เรียนรูตามความเหมาะสม 
     1.4 สถานศึกษามีผลการนาํหลักสูตรไปใชใน
การจัดการเรียนการสอน และบริหารจัดการการ
ใชหลักสูตรอยางเหมาะสม 

     1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
 
     1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
  
     1.7 ปรับปรุง และพัฒนาหลักสูตรตามความ
เหมาะสม 

     1.5 สถานศึกษามีผลการนเิทศการใชหลักสูตร
สถานศึกษา 
     1.6 สถานศึกษามีผลการตดิตามและ
ประเมินผลการใชหลักสูตร 
     1.7 สถานศึกษามีผลการปรับปรุงและพฒันา
หลักสูตรสถานศึกษาอยางเหมาะสม 
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ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู
ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
    2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรูโดยจดั
เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับ   ความ
สนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ 
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกัน
และแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง 
และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน 
และใหใฝรูอยางตอเนื่องใหผสมผสานใหความรู
ตาง ๆ  ใหสมดลุกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานยิมท่ีดีงาม
และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคท่ีสอดคลองกับ
เนื้อหาสาระกิจกรรม ท้ังนี้โดยจดับรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการจัด
กระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ิน
หรือเครือขายผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมามี   
สวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตาม     
ความเหมาะสม 
 
 

2. ประสิทธิผลของการพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    2.1 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจดัทํา
แผนการจัดการเรียนรูตามสาระและหนวยการ
เรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
          2.2.1 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัด
กระบวนการเรียนรูโดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม
ใหสอดคลองกบัความสนใจ ความถนดัของผูเรียน 
          2.2.2 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อฝกทักษะกระบวนการคิด 
การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยกุตใช
ความรู เพื่อปองกันและแกไขปญหาการเรียนรู
จากประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง 
          2.2.3 สถานศึกษามีผลการสงเสริมให
นักเรียนรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่องให
ผสมผสานกับความรูตาง ๆ อยางสมดุลกนั 
          2.2.4 สถานศึกษามีผลการปลูกฝงคุณธรรม 
คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ท่ี
สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 
          2.2.5 สถานศึกษามีบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอม และแหลงเรียนรูท่ีเอ้ือตอการจัด
กระบวนการเรียนรู 
          2.2.6 สถานศึกษามีผลการนําภูมิปญญา
ทองถ่ินหรือเครือขายผูปกครอง ชุมชนทองถ่ินมา
มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนอยาง
เหมาะสม 
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     2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครู
ในกลุมสาระตาง ๆ เนนการนิเทศท่ีรวมมือ
ชวยเหลือกับแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบ
เพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน
รวมกันหรือแบบอ่ืน ๆ 
     2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครูเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

      2.3 สถานศึกษามีรูปแบบการนิเทศการเรียน
การสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการ
นิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร 
 
 
    2.4 สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหมีการ
พัฒนาครูเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูอยาง
เหมาะสม 

3.  การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการ
เรียน 
     3.1  กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกีย่วกบัการ
วัดผลและประเมินผลของสถานศึกษา สงเสริมให
ครูจัดทําแผนการวัดและประเมินผลแตละรายวิชา
ใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาสาระการ
เรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการจดัการ
เรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
     3.2  สงเสริมการใหครูดําเนินการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ
ประเมินตามสภาพจริงจากระบวนการการปฏิบัติ 
และผลงาน 
     3.3  จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ 
ประสบการณ และผลการเรียนจากสถานศึกษาอ่ืน 
สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดพัฒนาเคร่ืองมือวัด
และประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

3.  ประสิทธิผลของการวัดผล ประเมินผล และ
เทียบโอนผลการเรียน 
      3.1.1  สถานศึกษามีระเบียบ แนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการวดัผลและประเมินผล 
     3.1.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูจัดทํา
แผนการวดัและประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู 
แผนการจดัการเรียนรู และการจดักิจกรรมการเรียนรู 
     3.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมการใหครู
ดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการ
สอน โดยเนนการประเมินตามสภาพจริงจาก
กระบวนการการปฏิบัติ และผลงาน 
     3.3  สถานศึกษามีผลการเทียบโอนความรู 
ทักษะ ประสบการณ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตาม
แนวทางทีก่ระทรวงศึกษาธิการกําหนดพัฒนา
เคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
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4.  การวิจัยและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  
    4.1  ศึกษา วิเคราะหวิจยั การบริหารการจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพงานวชิาการในภาพรวม
ของสถานศึกษา 
     4.2  สงเสริมครูศึกษา วิเคราะห วจิัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพการเรียนรูใหแตละกลุมสาระ การเรียนรู 
  
    4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา
วิเคราะห วิจยั ตลอดจนการเผยแพรผลงาน      
การวิจยั หรือพัฒนาการเรียนการสอน และ     
งานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถานบันอ่ืน 

 4.  ประสิทธิผลของการวิจัยและพัฒนา คณุภาพ
การศึกษา 
     4.1  สถานศึกษามีผลงานวิจัยการบริหาร
จัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 
    4.2  สถานศึกษามีผลการสงเสริมใหครูศึกษา 
วิเคราะห วิจยัเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแต
ละกลุมสาระการเรียนรู 
     4.3  สถานศึกษามีผลการประสานความรวมมือ
ในการศึกษาวเิคราะห วจิัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจยั หรือพัฒนาการเรียนการสอน 
และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงานและสถานบันอ่ืน 

5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
     5.1  ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการ    ใช
ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจดัการเรียนการสอน
และการบริหารงานวิชาการ 
     5.2  สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และ
นวัตกรรมการเรียนการสอน 
     5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใชในการ
จัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการ 
     5.4  ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา
พัฒนาและการใชส่ือนวัตกรรม และเทคโนโลยี
เพื่อจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานวชิาการ
กับสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5.  ประสิทธิผลของการพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     5.1  สถานศึกษามีผลการศึกษา วเิคราะห 
ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการ
จัดการเรียนการสอนและการบริหารงานวิชาการ 
     5.2  สถานศึกษามีผลงานท่ีเกิดจากการสงเสริมให
ครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
     5.3  สถานศึกษามีส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชใน
การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานดาน
วิชาการอยางเพียงพอ 
     5.4  สถานศึกษามีผลงานในการประสานความ
รวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ
นวตักรรม และเทคโนโลยีเพือ่จัดการเรียนการสอน 
และพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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     5.5  การประเมินผลการพฒันาการใชส่ือ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

     5.5  สถานศึกษามีผลการประเมินผลการ
พัฒนาการใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 
     6.1  สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน 
ทองถ่ินในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ี
การศึกษาใกลเคียง 
      6.2  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเรียนรูแก
ครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาใน
บริเวณใกลเคียง 
     6.3  จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูท้ัง
พัฒนาใหเกดิองคความรู และประสานความ
รวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงการ
เรียนรูท่ีใชรวมกัน 
     6.4  สงเสริม สนับสนุนใหครู ใชแหลงการ
เรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนในการจดั
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญา
ทองถ่ิน  

6.  ประสิทธิผลของการพัฒนาแหลงการเรียนรู 
     6.1  สถานศึกษามีขอมูลและสารสนเทศแหลง
การเรียนรูท่ีเกีย่วของกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท้ังในสถานศึกษาชุมชน ทองถ่ินในเขต
พื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 
     6.2  สถานศึกษาเอกสารเผยแพรแหลง        
การเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
     6.3  สถานศึกษามีแหลงการเรียนรูท่ีจดัต้ังและ
พัฒนาข้ึนเอง เพื่อใชในการพฒันาใหเกิดองค
ความรูและประสานความรวมมือกับสถานศึกษา
อ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง 
สงเสริม พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีใชรวมกนั 
     6.4  สถานศึกษามีผลท่ีสงเสริม สนับสนุนให
ครูใชแหลงการเรียนรูท้ังในและนอกโรงเรียนใน
การจัดกระบวนการการเรียนรูโดยครอบคลุม         
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

7.  การนิเทศการศึกษา 
     7.1  จัดระบบการนิเทศงานวิชาการและ            
การเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     7.2  ดําเนินการนิเทศงานวิชาการและ                
การเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายและ
เหมาะสมกับสถานศึกษา 

7.  ประสิทธิผลของการนิเทศการศึกษา 
     7.1  สถานศึกษามีระบบการนิเทศงานวิชาการ
และการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     7.2  สถานศึกษามีผลการดําเนินการนิเทศงาน
วิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบ  
หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
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      7.3  ประเมินผลการจัดระบบ และ
กระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

 
      7.4  ติดตาม ประสานงานกับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการนิเทศ
งานวิชาการ และการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 
     7.5  การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ
การจัดระบบนเิทศการศึกษาภายในสถานศึกษา
กับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศ
การศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

      7.3  สถานศึกษามีผลการประเมินผลการ
จัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 
    7.4  สถานศึกษามีผลติดตาม ประสานงานกับ
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาเพื่อพัฒนาระบบและ
กระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียน  
การสอนของสถานศึกษา 
     7.5  สถานศึกษามีผลการแลกเปล่ียนเรียนรู 
และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือ
เครือขายการนเิทศการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 

8.  การแนะแนวการศึกษา 
     8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงกับระบบ
การดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียน
การสอน 
     8.2  ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความ
รวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
     8.3  ติดตามและประเมินผลการจัดระบบ และ
กระบวนการแนะแนวการศึกษาในสถานศึกษา 
     8.4  ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียน
การเรียนรูและประสบการณดานการแนะแนว
การศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะ
แนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

8.  ประสิทธิผลของการแนะแนวการศึกษา 
     8.1  สถานศึกษามีระบบการแนะแนวทาง
วิชาการและวชิาชีพภายในสถานศึกษาโดย
เช่ือมโยงกับระบบการดแูลชวยเหลือนกัเรียนและ
กระบวนการเรียนการสอน 
     8.2  สถานศึกษามีผลดําเนินการแนะแนว
การศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคน 
     8.3  สถานศึกษามีผลติดตามและประเมินผล
การจัดระบบ และกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 
     8.4  สถานศึกษามีผลประสานความรวมมือ 
และแลกเปล่ียนการเรียนรูและประสบการณดาน
การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือ
เครือขายการแนะแนวภายในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
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9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
     9.1  จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการ
จัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.2  กําหนดเกณฑการประเมินเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐาน 
การศึกษาและตัวช้ีวดัของกระทรวง เปาหมาย 
ความสําเร็จของพื้นท่ีการศกึษา หลักเณฑและ
วิธีการประเมินของสํานักงานรองรับมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา 
     9.3  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบการประกันคุณภาพใหบรรลุตามเปาหมาย
ควาามสําเร็จของสถานศึกษา 
     9.4  ดําเนินการพัฒนาตามแผนและติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพภายใน เพือ่
ปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  
    9.5  ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและ
หนวยงานอ่ืน ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
การประเมินคุณภาพภายใน และการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
     9.6  ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษาเพ่ือ
การประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาการศึกษา
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 9.  ประสิทธิผลของการพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.1  สถานศึกษามีระบบโครงสรางองคกรใหรองรับ
การจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     9.2  สถานศึกษามีเกณฑการประเมินเปาหมาย
ความสําเร็จของสถานศึกษาตาม 
มาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง 
เปาหมาย ความสําเร็จของพื้นท่ีการศึกษา 
หลักเณฑและวิธีการประเมินของสํานักงาน
รองรับมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
    9.3  สถานศึกษามีแผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพใหบรรลุ
ตามเปาหมายควาามสําเร็จของสถานศึกษา 
     9.4.1  สถานศึกษามีผลการดําเนินการพัฒนา
ตามแผนและติดตามตรวจสอบ 
     9.4.2  สถานศึกษามีการนําผลการประเมิน
คุณภาพภายใน เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 
     9.5  สถานศึกษามีผลการประสานรวมมือกับ
สถานศึกษาและหนวยงานอื่น ในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบการประเมินคุณภาพภายใน และ
การพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 
     9.6  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสานงาน
กับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพื่อการประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
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     9.7  ประสานงานกับสํานกังานรองรับ
มาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐาน
ในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

     9.7  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสานงาน
กับสํานักงานรองรับมาตรฐานการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในการประเมิน
สถานศึกษาเพือ่เปนฐานในการพัฒนาอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 

10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
 
     10.1  การศึกษา สํารวจความตองการ 
สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
     10.2  จัดใหความรู เสริมสรางความคิดและ
เทคนิค ทักษะทางวิชาการเพือ่การพัฒนาทักษะ
วิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
ทองถ่ิน  
    10.3  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
ทองถ่ิน เขามามีสวนรวมในการกิจกรรมทาง
วิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัด
การศึกษา 
     10.4  สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
ทองถ่ิน 

10.  ประสิทธิผลของการสงเสริมความรูดาน
วิชาการแกชมุชน 
     10.1  สถานศึกษามีผลการศึกษา สํารวจความ
ตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
     10.2  สถานศึกษามีผลการจัดใหความรู 
เสริมสรางความคิดและเทคนคิ ทักษะทางวชิาการ
เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
     10.3  สถานศึกษามีผลการสงเสริมให
ประชาชนในชุมชนทองถ่ิน เขามามีสวนรวมใน
การกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ี
จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     10.4  สถานศึกษามีผลการสงเสริมการ
แลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน 

11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     11.1  ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการ
พัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ัน
พื้นฐานและระดับอุดดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียง
ภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา     

11.  ประสิทธิผลของการประสานความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     11.1  สถานศึกษามีผลการดําเนินการประสาน
ความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษา ข้ันพื้นฐานและ
ระดับอุดดมศึกษาท้ังบริเวณใกลเคียงภายใน  
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ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 
     11.2  การสรางเครือขายความรวมมือในการ
พัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

เขตพ้ืนท่ีการศกึษา ตางเขตพืน้ท่ีการศึกษา 
     11.2  สถานศึกษามีเครือขายความรวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 

12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบัน
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.1  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา
รวมท้ังความตองการในการไดรับการสนบัสนุน 
ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.2  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการ
และการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจดั
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.3  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัด
การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

12.  ประสิทธิผลของการสงเสริมและสนับสนุนงาน
วิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.1  สถานศึกษามีผลการสํารวจและศึกษาขอมูล
การจัดการศึกษารวมท้ังความตองการในการไดรับการ
สนับสนุน ดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
     12.2  สถานศึกษามีผลการดําเนินการสงเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
     12.3  สถานศึกษามีผลการดําเนินการจดั
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจดัการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

   
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1.  งานวิจัยในประเทศ 
 

 เสาวลักษณ  เยี่ยมสวัสดิ์ (2545 : 154-162) ไดศึกษาเร่ือง การดําเนินงานตามการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนของรัฐในเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามมีความเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานตามการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานในแตละดาน ไดแก  1) ดานการจัดทํางบประมาณเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ ประเด็นท่ีมีการ
ดําเนินงานมาก คือ การจัดทําแผนกลยุทธเพื่อของบประมาณ  2) ดานการบริหารงบประมาณ ประเด็นท่ีมี 
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การดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 3)  ดานการติดตาม
ประเมินผล ประเด็นท่ีมีการดําเนินงานมาก คือ การจัดระบบการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สินี  ศิวาธรณิศร (2548 : 70-72) ไดศึกษาเร่ือง ความพรอมในการวางแผนงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา ในภาพรวมโรงเรียน            
มีความพรอมในการวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานอยูในระดับมาก 5 ดาน คือ ดานรูปแบบ
การจัดการและวัฒนธรรมองคกร ดานคานิยมรวม ดานโครงสรางองคกร ดานยุทธศาสตรองคกร              
และดานระบบปฏิบัติงาน เม่ือพิจารณาเปนรายขอท้ัง 7 ดานมีดังนี้  1) ดานยุทธศาสตร คือ ผูบริหาร
สนับสนุนใหกําลังใจแกผูท่ีเกี่ยวของในการวางแผนงบประมาณ  2) ดานโครงสรางองคกร คือ โครงสราง
โรงเรียนมีการกําหนดขอบเขตหนาท่ีของบุคลากรไวชัดเจน 3) ดานระบบการปฏิบัติงาน คือ โรงเรียนมี
กระบวนการควบคุมใหบุคลากรปฏิบัติงานตามเปาหมาย  4) ดานบุคลากร คือ บุคลากรเห็นความสําคัญ
ของการกําหนดผลผลิตและผลลัพธ  5) ดานทักษะความรูความสามารถ คือ บุคลากรมีความรูทักษะ
เพียงพอตอการวางแผนงบประมาณและมุงเนนผลงาน  6) ดานรูปแบบบริหารจัดการและวัฒนธรรมองคกร 
คือ ผูบริหารใหความสําคัญในการมีสวนรวมของบุคลากร ในองคกร 7) ดานคานิยมรวม คือ สถานศึกษา              
มีการสงเสริมและสนับสนุนใหปฏิบัติตามคานิยมอยางตอเนื่อง 
 บัณฑิต  แสงกลา (2548 : 83-85) ไดศึกษาเรื่อง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร มีสภาพการบริหารงบประมาณตามมาตรฐาน
ทางการเงินท้ัง 7 ดาน คือ 1) การวางแผนงบประมาณ  2) การคํานวณตนทุนผลผลิต  3) การจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  5) การายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน  6) การบริหารสินทรัพย  7) การตรวจสอบภายใน โดยสวนใหญมีการปฏิบัติทุกขอ 
 จุฑารัตน  อินทะแสน (2545 : 164-174) การศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนนํารอง
การใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติแหงชาติ เขตการศึกษา 5 ผลการวิจัยพบวา 1) ดานการพัฒนาหลักสูตรทุกโรงเรียน ไดพัฒนา
หลักสูตรตามแนวการจัดทําหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบขอมูลดานสภาพเศรษฐกิจและสภาพ
ชุมชนของโรงเรียน ทุกโรงเรียนมีการกําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน โดยเนนคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
นักเรียนในดานระเบียบวินัย และกิริยามารยาท หลักสูตรท่ีจัดทําประกอบการใชหลักสูตร จากการศึกษาได
พบวา ผูท่ีมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรของแตละโรงเรียนยังไมมีความรู ความขาใจเพียงพอเก่ียวกับ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร 2) ดานการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรพบวา 
ครูไดมีการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู ไดรับการอบรมในการจัดทําหลักสูตร และไดรับมอบหมายงานตาม
ความเหมาะสม จากการศึกษาไดพบวา ครูมีภาระงานมาก ครูมีคุณวุฒิและพื้นความรูไมตรงกับวิชาท่ีไดรับ
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มอบหมายใหทําการสอน  3)  ดานแหลงเรียนรูและสนับสนุนการศึกษามีการสนับสนุนการเรียนรูท้ังภายใน
และภายนอกโรงเรียน จัดบริการโสตทัศนูปกรณ และส่ือโดยหองสมุดของโรงเรียนและจากการศึกษาพบวา
หนังสือ เอกสารส่ิงพิมพ ส่ือ และโสตทัศนูปกรณมีจํานวนไมเพียงพอ เนื่องจากมีงบประมาณจํากัด   4) ดาน
การวัดผลและประเมินผล มีการวัดผลและประเมินผลตามระเบียบ แตครูสวนใหญประสบปญหาในดาน
ความรู ความเขาใจ วิธีการ และกระบวนการวัดและประเมินผลท่ีหลากหลาย 5) ดานการนิเทศการศึกษาทุก
โรงเรียนไดมีการวางแผนนิเทศภายใน โดยผูบริหารโรงเรียนและครูวิชาการใชวิธีการเยี่ยมช้ันเรียน แตไม
พบวาไดมีการบันทึกผลการนิเทศ และไมมีการจัดดําเนินการนิเทศอยางเปนทางการ 
 

2.  งานวิจัยตางประเทศ 
 

 มารวิน  ปเตอรสัน (Peterson, 1977 : 29)  ไดทําการวิจัยกรณีศึกษาการใชงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานสําหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐฮาวายและรัฐวอชิงตันของสหรัฐอเมริกา  พบวา  แสดง
ประเด็นและอุปสรรคท่ีเกี่ยวของในการนําวิธีการใหม ๆ   มาใชกับภาพรวมที่ตรวจสอบได มีประเด็นครอบคลุม
การพัฒนามาตรการการงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน การบูรณาการและการวิเคราะห มาตรการเชิงปริมาณ 
เชิงคุณภาพ  มาตรการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานกับการตรวจสอบความรับผิดชอบ และการยอมรับ
ทางกฎหมาย 

ลอเรนท ไทรี  (Tyree, 1995 : 32) ไดศึกษาความพยายามของฝายนิติบัญญัติของ รัฐฟลอริดา  
ของสหรัฐอเมริกาท่ีจะสงเสริมการตรวจสอบความโปรงใส  สําหรับผลลัพธทางการศึกษาในวิทยาลัย
ชุมชนรัฐ  กลาวถึงการฝกอบรมดานผลงานแบบมุงเนนผลงานท่ีออกแบบเพื่อเพิ่มผลงานของวิทยาลัย  
ในขณะท่ีจะตองปรับตัวใหเขากับการตึงตัวของความตองการทางงบประมาณ  ไดใหขอเสนอแนะวา
จะมีความเส่ียงอยูที่โครงการเหลานี้อาจจะไปกระตุนใหบุคลากรหันกลับไปใหนักศึกษาฝกโครงการ
อาชีพอีก 

สรุปไดวา การบริหารดานการเงิน ควรมีการจัดหามาตรการในการจัดการดานการเงินให
เหมาะสม ตรวจสอบ และควบคุมได เพื่อใหการพัฒนางบประมาณของสถานศึกษาไดเหมาะสมและ
ใชงบประมาณใหเกิดประโยชนไดอยางแทจริง 

 
 
 
 


