
 
บทท่ี  1 

                                                                บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     กระทรวงศึกษาธิการหรือระบบการศึกษาของไทยเปรียบเสมือนโรงงาน                  
ขนาดใหญซ่ึงผลิตมนุษยหรือคนไทยออกมาเพื่อสรางความเจริญ ฉะนั้นกระทรวงนี้จึงมีความสําคัญ
มากเปนกระทรวงท่ีตองสรางบุคลากรหรือมนุษย ท่ีเปนตนแบบอยางตอเนื่อง ดังนั้นภารกิจ                      
ท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการก็คือ การเสริมสรางโอกาสในการศึกษาใหแกประชาชน            
ทุกคน การสรางระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพและพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการแขงขันของประเทศ โดยมีเปาหมายใหประชาชนไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง เทาเทียม
และตอเนื่อง ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมฐานความรู และทําใหประเทศ
มีศักยภาพในการแขงขันเพิ่มข้ึน เพื่อสอดคลองกับพระบรมราโชวาทท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ทรงพระราชทานแกคณะครูและนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย  เม่ือวันท่ี                
27 กรกฎาคม 2504 ความตอนหนึ่งวา  “…การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการสรางและพัฒนาความรู 
ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของบุคคล สังคมและบานเมืองใดใหการศึกษาท่ีดีแกเยาวชน         
ไดอยางครบถวนลวนพอเหมาะกันทุกๆดาน สังคมและบานเมืองนั้นก็จะมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ               
ซ่ึงสามารถดํารงรักษาความเจริญ ม่ันคงของประเทศชาติไวและพัฒนาใหกาวหนาตอไปไดโดยตลอด” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2540 : 17) 
    สังคมไทยในปจจุบันมีความซับซอนและเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมนุษยไมสามารถ
เผชิญกับความซับซอนและความเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วได ซ่ึงเกิดภาวะวิกฤต เชน             
ไมสามารถแกปญหาความยากจน การไมมีงานทํา ความเครียด ความรุนแรง ปญหายาเสพติด 
ปญหาโรคเอดส อุบัติเหตุ ความขัดแยง อาชญากรรม การทําลายส่ิงแวดลอม และอ่ืน ๆ จึงไมสามารถ
จัดระบบช้ีวัดและสังคมใหอยูเย็นเปนสุขได การเรียนโดยการทองหนังสือหรือเอาวิชาเปนตัวต้ัง             
ไมสามารถทําใหมนุษยเผชิญและแกปญหาเหลานี้ได เพราะโลกแหงวิชาการกับโลกแหงความเปนจริง
ตางกัน การเรียนโดยเอาวิชาการเปนตัวต้ังทําใหแยกตัวออกจากความเปนจริงของชีวิตและสังคมท่ี
ซับซอนและเคล่ือนไหวเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (ประเวศ  วะสี, 2540 อางถึงในสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543 : ก) การจัดการศึกษาจึงตองมีเปาหมายในการพัฒนาคน             
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ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม                
ในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.  2545 ท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 6 

สถานศึกษาเปนองคกรหนึ่งในสังคมที่มีภารกิจในการศึกษาอบรมแกเด็ก เยาวชน 
และบุคคลท่ัวไปของสังคมหรือชุมชนท่ีมาขอรับบริการ โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือเพื่อพัฒนาเด็ก
นักเรียนใหเปนคนที่มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีกําหนดไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงกําหนดไววา “การจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญาความรูและมีคุณธรรมจริยธรรม
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข”จะเห็นไดวาภารกิจของ
สถานศึกษานั้น มีความสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้นผูนําหรือผูบริหารสถานศึกษาจึงตองเปน
ผูท่ีมีความรูความสามารถและเปนท่ียอมรับของชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษา
แหงชาติ, 2545 : 74) 
    ดังนั้น การท่ีจะพัฒนาคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ดังกลาว              
จึงตองมีการปฏิรูปการศึกษาซ่ึงหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือ การปฏิรูปการเรียนรู ซ่ึงผูบริหาร 
ครูผูสอนผูเรียนและผูเกี่ยวของทุกสวนของการจัดการศึกษาตองใหความสําคัญตอการปฏิรูป การ
เรียนรูตามแนวการจัดการศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 22, 23 และ 24 (12 –13) กลาวไวโดยสรุปดังนี้ 1) การยึด
หลักการท่ีผูเรียนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดและผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด 2) การเนน
ความสําคัญท้ังความรูคุณธรรมกระบวนการเรียนรูและการบูรณาการ 3) การจัดกระบวนการเรียนรู                     
โดยสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
     การปฏิรูปสังคมไทยเพื่อการสรางความเขมแข็งท่ีจะยืนหยัดอยูในกระแสโลกา             
ภิวัตน ไดอยางสงางามจําเปนตองอาศัยพื้นฐานของการปฏิรูปการศึกเม่ือประเทศไทยไดประกาศ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา หรือการปฏิรูปการ
เรียนรูยึดหลักผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ และตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และการบูรณาการตาม
ความเหมาะสม และสถานศึกษามีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสวนท่ี
เกี่ยวกับสถานศึกษาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ินคุณลักษณะ อันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิก
ท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆตองมีลักษณะ
หลากหลาย มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพสาระของหลักสูตรท้ังท่ี
เปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุลท้ังดานความรู ความคิด ความสามารถ             
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ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม ใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู รวมท้ัง 
การสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน ดวยเจตนารมณและ
หลักการท่ีสําคัญดังกลาว การปฏิรูปครูเปนเง่ือนไขความสําเร็จของการปฏิรูปการเรียนรูและการ
ปฏิรูปการเรียนรูเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาการปฏิรูปการเรียนรูมีปจจัยท่ีเกี่ยวของหลายอยาง 
เชน ระบบบริหารจัดการหลักสูตรและการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ ผูบริหารการศึกษา ผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน ผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนท่ีมีผลประโยชนเกี่ยวของ ศึกษานิเทศกและสถาบัน
ทางการศึกษาในทองถ่ิน เปนตน (กรมวิชาการ, 2543 : คํานํา) 
    จากเปาหมายของการปฏิรูปการเรียนรูท่ีใหความสําคัญกับการจัดการเรียนรูท่ีมุง
พัฒนาผูเรียนใหสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จึงไดกําหนดกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2548 – 2552  
โดยมีวิสัยทัศนใหเปนองคกรหลักในการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง
ท่ัวถึงมีคุณภาพและพัฒนาสูความเปนเลิศตามมาตรฐานสากลและไดกําหนดพันธกิจ 3  ประการ คือ  
1) จัดสงเสริม สนับสนุน และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคม จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
อยางท่ัวถึง 2) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานมุงสูผลสัมฤทธ์ิขององคกรรวมท้ัง
เสริมสรางความเขมแข็งในการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีคุณภาพ 3) ยกระดับขีดความสามารถ
ของผูเรียน เต็มตามศักยภาพและมุงสูมาตรฐานสากล 
    ขณะเดียวกันเพื่อใหสถานศึกษาเปนหนวยปฏิบัติไดมองเห็นภาพความสําเร็จ            
ไดชัดเจนยิ่งข้ึน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดเปาประสงคไว ดังนี้               
1) ดานสิทธิและโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานประชากรทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษา                  
ข้ันพื้นฐาน 12 ป ตามสิทธิอยางท่ัวถึงเทาเทียมและตรงตามศักยภาพ 2) ดานการพัฒนาการจัดการและ
คุณภาพการเรียนรู ผูเรียนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน                           
3) ดานความสามารถในการแขงขัน ผูเรียนทุกคนไดรับการพัฒนาดานภาษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และอาชีพเพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติและยังได
กําหนด กลยุทธสูความสําเร็จ 6 ประการ คือ 1) สรางความเสมอภาคและเพ่ิมโอกาสเขาถึงบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) ปฏิรูปการเรียนรูสูการใชความรูเปนฐานการดํารงชีพ 3) เพิ่มศักยภาพครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 4) พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ 5) ระดมและจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  6) พัฒนามาตรฐานการศึกษาใหทัดเทียมกับประเทศที่พัฒนาแลว 
(กระทรวงศึกษาธิการ,  2547 : 1 – 4) 
    การที่จะดําเนินการพัฒนาการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงคของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังกลาว จําเปนตองอาศัยกลไกท้ังหมดในโรงเรียนผนึกกําลังกัน
เปนหนึ่งเดียว ทุกคนมีสวนรวมประสานสัมพันธใหมีพลังผลักดันนํากลยุทธสูการปฏิบัติใหการปฏิรูป
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การเรียนรูดําเนินไปท้ังโรงเรียน โดยบุคคลท่ีเปนตัวอยางสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
ดังกลาวได คือ ผูบริหารโรงเรียน เพราะผูบริหารโรงเรียนเปนผูนําและประสานความรวมมือจากทุก
ฝายใหรวมกันจัดการศึกษา โดยผูบริหารโรงเรียนจะตองสรางทีมงาน เพื่อนําไปสูการจัดกิจกรรมงาน 
หรือโครงการตาง ๆ ใหมีประสิทธิผล ซ่ึงหัวใจสําคัญของการพัฒนาโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผล คือ 
การจัดการเรียนรูใหกับผูเรียน โดยผูบริหารโรงเรียนตองมีบทบาทสําคัญท่ีจะใชภาวะผูนําใหทุกคน
ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิผลดังกลาว (สุพล  วังสินธ, 2545  : 16-17) และ(เท้ือน  ทองแกว, 2545 : 35) 
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับการบริหารที่ดีนั้น ยอมจําเปนตองอาศัยหัวหนางานหรือผูบริหารที่ท่ีมีความ
เปนผูนําท่ีดี มีคุณสมบัติและลักษณะของผูนําที่ดี และแสดงพฤติกรรมผูนําอยางเหมาะสมดวย เพราะ
ผูนํานั้น เปรียบประดุจดวงประทีปขององคกร ฉะนั้น ผูนํายอมเปนหลักสําคัญยิ่งของหนวยงานตอ
ผูใตบังคับบัญชา ตอผลงานอันเปนสวนรวม  คุณภาพและคุณลักษณะของผูนํา ยอมมีผลสะทอนตอ
วิธีการปฏิบัติงาน  
    อยางไรก็ตาม แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะเปนกุญแจสําคัญท่ีจะไขไปสูความมี
ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา แตผูบริหารโรงเรียนไมอาจทํางานทุกอยางใหสัมฤทธิผลไดลําพัง
เพียงคนเดียว จําเปนตองอาศัยผูรวมงาน กระบวนการและการเปนผูนํา ผูบริหารสถานศึกษาจึง
จําเปนตองมีทักษะในการนําคน และจูงใจใหผูรวมงานทุกคนรวมมือรวมใจกันปฏิบัติภารกิจ             
ท่ีรับผิดชอบใหสําเร็จลุลวงไปดวยดีเสมอ  กระบวนการท่ีผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชอิทธิพลให
บุคคลหรือกลุมบุคคลปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมาย นั้นเรียกวา “ภาวะผูนํา (Leadership) และ 
พฤติกรรมผูนํา (Leader Behavior)”  ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญยิ่งในการบริหารงานโรงเรียน เพราะผูบริหาร
สถานศึกษาตองรับผิดชอบงานทุกอยางของโรงเรียน จึงจําเปนตองมีภาวะผูนําท่ีดีและแสดง
พฤติกรรมผูนําอยางเหมาะสม เพื่อใหสามารถบริหารงานของโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    ภาวะผูนําเปนศิลปะหรือกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูตามในการโนมนาวให            
ผูตามมีความเต็มใจและมีความกระตือรือรนในการรวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน ดังนั้นภาวะผูนําจึงเปนส่ิงสําคัญและจําเปนยิ่งในการบริหารงาน ดังท่ี เบรินส (Burns, 1987 : 
55 – 80) ไดเสนอความเห็นวา ภาวะผูนํา คือการนําความคิดเกี่ยวกับผูนําและผูตามมารวมกัน ทําให
ผูนําและผูตามกลายเปนมโนทัศนรวม คือ การมีปฏิสัมพันธรวมกันของผูนําและผูตามเพื่อไปสู
จุดมุงหมายรวมกัน ตอมาบาสและอโวลิโอ (Bass and Avolio, 1990 : 13-20) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ภาวะผูนําไว 2 แบบ ไดแก 1) ภาวะผูนําแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) จะเนนการ
แลกเปล่ียนประโยชนระหวางผูนําและผูตาม กลาวคือ ผูนําแบบแลกเปล่ียนจะกระตุนใหพนักงาน
ทํางาน โดยมีความตองการงานท่ีชัดเจนและจัดหารางวัลเปนผลตอบแทนการใชความพยายาม
พนักงาน  เพื่อใหเขาทํางานบรรลุเปาหมาย  2) ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ (Transformational 
Leadership) จะเนนการเปล่ียนสภาพของท้ังบุคคลและระบบใหดีข้ึนซ่ึงผูนํา จะทําใหผูตามตระหนักถึง
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ความสําคัญ ท่ีจะบรรลุภารกิจท่ีกําหนดไวเปนพิเศษอยางชัดเจน หรือผูนําชักจูงพนักงานใหทํางานได
มากกวาท่ีคาดหวังไว เพื่อใหบรรลุการทํางานท่ีเหนือกวาเดิม และยอมรับในจุดประสงคและภารกิจ
ของหนวยงาน ดังนั้น ภาวะผูนําจึงเปนส่ิงสําคัญยิ่งในการบริหารงาน และในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง
แขงขันกันสูง โดยเฉพาะการจัดการศึกษาท่ีมุงประสิทธิผลท่ีตองการใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
     ประสิทธิผลของสถานศึกษายอมข้ึนอยูกับความสามารถในการดําเนินงานให
บรรลุผลตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสถานศึกษาท่ีกําหนดไว (Hanmen and Freeman,             
1977 : 109) ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีมุงหวังยกระดับการศึกษาของชาติใหไดมาตรฐานและจัดการศึกษา                     
ไดอยางท่ัวถึงมีคุณภาพ โดยไดบัญญัติใหกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และงานบริหารท่ัวไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ดังนั้น การบริหาร
จัดการศึกษาของสถานศึกษาจะเปล่ียนไปจากเดิมอยางมาก กลาวคือ มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารและ                      
จัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไปมากข้ึนและดําเนินการไดอยาง
อิสระ คลองตัว และรวดเร็ว ซ่ึงผูบริหารในฐานะผูแทนสถานศึกษา รวมท้ังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาและผูเกี่ยวของจะตองเขาใจอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการและมีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษาและผูเกี่ยวของจะตองเขาใจอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการและมีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 
ก-ค) ในระดับมากทุกดานดวยเหตุผลดังกลาวเปนการสนับสนุนประเด็นท่ีวาภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธและสงผลตอความสําเร็จในการบริหารงานสถานศึกษา 
    จากรายงานการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1                 
ท่ีผานมา พบวา ยังมีปจจัยหลายอยางท่ีทําใหผลการดําเนินงานพัฒนาการศึกษาไมบรรลุผลตาม
เปาหมายปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะสงเสริมประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของโรงเรียน คือ ผูบริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 มีสถานศึกษาในสังกัดต้ังอยู             
4 อําเภอ  คือ  อําเภอเมือง  อําเภอทับสะแก  อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย                         
มีสถานศึกษาท้ังหมด 132 โรงเรียน แบงเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก  53โรงเรียน สถานศึกษา              
ขนาดกลาง  64 โรงเรียน และสถานศึกษาขนาดใหญ  15 โรงเรียน มีขาราชการครู 1,690  คน นักเรียน 
34,654  คน ไดมีการพัฒนาและสงเสริมโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ต้ังแตปการศึกษา 
2546  ตลอดมาแตไมมีการศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน วามีประสิทธิผลตอการบริหารงาน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานหรือไม  
    ดวยเหตุผลความสําคัญ ความเปนมา แนวคิด หลักการ และทิศทางการบริหารจัดการ
ดังกลาว ผูวิจัยเห็นวาในสถาบันการศึกษาหรือสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาจําเปนตองเปนผูท่ีมี
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ภาวะผูนําท่ีดีและสามารถแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตองเหมาะสมตอบุคคลตางๆในสถานศึกษา             
สามารถรวมคนใหองคกรท่ีทันสมัย มีคุณธรรมและจริยธรรม มีระบบการทํางานเปนท่ีมีพฤติกรรม
การมองการณไกล และมุงสัมพันธรายบุคคล รวมใจกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายทางการศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพทันเวลาทันเหตุการณท่ีสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศชาติ ซ่ึง
ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาการศึกษา ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะ
ผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
คําถามการวิจัย 

    1. พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 อยูในระดับใด 
    2. ประสิทธิผลการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสังกัดสํานักงาน               
เขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 อยูในระดับใด 
    3.  ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลของการบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1  สัมพันธกันหรือไม 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 

    1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน             
เขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
    2. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการบริหารงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
    3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา          
กับประสิทธิผลของการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1 
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สมมติฐานการวิจัย 

    พฤติกรรมภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษามีความสัมพันธกับประสิทธิผล                    
การบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  

ขอบเขตของการวิจัย 

    การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยตองการศึกษาความสัมพันธ ระหวางภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1 ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยไวดังนี้ 
     1. ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ไดผูบริหารสถานศึกษาจํานวน 167 คน ครูผูสอน 
จํานวน 1,690  คน  รวมประชากรท้ังหมด 1,857  คน 
     2. กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ไดกลุมตัวอยางผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 118 
คน ครูผูสอนจํานวน 204 คน รวมกลุม ตัวอยางท้ังหมด 322 คน จําแนกเปนแบบเปนช้ันการกําหนด
กลุมตัวอยางโดยใชตารางการกําหนดขนาดตัวอยางของเครชซ่ีและมอรแกน  
     3. ตัวแปรท่ีศึกษา ตัวแปรท่ีผูวิจัยใชในการศึกษาคร้ังนี้ ประกอบไปดวย ตัวแปรตน 
และตัวแปรตาม ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้
      3.1 ตัวแปรตน เปนตัวแปรท่ีเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงมี
ภาวะผูนํา 6 ดาน คือ 1) พฤติกรรมการมุงประสงค (Purposing) 2) พฤติกรรมการทํางานเปนทีม 
(Teamwork) 3) พฤติกรรมการมองการณไกล (Perspective) 4) พฤติกรรมการมีคุณธรรมและ
จริยธรรม (Personal Integrity) 5) พฤติกรรมการวางแผน (Planning)  และ 6) พฤติกรรรมการ             
มุงสัมพันธรายบุคคล (Individualized Consideration) เปนตัวแปรตน 
     3.2 ตัวแปรตาม ไดแก ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาโดยใชแนวปฏิบัติงาน
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549 : 7  -  88)  
แบงตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดขอบขายกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา                
4  งาน  ประกอบไปด วย  1 )  ด านบริหารงานวิ ช าการ  2 )  ด านบ ริหารงานงบประมาณ                           
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3) ดานบริหารงานบุคคล  และ4) ดานบริหารงานท่ัวไป  เปนตัวแปรตาม ซ่ึงผูวิจัยไดนํามาเปนกรอบ
ในการกําหนดวัดประสิทธิผลการบริหารงานของสถานศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้  

คํานิยามศัพทเฉพาะ 

    เพื่อใหเขาใจความหมายเฉพาะของคําท่ีใชในการวิจัยความสัมพันธระหวางภาวะผูนํา
กับประสิทธิผลการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1 คร้ังนี้ตรงกันผูวิจัยจึงขอกําหนดความหมายหรือคําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย
ไวเปนการเฉพาะดังตอไปนี้ 
    1. ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บทบาทหนาท่ี พฤติกรรมและ
ลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 ท่ีไดรับ
การยอมรับจากสมาชิกของกลุมใหเปนหัวหนา เปนตัวแทน เปนผูควบคุมพฤติกรรม ใหเปนผูมีอํานาจ 
มีจํานวน  6 ดาน ไดแก  
     1.1 พฤติกรรมการมุงประสงค (Purposing) หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบริหาร
สถานศึกษา ปฏิบัติโดยต้ังจุดมุงหมายในการทํางานและช้ีแจงจุดมุงหมายใหผูรวมงานรับทราบ             
อยางชัดเจน เพื่อเปนเคร่ืองมือชวยประสานใหผูปฏิบัติงานเขาใจและดําเนินงานไปในทางเดียวกันโดย
ยึดจุดมุงหมายท่ีต้ังไวเปนหลัก และผูบริหารจะสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานมีความพยายามไปถึง
จุดหมายใหได 
     1.2 พฤติกรรมการทํางานเปนทีม (Teamwork) หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาสงเสริม สนับสนุนใหผูปฏิบัติงานเขามามีสวนรวมในกระบวนการทํางาน โดยพยายาม
โนมนาวใหผูปฏิบัติงานมีความม่ันใจในการทํางานและเปดโอกาสใหทีมงานทํางานโดยอิสระ                 
เต็มตามศักยภาพ 
     1.3 พฤติกรรมการมองการณไกล (Perspective) หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบริหาร
สถานศึกษาแสดงใหเห็นในการบริหารงานท่ีสามารถรับรูภารกิจท่ีตองทํา ทันตอการเปล่ียนแปลง             
ท่ีเกิดข้ึน สามารถท่ีจะนําความหวัง ความฝนมาเปนความจริง ผูนําท่ีมองเห็นการณไกลจะเปนผูท่ีมอง
อะไรไดกวาง ๆ มีความอดทน มีแนวคิดริเร่ิม สรางสรรค ซ่ึงทําใหสามารถเขาใจอะไรไดโดยใชเวลา
เพียงเล็กนอย ผลผลิตท่ีไดก็คุมคา 
      1.4 พฤติกรรมการมีคุณธรรมและจริยธรรม (Personal Integrity) หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาแสดงออกถึงความมีศีลธรรม มีความซ่ือสัตย พูดความจริง รักษา
คําม่ันสัญญา มีความรับผิดชอบ ไววางใจได มีความยุติธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน 
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     1.5 พฤติกรรมการวางแผน (Planning) หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษา
แสดงใหเห็นถึงกระบวนการคิดลวงหนาเกี่ยวกับส่ิงท่ีตองการในอนาคต และหาวิธีท่ีจะไดมาซ่ึงส่ิงท่ี
ตองการนั้น 
     1.6 พฤติกรรมการมุงสัมพันธรายบุคคล (Individualized Consideration) หมายถึง 
พฤติกรรมท่ีผูบริหารสถานศึกษาแสดงใหเห็นในการบริหารงานดานการเอาใจใสความตองการของ
บุคลากรแตละคนใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพดานตางๆของบุคลากรเปนรายบุคคล กระจาย
อํานาจความรับผิดชอบตัดสินใจ ใหการชวยเหลือเปนพี่เล้ียง เปนผูสอนงาน สงเสริมใหบุคลากร เกิด
จินตนาการมีความม่ันคง มีความรูสึกเปนตัวของตัวเอง มีความรับผิดชอบและควบคุมตนเองได 
    2. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 หมายถึง พื้นท่ีทางภูมิศาสตร
ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ ท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดข้ึนเพื่อแบงอาณาเขตการบริหารงานดาน
การศึกษา ประกอบดวย 4  อําเภอ คือ อําเภอเมือง  อําเภอทับสะแก  อําเภอบางสะพาน และอําเภอบาง
สะพานนอย 
    3. สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงช้ันท่ี 
1-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
     4. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง ขนาดมาตรฐานของโรงเรียน ซ่ึงกรมวิชาการ          
(อางถึงใน สุเทพ วงษเณร, 2544 : 11) ไดพิจารณาจากจํานวนนักเรียน แบงออกเปน 3 ขนาด คือ 

   4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน  
  4.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียนต้ังแต 120–300 คน 
 4.3 โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึงโรงเรียนท่ีมีจํานวนนักเรียนมากกวา300 คน                 

ข้ึนไป 
    5. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา รองผูบริหารสถานศึกษา หรือ
ผูท่ีรักษาการในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ  
เขต 1 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
    6. ครูผูสอน หมายถึง ครูท่ีมีหนาท่ีปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดย
จัดการเรียนการสอนชวงช้ันท่ี 1-4  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ เขต 1 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
     7. ประสิทธิผลการบริหาร หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจและ
หนาท่ีของสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงซ่ึงมี 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป  
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      7.1  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การดําเนินงานดานวิชาการอยางอิสระ 
คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน ทองถ่ินและสามารถพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุน  การพัฒนา
คุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถ่ินไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ โดยกระบวน   การศึกษา
วิเคราะหเอกสาร นโยบายของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา  การวาง
แผนพัฒนาคุณภาพวิชาการ การดําเนินการพัฒนาตามแผน การติดตาม ตรวจสอบการประเมินเพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง ประกอบไปดวยขอบขายภารกิจ ดังนี้  1) การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู 3) การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 4) การประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา 5) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพัฒนา
และสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู  7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 8) การสงเสริมชุมชนใหมี
ความเขมแข็งทางวิชาการ 
      7.2 การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง การบริหารจัดการงบประมาณโดยยึด
หลักการบริหารท่ีมุงเนนผลงาน มีความคลองตัวควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ี
ตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช โดยยึดหลักกระจายอํานาจและมุงพัฒนา            
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ดาน           
มีขอบขายภารกิจดังนี้ 1) การวางแผนการศึกษา 2) การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 3) การจัดต้ัง
งบประมาณ  4) การจัดสรรงบประมาณ  5) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลประสิทธิภาพและ
รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินการ 6) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา              
7) การบริหารการเงิน  8) การบริหารบัญชี  9) การบริหารพัสดุและทรัพยสิน  
      7.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว อิสระ ภายใตกฎหมาย ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา บุคลากรไดรับ
การพัฒนา ใหมีความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและ
กาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญโดยกระบวนการ
บริหารงานบุคคล ประกอบไปดวยขอบขายภารกิจดังนี้ 1) วางแผนกําลังคน  2) การกําหนดตําแหนง
และวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) การเกล่ียอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  4) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 5) การยายขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 6) การเปล่ียนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 7) เงินเดือนและคาตอบแทน  8) การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน  9) การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 10) การลาศึกษาตอ 11) การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 12) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 13) มาตรฐานวิชาชีพและ
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จรรยาบรรณวิชาชีพครู   14) การกําหนดนโยบาย  การสรรหา   การคัดเลือก  การบรรจุและ               
การแตงต้ัง   การปฐมนิเทศ การมอบหมายงาน การพัฒนา การใหสวัสดิการ และวินัย 
      7.4 การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การบริหารงานท่ีสนับสนุนงานอ่ืน ๆ ให
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว เชน การดําเนินงานธุรการ งานขอมูล
สารสนเทศ งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธชุมชน เพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยการศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาของสถานศึกษา วางแผนการดําเนินงานให
เหมาะสม  จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน ดําเนินงาน
ตามแผนท่ีกําหนด ติดตาม ประเมินผลเพื่อปรับปรุงและพัฒนา 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

    การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษากับ
ประสิทธิผลการบริหารงานสถานศึกษา ข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1 ตามกรอบแนวคิดภาวะผูนําท่ีไดสังเคราะหจากแนวคิดของนักวิชาการและ
ผูเช่ียวชาญหลายทาน ดังนี้ เซอรจิโอวานนี (Sergiovanni), ยุคล (Yukl)  บาส (Bass) แฮรีส, (Harris) 
ทิชช่ีและเดวานนา (Tichy and Devanna) และเบลคและมูตัน (Blake & Mouton) ดังนั้น ผูวิจัยไดสรุป
องคประกอบของภาวะผูนํา 6 ดาน คือ พฤติกรรมดานการมุงประสงค (Purposing) พฤติกรรมดานการ
ทํางานเปนทีม (Teamwork) พฤติกรรมดานการมองการณไกล (Perspective) พฤติกรรมดานการมี
คุณธรรมและจริยธรรม (Personal Integrity) พฤติกรรมดานการวางแผน (Planning) พฤติกรรมดาน
การมุงสัมพันธรายบุคคล (Individualized Consideration)  
   สวนขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาใชโดยใชแนว
ปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล แบงตามโครงสรางการบริหารสถานศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดขอบขาย
กระจายอํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษา 4 ดาน ประกอบไปดวย  ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารงานงบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป  ดังแผนภาพ
ตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั (Conceptual Framework) 
 

               ตัวแปรตน                                          ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

    การวิจัยคร้ังนี้จะไดทราบขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําผูบริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลการบริหารงานสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประจวบคีรีขันธ เขต 1  ซ่ึงจะเปนประโยชนดังนี้  
   1. เพื่อเปนขอมูลใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดทราบถึงระดับความคิดเห็น
ของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน เกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา 
   2. ผลการวิจัยสามารถเปนขอมูลสารสนเทศของผูบริหารสถานศึกษา ไดนําไปใช
บริหารสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิผล และมีผลใหสถานศึกษาจดัการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนาํของผูบริหารสถานศึกษา 
1.  พฤติกรรมดานการมุงประสงค 
2.  พฤติกรรมดานการทํางานเปนทีม 
3.  พฤติกรรมดานการมองการณไกล 
4.  พฤติกรรมดานการมีคุณธรรมและ  
 จริยธรรม 
5.  พฤติกรรมดานการวางแผน 
6.  พฤติกรรมดานการมุงสัมพันธรายบุคคล 

ประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษา 
1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
2.  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
4.  ดานการบริหารงานท่ัวไป 


