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 เอกสารอ้างองิ  
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการบริหารจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาทอ้งถ่ินของโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรี ผูว้ิจยัได้เสนอ
รายละเอียด  หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 
  1.2 ทฤษฎีการบริหาร 
  1.3 ความหมายของการจดัการศึกษา 
   1.4 ระบบการจดัการศึกษา 
  1.5 องคป์ระกอบของการจดัการศึกษา 
   1.6 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบั พ.ศ. 2545-2559 และฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552-
2559) 
  1.7 ความหมายของการบริหารจดัการศึกษา 

2. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.1 ความหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
  2.2 แนวความคิดพื้นฐานเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
  2.3 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินกบันโยบายการศึกษาของ
ชาติ 
   2.4 หลกัการส าคญัในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.5 รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.6 แนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.7 ยทุธศาสตร์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.8 บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   2.9 จุดมุ่งหมาย 
   2.10 เป้าหมาย  
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3. แนวคิดทฤษฎีท่ีใชใ้นการประเมินหลกัสูตร 
   3.1 แนวคิดการประเมินของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) 
  3.2 การปรับปรุง CIPP Model 
  3.3 รูปแบบการประเมิน CIPPIEST และการน าไปใช ้  

4. สภาพปัจจุบนัของการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
  4.1 การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
   4.2 ภารกิจการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   4.3 วสิัยทศัน์การจดัการศึกษา 
   4.4 วตัถุประสงคก์ารจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
   4.5 นโยบายการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 
  4.6 วธีิการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน 

5. ขอ้มูลพื้นฐานโรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรี 
  5.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์ 
  5.2 ขอ้มูลเก่ียวกบัโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส 

6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   6.1 งานวจิยัในประเทศ 
   6.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารจัดการศึกษา 
 

ความหมายของการบริหาร 
ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 609) การบริหาร หมายถึงการปกครอง เช่น การบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน การด าเนินการจดัการบริหารธุรกิจ  
เสนาะ ติเยาว ์(2544 : 1) การบริหาร คือ การท างานให้ส าเร็จโดยอาศยัคนอ่ืน การท า

กิจกรรมในการใชท้รัพยากรขององคก์ารให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยอาศยั กระบวนการท างานร่วมกนั  

ปีเตอร์ เอฟ ดรักเกอร์ (Peter F. Drucker, 1979 : 35) การบริหาร หมายถึง  การท าให้งาน
ต่าง ๆ ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูน้ า  

วากเนอร์ และโฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck, 1999 : 74) การบริหาร หมายถึง การ
บริหารจดัการวา่เป็นกระบวนการวางแผน การจดัองคก์ร การเป็นผูน้ าและการควบคุม 
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จ าเรียง ไพบูลยเ์บ็ญจะ (2550 : 21) การบริหาร หมายถึง การพยายามในการด าเนินงาน
ต่าง ๆ โดยใช้ทรัพยากรให้มีประโยชน์ และมีกระบวนการอย่างมีระบบระเบียบ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคส์ าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงกิจกรรมนั้น ๆ มาจากบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไป ร่วมกนั
ด าเนินการ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2551 : 10) กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการ
ปฏิบติังานท่ีหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐน ามาใช้เพื่อน าไปสู่วตัถุประสงค์หรือจุดหมาย
ปลายทางท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

สุภาพร บุญมาก (2552 : 16) การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากองค์การ โดยใช้ทรัพยากรมนุษยแ์ละอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู่โดยผ่านกระบวนการวางแผน การ
จดัการ การจูงใจ และการควบคุม ซ่ึงสามารถแยกสาระส าคญัของการบริหารออกเป็น 5 ลกัษณะ คือ 

1. การบริหารเป็นการท างานกบัคนโดยอาศยัคน หมายถึง การบริหารเป็นกระบวนการ
ทางสังคม มีการอาศยักลุ่มคนท่ีรวมกันท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผูบ้ริหารจะต้อง
รับผิดชอบให้งานส าเร็จโดยอาศยัความร่วมมือของคนอ่ืน การท างานกบัคนและโดยอาศยัคนนั้ตอ้ง
อาศยัคุณสมบติัของผูบ้ริหารอย่างหน่ึง คือ ท างานร่วมกบัคนอ่ืนไดห้รือเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
คนอ่ืน มิเช่นนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ สาระส าคญัของการบริหารในขอ้น้ีแสดงให้เห็นว่า ผูบ้ริหารท่ีจะ
ประสบความส าเร็จจะตอ้งมีส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี คือ 
   1.1 มีความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลดี 
   1.2 มีความเป็นผูน้ าและสามารถท างานเป็นทีมไดดี้ 
   1.3 มีความสามารถในการปรับเปล่ียนให้เขา้กบัสภาพแวดล้อมไดห้ากมีการเปล่ีน
แปลงในสถานการณ์ 
   1.4 มีความสามารถท าใหง้านบรรลุเป้าหมายได ้

2. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์การเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศยัความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เป้าหมายเป็นส่ิงท่ีท าให้
ผูบ้ริหารจะตอ้งท าให้บรรลุไดน้ั้นจะตอ้งมีลกัษณะส าคญั 3 ประการคือ เป้าหมายตอ้งสูงและสามารถ
ท าให้ส าเร็จ ถ้าเป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้  ถ้าเป้าหมายต ่าไปก็ไม่ทา้ทายไม่มีคุณค่า 
ประการท่ีสอง การท่ีเราจะไปถึงเป้าหมายได้นั้น ตอ้งมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประการสุดทา้ยจะตอ้งระบุวนัเวลาท่ีจะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น 

3. การบริหารเป็นความสมดุลระหวา่งประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ค าวา่ประสิทธิผล 
(Effectiveness) หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเ ร็จตามท่ีก าหนด ส่วนค าว่าประสิทธิภาพ 
(Efficiency) หมายความวา่ ท างานโดยใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัหรือเสียค่าใชจ่้ายต ่าสุด การท างาน
ใหส้ าเร็จอยา่งเดียวไม่พอ แต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายท่ีประหยดัอีกดว้ย การท าให้ไดท้ั้งสองอยา่ง
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คืองานบรรลุผลตามท่ีตอ้งการและใช้ทรัพยากรต ่าสุด จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

4. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่จ  ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นท่ีรับรู้กนั
โดยทัว่ไปวา่เราอาศยัอยูใ่นโลกท่ีมีทรัพยากรจ ากดั การใชท้รัพยากรต่าง ๆ จึงตอ้งตระหนกัอยูส่องขอ้
ใหญ่ ๆ คือ เม่ือใชท้รัพยากรใดไปแลว้ ทรัพยากรนั้นจะหมดส้ินไปไม่สามารถคืนกลบัมาใหม่ได ้และ
จะตอ้งเลือกใชท้รัพยากรใหเ้หมาะสม อยา่ใหเ้กิดการส้ินเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดงันั้น การบริหาร
กบัเศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัอย่างไร ส่วนผูบ้ริหารในองค์การจะตอ้งผลิตสินคา้และบริการให้เกิดทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูบ้ริหารท่ีประสบ
ความส าเร็จจะตอ้งสามารถคาดคะเนการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนอยา่งถูกตอ้ง และสามารถปรับตวั
เองใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงนั้น สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิมน้ีจะไดก้ล่าวอยา่งละเอียด
อีกคร้ังหน่ึง แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 4 อยา่งคือ 

     5.1 โลกท่ีไร้พรมแดน อาจกล่าวอยา่งง่าย ๆ ไดว้า่ ปัจจุบนัโลกดูเหมือนจะเล็กลงและ
ไม่มีพรมแดน ประเทศขีดกั้นไวใ้นเร่ืองของการขนส่ง  การส่ือสาร ดนตรี เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
ข่าวสารขอ้มูล การใชชี้วิต รสนิยมและการบริโภค เป็นตน้ บริษทัต่าง ๆ จึงท าธุรกิจไดท้ัว่โลกโดยมี
การกีดกนันอ้ยลง คนสามารถไปมาหาสู่โดยไร้พรมแดน มีคนต่างเช้ือขาติท างานร่วมกนั ผูบ้ริหารตอ้ง
บริหารงานในลกัษณะผูบ้ริหารขา้มวฒันธรรม มีการท างานเป็นทีม หรือบริหารงานโดยความร่วมมือ
กนัมากข้ึน 

     5.2 การบริหารคุณภาพ ผูบ้ริหารจะบริหารโดยเน้นท่ีคุณภาพของสินคา้และบริการ
เป็นส าคญั ผูบ้ริหารคุณภาพท่ีเคยตรวจสอบสินคา้ในตอนทา้ยของกระบวนการผลิตหรือเม่ือสินคา้ท า
เสร็จแลว้ก็เปล่ียนเป็นตรวจสอบคุณภาพสินคา้ระหวา่งกระบวนการผลิต เพื่อไม่ให้เกิดการสูญเสียข้ึน 
การบริหารท่ีเคยแก้ไขสาเหตุท่ีท าให้สินคา้ไม่ได้คุณภาพ ก็เปล่ียนเป็นการปรับปรุงคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ืองท่ีบุคลากร กระบวนการผลิตและตวัผลิตภณัฑ์ กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ีเรียกว่า การ
บริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) 

     5.3 การท าลายส่ิงแวดลอ้ม ปัจจุบนัมนุษยเ์ผชิญกบัส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติเป็นพิษ 
อนัเกิดจากการท าลายป่า อากาศ โลกร้อนข้ึน การเส่ือมสลายของโอโซน ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษปนเป้ือน
อยู่ในอาหาร อากาศและมลภาวะในอากาศ น ้ าและในดิน ไม่วา่จะเป็นนกัการเมือง หรือนกับริหารก็
ตามจะตอ้งน าเอาการท าลายส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีมารวมไวใ้นการบริหารงานท่ีจะป้องกนัหรือยุติการ
ท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
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   5.4 การต่ืนตวัทางด้านศีลธรรมและจรรยา ปัจจุบนัผูบ้ริหารจะถูกกดดนัจากสังคม 
ผูบ้ริโภครัฐบาล และประชาชนโดยทัว่ไปให้บริหารงานท่ีมีศีลธรรมและจรรยาบรรณมากข้ึนกวา่แต่
ก่อน ทั้งน้ีเพราะสาเหตุจากการได้รับอนัตรายจากการบริโภคสินคา้ การโฆษณาสินคา้ท่ีขาดความ
รับผดิชอบ การก าหนดราคาสินคา้ท่ีเอาเปรียบผูบ้ริโภค การกดักนัสินคา้หรือบริการของคู่แข่งขนั การ
ใชข้อ้มูลภายในสร้างความไดเ้ปรียบทางการคา้และการบริหารงานท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีงาม เป็นตน้ 
ค่านิยมขั้นพื้นฐานของสังคมคือความซ่ือสัตยไ์ดข้าดหายไปมากในการบริหารงานในปัจจุบนั เช่น 
คุณภาพของสินคา้ไม่เป็นไปตามขอ้มูลท่ีแจง้ไวใ้นหีบห่อสินคา้ การไม่แจง้ส่วนประกอบของสินคา้
อยา่งครบถว้น การตั้งราคาเกินไปกวา่คุณภาพสินคา้ รองลงมาก็ไดแ้ก่การลกัขโมยสินคา้ การคุกคาม
ทางเพศ การติดยาเสพติด และการขดัแยง้ในผลประโยชน์ เป็นตน้ 

สุดจิตร ไทรน่ิมนวล (2553 : 23) การบริหาร หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนของการ
ท างานหรือการด าเนินกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองและประสานงานกนั ซ่ึงผูบ้ริหารมีบทบาทส าคญัท่ีจะท าให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รท่ีก าหนดไว ้

กมลมาลย ์ไชยศิริธญัญา (2554 : 50) การบริหาร กิจกรรมต่างๆท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึน
ไป ร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือหลายอยา่งท่ีบุคคลร่วมกนั
ก าหนด โดยใช้กระบวนการอยา่งมีระเบียบและใชท้รัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
การบริหารในฐานะเป็นศาสตร์ หมายถึง หลกัการ ทฤษฎี กระบวนการ เทคนิค ตลอดจนปัจจยัต่าง ๆ 
ท่ีใชใ้นการด าเนินงานในองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้

สมปอง วงษ์ชัย (2554 : 10) การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมาย
ร่วมกบัผูอ่ื้น การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  า ภายในสภาพองคก์ารท่ีกล่าวนั้น 
ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็นทรัพยากรหลกัขององคก์ารท่ีเขา้มาร่วมกนัท างานในองคก์าร ซ่ึงคนเหล่าน้ี
จะเป็นผูใ้ช้ทรัพยากรดา้นวตัถุอ่ืน ๆ เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ วตัถุดิบ เงินทุน รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ 
เพื่อผลิตสินคา้หรือบริการออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจใหก้บัสังคม 

จากขอ้มูลดงักล่าว สรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง การท่ีผูน้ าองคก์รตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ของตนเองอยา่งมากเพื่อท าใหเ้พื่อนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพโดย
ยึดเป้าหมายขององค์กรเป็นส าคญั เพื่อให้องค์กรมีความกา้วหน้าและด ารงอยู่อยา่งมัน่คง อีกทั้งเป็น
ส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคมและประเทศชาติ 
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ทฤษฎกีารบริหาร (Administrative Theory)  
Taylor (1875 ; อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2554 : 6-7) ไดเ้ขียนผลงานเร่ืองการจดัการ

แบบวิทยาศาสตร์หรือการบริหารท่ีหลกัเกณฑ์ (Scientific Management) ก็ได ้Henri Fayol ไดเ้สนอ
ทฤษฎีองคก์ารของเขา ช่ือวา่ “หลกัการจดัองคก์าร” เรียกยอ่ๆวา่ POCCO ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 5 
ประการคือ การวางแผน (planning) การจดัองค์การ (Organizing) การบงัคบับญัชา (Commanding) 
การประสานงาน (Coordonating) และการควบคุม (Controlling) ถึงแมท้ฤษฎีทั้ง 2 น้ี จะเขียนไวใ้น
เวลาเดียวกนั แต่ของ Fayol ก็มีความแตกต่างไปจากของ Taylor ซ่ึง Fayol ไดคิ้ดคน้หลกัการบริหาร
ส าหรับองค์การข้ึนมา ซ่ึงเขามีความคิดเห็นว่าหลกัการในการบริหารนั้นจ าเป็นตอ้งมีความยืดหยุ่น
และสามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บันกับริหารทุกระดบัในองคก์าร ซ่ึงเขาเรียกวา่เป็นหลกัการบริหารสากล 
14 ขอ้ 

1. การแบ่งงานกนัท า คือ จดังานตามความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นและความรับผดิชอบของ
แต่ละบุคคล 

2. อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ คือ เป็นสิทธิท่ีจะออกค าสั่งตามความรับผดิชอบ 
3. ความมีระเบียบวนิยั คือ พนกังานตอ้งเช่ือฟังค าสั่งและกฎขอ้บงัคบัขององคก์าร 
4.  การมีผู ้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ พนักงานทุกคนต้องรับค าสั่ งมาจาก

ผูบ้งัคบับญัชาคนเดียวกนั 
5. การมีเป้าหมายเดียวกนั คือ คนในองคก์ารมีเป้าหมายเดียวกนัในการท างาน 
6.  ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ คือ 

ผลประโยชน์ขององคก์ารตอ้งมาก่อนประโยชน์ส่วนตวั 
7. ค่าตอบแทนและวธีิการจ่ายค่าตอบแทน คือ พนกังานตอ้งไดรั้บค่าจา้งท่ีเป็นธรรม 
8. การรวมอ านาจ คือ บทบาทของผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาควรจะก าหนดไว้

อยา่งชดัเจน ทั้งความเหมาะสมของการรวมและการกระจายอ านาจ 
9. สายการบังคับบัญชา คือ การก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างผู ้บังคับบัญชากับ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
10. ค  าสั่ง คือ การใช้ทรัพยากรบุคคลและวตัถุอย่างเหมาะสมสอดคล้องกบัเป้าหมาย

องคก์าร 
11. หลกัความเสมอภาค คือ ผูบ้ริหารจะตอ้งปฏิบติัต่อพนกังานอย่างเท่าเทียมและเป็น

ธรรม 
12. ความมัน่คงในการท างาน คือ ก าหนดหลกัในการบรรจุแต่งตั้งและเล่ือนขั้น เล่ือน

ต าแหน่งพนกังาน 
13. ความคิดริเร่ิม คือ ส่งเสริมพนกังานใหมี้ความริเร่ิมในการท างานดว้ยตวัเอง 
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14. ความสามคัคี คือ ส่งเสริมความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของพนกังาน 
 

Luther Gulick และ Lyndall Urwick  (1891 ; อา้งถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2554 : 7-10) 
เป็นนกับริหารชาวองักฤษ ไดศึ้กษาผลงานของ Fayol และอาศยัประสบการณ์ในการท างานบริหารมา
หลายปี ได้ก่อให้เกิดการพฒันาความคิดหลักการทางบริหารข้ึนมาในปี ค.ศ. 1937 เขาทั้งสองได้
ร่วมกนัเขียนหลกัการบริหาร โดยมีหลกัการดงัน้ี 

1. หลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชา (Unity of Command) คือ อ านาจท่ีจะควบคุมสั่งการ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นของผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียว 

2. หลกัการใชท่ี้ปรึกษา (Use of Staff) คือ ควรมีฝ่ายงานดา้นวิชาการท าหนา้ท่ีให้ความ
ช่วยเหลือและใหค้  าปรึกษาดา้นขอ้มูลแก่ผูป้ฏิบติังาน 

3. หลักการจัดแบ่งส่วนงานในองค์การ (Departmentation) คือ การจดัแน่งส่วนงาน
จะตอ้งพิจารณาถึงวตัถุประสงค ์กระบวนการของงาน บุคคล และสถานท่ี 

4. หลักอ านาจและหน้าท่ี (Authority) คือ อ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่งงาน จะต้อง
สอดคลอ้งกบัระดบัความรับผดิชอบตามต าแหน่งงานนั้น 

5. หลกัช่วงกวา้งของการบงัคบับญัชา (Span of Control) คือ จ านวนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ี
อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของหวัหนา้คนหน่ึง ๆ 

6. หลกัการบรรจุคนให้เหมาะสมกบัโครงสร้างขององค์การ (Fitting people to the 
Organization Structure) คือ การบรรจุคน ต้องให้เหมาะกบัลักษณะของงานตามโครงสร้างของ
องคก์ารนั้น ๆ 

นอกจากน้ี บุคคลทั้งสองยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีในการบริหารหรือกระบวนการบริหารไว ้7 
ประการ ซ่ึงเป็นหลักการท่ีน ามาใช้ในการบริหารงานในระบบราชการไทย คือ “POSDCORB” มี
หลกัการดงัต่อไปน้ี 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวิธีทางท่ีจะปฏิบติังานไวล่้วงหน้า ซ่ึง
เป็นหนา้ท่ีส าคญัเบ้ืองตน้ท่ีผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมี โดยมีการก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) และกล
ยุทธ์ (Strategies) จดัท าแผนงาน (Programs) ให้ครอบคลุมทุกแง่ทุกมุม ซ่ึงจะท าให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีไดว้างไว ้

2. การจดัองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการก าหนด จดัเตรียม และจดั
ความสัมพนัธ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ในหน่วยงานขององค์การ เพื่อให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องหน่วยงานหรือองคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถึง ภาระหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารตวับุคคล เร่ิม
ดว้ยการเสาะหาคดัเลือกตวับุคคลเขา้ท างานในองคก์าร และวางตวับุคคลให้มีคุณสมบติัเหมาะสมกบั
ลกัษณะงานต่าง ๆ เพื่อความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

4. การอ านวยงานหรือการสั่งการ (Directing) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการก ากบัสั่งงาน
และรู้จกัหลกัวิธีในการช้ีแนะควบคุมบงัคบับญัชาให้การท างานของผูอ้ยู่ในบงัคบับญัชาเป็นไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้

5. การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง การด าเนินการใหห้น่วยงานมีสัมพนัธภาพ
ในการปฏิบัติงานระหว่างกัน เป็นไปอย่างสอดคล้อง เช่ือมโยงระหว่างกันและกัน โดยมีการ
ปฏิบติังานกนัอยา่งสมารฉนัทเ์ป็นกลุ่มกอ้น ทั้งน้ีเพื่อให้งานบรรลุถึงวตัถุประสงคเ์ดียวกนั อีกทั้งเป็น
การประหยดั มีผลงานและการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 

6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง ระบบการรายงานซ่ึงหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
การรายงานผลการปฏิบติังาน ประมวลสถิติของงาน หรือสอดส่องดูแลสภาพเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ภายในหน่วยงาน 

7. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง แผนทางการเงินของรัฐบาลท่ีจดัท าข้ึนเพื่อ
แสดงรายรับและรายจ่าย ท่ีรัฐบาลก าหนดจะจดัท าตามโครงการต่างๆในปีต่อไป โดยแสดงวงเงิน
ค่าใชจ่้ายแต่ละโครงการและวถีิทางหาเงินมาใชจ่้ายตามโครงการนั้น ๆ 
 
แนวความคิดศาสตร์การบริหารของ Herbert Simon 
 

นอกจากแนวความคิดในกลุ่มมนุษยสัมพนัธ์และแรงจูงใจแลว้ในยุคน้ียงัมีแนวความคิด
ในเร่ืองศาสตร์การบริหารท่ีตั้งขอ้สังเกตและขอ้โตแ้ยง้แนวความคิดทางการบริหารในยุคก่อนหนา้น้ี 
โดยเห็นว่าหลกัการบริหารในยุคคลาสสิกเป็นเพียงภาษิตทางการบริหารเท่านั้น หลกัการหลาย ๆ 
ประการมีความขดัแยง้กนัเอง โดยนกัวิชาการท่ีแสดงให้เห็นว่าแนความคิดในยุคคลสาสสิกมีความ
ขดัแยง้กนั ไดแ้ก่  Herbert Simon ซ่ึงเสนอแนวความคิดศาสตร์การบริหารข้ึนมา มีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. แนวความคิดทางการบริหารในยุคคลาสสิกมีความขดัแยง้กนัเอง ท าให้ไม่สามารถ
เห็นผลไดจ้ริงในทางปฏิบติั เพราะหลกัการไม่ไดเ้ป็นไปในทางเดียวกนั หลกัการท่ีขดักนั เช่น หลกั
สายการบงัคบับญัชา (hierarchy) กบัหลกัขอบข่ายการควบคุม (span of control) และหลกัในเร่ือง
ความช านาญเฉพาะทาง กบัหลกัในเร่ืองเอกภาพในการบงัคบับญัชา เม่ือหลกัการขดักนัการด าเนินการ
จึงเป็นเร่ืองท่ีท าไม่ได ้

2. Herbert Simon เสนอแนวความคิดท่ีวา่การบริหารเป็นเร่ืองของการตดัสินใจ โดยใน
องคก์ารจะมีความสัมพนัธ์ของระบบการตดัสินใจ การตดัสินใจในองคก์ารจะมีสองระดบั คือ 1) การ
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ตดัสินใจในระดบัคุณค่า ซ่ึงเป็นการตดัสินใจในระดบัคุณค่าท่ีองค์การตอ้งบรรลุถึงเป็นทิศทางของ
องค์การและ 2) การตดัสินใจในระดบัขอ้เท็จจริงหรือการปฏิบติั (fact) อนัเป็นการตดัสินใจในเร่ือง
ของวิธีการด า เนินการว่า องค์การจะปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้บรรลุผลตามคุณค่า ท่ีก าหนดไว ้
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการตดัสินใจทั้งสองระดบันั้น การตดัสินใจระดบัคุณค่าจะน ามาซ่ึงการก าหนด
วิธีการปฏิบติัหรือการตดัสินใจในระดบัขอ้เท็จจริงในหน่วยงานหน่ึง ๆ และการตดัสินใจในระดบั
ขอ้เท็จจริงของหน่วยงานท่ีสูงกว่าจะเป็นการตดัสินใจระดบัคุณค่าของหน่วยงานในระดบัท่ีต ่ากว่า 
เช่น กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายกระจายอ านาจ จึงออกหนังสือมอบหมายให้กรมการปกครอง
ด าเนินการก าหนดแนวทางในการท่ีจะกระจายอ านาจให้หน่วยงานทอ้งถ่ิน ค าสั่งของกระทรวงจะ
กลายเป็นเป้าหมายหรือทิศทางของกรมการปกครอง กรมจึงก าหนดแนวทางให้มีการมอบอ านาจการ
ด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ ให้ทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีจะส่งต่อกนัจนตลอดสายการบงัคบับญัชา
และการท างานขององคก์าร 

3. การตดัสินใจเป็นหวัใจของการบริหารในองคก์าร เพราะทุกระดบัในองคก์ารจะมีส่วน
ในการตดัสินใจทั้งส้ิน กล่าวคือ ผูท่ี้มีต าแหน่งระดับสูงจะตดัสินใจในเร่ืองนโยบายขององค์การ         
ผูป้ฏิบติัระดบัล่างจะตดัสินใจในเร่ืองของการปฏิบติั ขั้นตอนวิธีการปฏิบติั ฉะนั้นทุกคนในองคก์าร
จะตอ้งตดัสินใจ การตดัสินใจจึงเป็นเร่ืองส าคญัในองคก์าร 

4. การตดัสินใจในองค์การจะมีเคร่ืองช่วยในกาตดัสินใจ ซ่ึงเคร่ืองช่วยในการตดัสินใจ 
ไดแ้ก่ การแบ่งหนา้ท่ีในองคก์าร การจดัโครงสร้างองคก์ารท าให้องคก์ารทราบวา่ ในเร่ืองดงักล่าวใคร
จะเป็นผูรั้บผิดชอบ การก าหนดระเบียบวิธีปฏิบติัในองคก์ารต่างๆ ท าให้การตดัสินใจไม่ตอ้งเร่ิมใหม่
ทุกคร้ัง และท าใหก้าตดัสินใจท าไดเ้ร็วยิง่ข้ึน 

5. การตดัสินใจในองคก์ารนั้นเราไม่สามารถตดัสินใจโดยใชห้ลกัเหตุผลไดท้ั้งหมด การ
ตดัสินใจจึงเป็นการตดัสินใจท่ีดีท่ีสุดในลกัษณะ economic man ทั้งน้ีเพราะมนุษยมี์ขอ้จ ากดัมากมาย
ท าใหไ้ม่สามารถตดัสินใจท่ีดีท่ีสุดได ้ขอ้จ ากดัของมนุษย ์เช่น ขอ้จ ากดัในแง่สติปัญญา ขอ้จ ากดัในแง่
เวลา ขอ้จ ากดัในเร่ืองขอ้มูลข่าวสาร ขอ้จ ากดัในเร่ืองทรัพยากร เป็นตน้ 

แนวความคิดในยุคพฤติกรรมศาสตร์น้ีไดแ้สดงให้เห็นถึงขอ้จ ากดัของแนวความคิดใน
ยุคคลาสสิกและพยายามท่ีจะหาทางออกในการบริหาร แนวความคิดในยุคน้ีให้ความส าคัญกับ
ผูป้ฏิบติังานมากกวา่วิธีการในการท างาน โจทยท์างการบริหารเปล่ียนไปจากเดิมท่ีมุ่งหาค าตอบ การ
ท างานอย่างไรหรือดว้ยวิธีใดจึงจะท าให้เกิดผลงานมากท่ีสุด มีประสิทธิภาพ และสร้างผลผลิตมาก
ท่ีสุดได ้แนวความคิดในยุคน้ีให้ความส าคญักบัการกระตุน้ให้ผูป้ฏิบติังานมีแรงจูงใจในการท างาน 
ความเช่ือทางการบริหารเช่ือวา่ ผลผลิตในองคก์ารจะเกิดจากผูป้ฏิบติังานตั้งใจและมีแรงจูงใจในการ
ท างานมากกวา่เร่ืองอ่ืนๆ นกับริหารจึงมุ่งหาวิธีการในการจูงใจพนกังานในองคก์าร แนวความคิดใน
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ยุคน้ี ย ังคงมององค์การในระบบปิด ซ่ึงมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมไม่มากหรือไม่ให้
ความส าคญักบัตวัแปรสภาพแวดลอ้มในองคก์าร 

ถือไดว้่า ทฤษฎีการบริหาร เป็นกระบวนการท่ีส าคญัอย่างยิ่งท่ีผูบ้ริหารตอ้งใช้ในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ โดยการท างานทุกอย่างตอ้งมีการวางแผน มีการจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์มีการประสานท่ีดีเพื่อใหอ้งคก์รสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งราบร่ืน มีการ
จ่ายค่าตอบแทนใหแ้ก่บุคลากรในองคก์ร และมีการสร้างความเป็นระเบียบวนิยัภายในองคก์ร  

ความหมายของการจัดการศึกษา 
การศึกษาเป็นปัจจยัหลกัในการโน้มน าประเทศทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

และศิลปวฒันธรรม ส าหรับสภาพการณ์ปัจจุบันและอนาคต และจากเป้าหมายของการศึกษาท่ี
ตอ้งการพฒันาสังคมโดยรวม โดยการเตรียมตวัเพื่อให้บุคคลมีทกัษะ ความรู้ ความสามารถในการ
ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพในอนาคต พร้อมทั้งสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกบัในสังคมท่ีมีบุคคลหมู่มาก มีวิถีชีวิตและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั มีการ
ประกอบอาชีพหลากหลาย การศึกษาจึงตอ้งมุ่งธ ารงรักษาเอกภาพร่วมกนัของสังคมไวด้ว้ย สาระของ
การศึกษาจึงตอ้งครอบคลุมทั้งเร่ืองวถีิการด ารงชีวติ การประพฤติปฏิบติัตนและความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น
ในสังคม ซ่ึงกระบวนการด าเนินการให้มนุษย์ได้รับการศึกษา เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องมีการให้
การศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งมีระบบ โดยท่ีการจดัการศึกษามีความหมาย ดงัน้ี 

ประเสริฐ ลาวณัยว์ิสุทธ์ิ (2550 : 15) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง การด าเนินงาน
ดา้นการศึกษาให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้เพื่อให้บุคคลมีความรู้และสติปัญญาท่ีมีความเฉล่ียว
ฉลาด มีคุณธรรมในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีสุขอนามยัและจิตในท่ีดี พร้อมท่ีจะบ าเพญ็ตนเพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเองและสังคม 

สุรพล แทนเต (2551 : 26) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง กระบวนการพฒันาในทุก
ดา้นให้บุคคลเป็นคนดีของสังคม มีความเจริญงอกงามในดา้นความรู้ สติปัญญาอย่างย ัง่ยืน สามารถ
ควบคุมอารมณ์และพฒันาทกัษะท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิต มีความสามารถในการแข่งขนักบัสังคมอ่ืน
ในเวทีโลก และอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ธีระพงษ ์สวนดี (2552 : 11) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบ 
มีเป้าหมายท่ีชดัเจน พฒันาคุณภาพมนุษยใ์นทุกดา้น ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา โดยมีความคาดหวงั
วา่บุคคลเหล่าน้ีจะท าใหส้ังคมมีความสงบสุข และสามารถประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

อภิลกัษณ์ จกัรแก้ว (2553 : 18) กล่าวว่า การจดัการศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการจดัการศึกษาซ่ึงตอ้งกระท าอย่างเป็น
ระบบ มีแผน มีเป้าหมาย มีผูรั้บผดิชอบ และมีเคร่ืองมือกลไกท่ีน าไปสู่ความส าเร็จได ้
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ศุภธิดา ศิริวงษ ์(2554 : 14) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง การด าเนินการอยา่งเป็น
ระบบท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับปิดชอบเขา้ร่วมด าเนินการ มี
รูปแบบขั้นตอน กติกาและวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรต่าง ๆ ช่วยสนับสนุน และมีกระบวนการ
ประเมินผล การจดัการศึกษาท่ีเท่ียงตรง และเช่ือถือได ้

มณฑา จ าปาเหลือง (2556 : 7-8) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการ 
อย่างมีความมุ่งหมาย มีหลักการ มีรูปแบบ กระบวนการในการจัดการศึกษา มีการวางแผน มี
ผูรั้บผิดชอบ มีวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีและกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งเนน้การมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน โดยอาศยับุคคลหลายคนและหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ ครอบครัว ชุมชน ประชาชน เอกชน 
ส่ือมวลชน วดั โรงเรียน และท่ีส าคญัคือรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของประเทศ รวมทั้งให้สามารถแข่งขนักับนานา
ประเทศได ้ดงันั้นการจดัการศึกษาจึงตอ้งจดัการให้เป็นระบบ ให้มีเอกภาพและมีความหลากหลายใน
รูปแบบและแนวทางการจดัการศึกษา เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างตลอดชีวิต โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
จดัการศึกษาตอ้งสามารถ บูรณาการการจดัการศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของชาติ  

ชอ้งนาง ศรีค าไทย (2559 : 13) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง การจดัการศึกษาเป็น
กระบวนการอยา่งเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือ การพฒันาคุณภาพมนุษยอ์ยา่งรอบดา้น ไม่วา่
จะเป็นดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบติั โดยคาดหวงัว่า
คนท่ีมีคุณภาพน้ีจะท าให้สังคมมีความมัน่คง สงบสุข เจริญก้าวหน้าทนัต่อสถานการณ์โลก คนใน
สังคมมีความสุข สามารถประกอบอาชีพการงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบ
สุข 

สุดารัตน์ จนัทร์เพ็ง (2559 : 17) กล่าววา่ การจดัการศึกษา หมายถึง กระบวนการอยา่ง
เป็นระบบ โดยมีเป้าหมายชดัเจน คือ การพฒันาคุณภาพมนุษยทุ์กดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความประพฤติ โดยคาดหวงัวา่คนท่ีมีคุณภาพน้ีจะตอ้งท าให้สังคมมีความ
มัน่คงสงบสุข เจริญงอกงาม กา้วทนัโลก แข่งขนักบัสังคมอ่ืนในเวทีระหวา่งประเทศได ้คนในสังคมมี
ความสุข มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และอยูร่่วมกนัไดอ้ย่างมีความ
สมานฉนัท ์ 

จากความหมายของการจดัการศึกษา ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การจดัการ
ศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการกระบวนการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ท่ีมุ่งเน้นพฒันา
คุณภาพของมนุษยอ์ย่างรอบด้าน ทั้งร่างกายและจิตใจ จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ท าให้บุคคล
เหล่านั้นเป็นบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จในการด าเนินชีวิต ตลอดจนส่งผลให้
ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้และสงบสุข 
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ระบบการจัดการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

หมวด 3 ไดร้ะบุวา่ระบบการศึกษามี 3 รูปแบบ (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2543 : 18-19) ไดแ้ก่  
1. การศึกษาในระบบ เป็นการจดัการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
2. การศึกษานอกระบบ เป็นการจดัการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
และความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

3. การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ 
ตามศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือ
หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ 

โดยสรุปการศึกษามี 3 ระบบ การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการจัด
การศึกษาท่ีมีรูปแบบชัดเจน ส่วนใหญ่จดัในโรงเรียน วิทยาลยั ทั้งของรัฐและเอกชนทั้งในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ส่วนการศึกษานอกระบบ (Nonformal 
Education) จะมีความยืดหยุ่น เปิดโอกาสให้ผูส้นใจเรียนรู้ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน ไดแ้ก่ การศึกษา
นอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) ผูเ้รียนสามารถเลือกเน้ือหาท่ีสนใจเป็น
ประโยชน์กบัตนไดแ้ละสามารถใช้เวลาท่ีเหมาะสมกบัตนเองอย่างหลากหลาย เช่น การฟังบรรยาย
พิเศษ การศึกษาจากเอกสาร การทศันศึกษา การสืบคน้เน้ือหาสาระจากอินเตอร์เน็ตหรือแหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ สถานศึกษาสามารถจดัไดท้ั้ง 3 รูปแบบ เพื่อให้เกิดการบูรณาการให้กบัผูเ้รียน การศึกษาทั้ง 3 
ระบบ สามารถเทียบโอนผลการจดัการศึกษาไดจ้ากสถานศึกษาท่ีต่างกนั 

องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
ปรัชญา เวสารัชช์ (2543 ; อา้งถึงใน มณฑา จ าปาเหลือง, 2556 : 9) กล่าววา่ จดัการศึกษา 

การตอ้งอาศยัองคป์ระกอบของการจดัการศึกษาให้กบับุคคลเพื่อให้เกิดการเรียนรู้นั้นตอ้งด าเนินการ
อย่างเป็นระบบ การจดัการศึกษาจะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอ้งอาศยัองค์ประกอบ 8 
ประการ ดงัน้ี 

1. ผูเ้รียน คือ นักเรียนเป็นผูรั้บบริการการจดัการศึกษา และเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั
ท่ีสุดของการจดัการศึกษา รัฐมีความมุ่งหมายในการถ่ายทอดหรือปลูกฝังความรู้ความเข้าใจทาง
วชิาการ ปรับเปล่ียนความรู้และพฤติกรรมของผูเ้รียน พฒันาความสามารถของแต่ละบุคคลให้เต็มตาม
ศกัยภาพ มุ่งท่ีตวัผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยยดึหลกัจดัการศึกษาเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และการพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ ให้เป็นไปอยา่ง
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ต่อเน่ือง เพราะคุณภาพของผูเ้รียนเป็นตวับ่งช้ีประสิทธิผลของการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาจึง
ต้องครอบคลุมกระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน การเตรียมความพร้อมส าหรับการเรียนรู้ การให้
การศึกษาอบรม การประเมิน และการส่งเสริมใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

2. หลกัสูตรการเรียนรู้ หลกัสูตรในการจดัการศึกษาตอ้งสามารถตอบสนองเป้าหมาย
การพฒันาผูเ้รียนในทุกภาคส่วนของสังคม กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีองคก์รต่าง ๆ 
ท าหน้าท่ีในการจดัการศึกษา โดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลกัสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ ดงันั้น หลกัสูตรแกนกลางในแต่ละระดบัตอ้งมีเอกภาพ และควรเปิด
โอกาสให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจดัเน้ือหาสาระท่ีสามารถบูรณาการได้อย่างเหมาะสมกบั
ทอ้งถ่ิน 

3. ครู อาจารย ์หมายถึง ผูส้อน ซ่ึงถือเป็นผูป้ระกอบอาชีพชั้นสูง มีใบประกอบวิชาชีพครู 
เป็นผูมี้หนา้ท่ีถ่ายทอดเน้ือหาสาระใหแ้ก่ผูเ้รียน ดงันั้น ครูและอาจารยต์อ้งไดรั้บการศึกษาอบรมทั้งใน
ดา้นเน้ือหา วธีิการถ่ายทอด และคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัวิชาชีพครู เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
และองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อผูเ้รียนรายบุคคล เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้
และองคค์วามรู้ใหม่ท่ีเป็นประโยชน์และเหมาะสมต่อผูเ้รียนรายบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. เทคนิควิธีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ครู อาจารย์ ตอ้ง “ปฏิรูปการเรียนรู้” 
ระบบการศึกษายุคใหม่เน้นความส าคญัท่ีตวัผูเ้รียน การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการ
ศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ ดงันั้นกระบวนการ
เรียนการสอนท่ีหลากหลาย เช่น การระดมความคิด การอภิปราย การศึกษาจากประสบการณ์จริง การ       
ทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานท่ีเรียน การใช้อุปกรณ์เคร่ืองมือประกอบ ควร
เลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบักลุ่มผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม 

5. ส่ือ และวสัดุอุปกรณ์ มีความส าคญัต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน ส่ือเป็นตวักลางในการ
ถ่ายทอดความรู้ ท าใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติั คิดเป็นและท าเป็น เกิดการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัให้มีส่ือและวสัดุอุปกรณ์ 
อยา่งเพียงพออยูใ่นสภาพใช้งานได ้ท่ีส าคญัครูตอ้งสามารถผลิตและพฒันาส่ือและอุปกรณ์การศึกษา
ส าหรับการสอนของตนได ้

6. ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา ในการจดัการศึกษานั้น ผูบ้ริหารและบุคลากร
ทางการศึกษา มีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็น
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ส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้ผูส้อนและผูเ้รียน เรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการ
สอนและแหล่งเรียนรู้ 

7. การระดมทรัพยากรและเงินทุนสนับสนุน การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองของการลงทุน 
เพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งระดมทรัพยากรดา้นการเงิน 
และทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน 
องค์กรเอกชน  องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัและสังคมอ่ืน ๆ มาใช้ใน
การจดัการศึกษา 

8. บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางการเรียน บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางการ
เรียนไดแ้ก่ บริเวณโรงเรียน อาคารเรียนหอ้งเรียน หอ้งบริการทั้งห้องสมุด ห้องพยาบาล ห้องแนะแนว 
ห้องน ้ า ห้องส้วม และโรงอาหารซ่ึงโรงเรียนตอ้งจดับริการให้แก่ผูเ้รียนและผูส้อนให้เอ้ืออ านวยต่อ
ความสะดวกในการศึกษาในการจดัการศึกษา เพราะเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อการเรียนรู้และการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอน 

สรุป การจดัการศึกษา ตอ้งอาศยัส่ิงส าคญัหลายองค์ประกอบ โดยทุก ๆ องค์ประกอบ
ตอ้งมีการเช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ ผูเ้รียน ผูส้อน ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา ส่ือ และวสัดุอุปกรณ์ 
เทคนิควธีิการจดักิจกรรมการเรียนการสอน บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มทางการเรียน หลกัสูตรการ
เรียน และการระดมทรัพยากร แต่ท่ีส าคญัในปัจจุบนัตอ้งผา่นหลกัสูตรการอบรม และการคดัเลือกท่ีมี
การสอบอยา่งเป็นระบบ ท าให้มีความรู้ความสามารถในดา้นเทคนิคการบริหารจดัการใหม่ ๆ ทั้งใน
ดา้นเชิงวิชาการและทกัษะต่าง ๆ ดงันั้น ผูบ้ริหารท่ีมีความรอบรู้จึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการท่ี
จะพฒันาผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิผลโดยตอ้งบูรณาการการบริหารการศึกษาเพื่อเป้าหมายในการ
พฒันาผูเ้รียน ท่ีส าคญัผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูน้ าในการบริหารให้เกิด
การสมดุลและพอเพียงแต่ความตอ้งการและความพึงพอใจของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน
การจดัการศึกษา เพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์สามารถน าพาประเทศเขา้สู่การแข่งขนัไดใ้นเวที
โลก 

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2545 - 2559 และฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 2559) 
  

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 - 2559 และฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ยึดหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดทางสายกลางอยูบ่นพื้นฐานของความสมดุลพอดี รู้จกัพอประมาณ 
อย่างมีเหตุผล  มีความรอบรู้เท่าทนัโลก เพื่อมุ่งให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน และความอยูดี่มีสุขของ
คนไทย เกิดการบูรณาการแบบองคร์วมท่ียดึ “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันาอยา่งมี “ดุลยภาพ” ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม เป็นแผนท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และกีฬากบั
การศึกษาทุกระดบั รวมทั้งเช่ือมโยงการพฒันาการศึกษากบัการพฒันาดา้นต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 
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สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี โดยค านึงถึงการ
พฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยเจตนารมณ์ของแผนเพื่อมุ่ง 1) พฒันาชีวิตให้เป็น “มนุษย์ท่ี
สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการ
ด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข” และ 2) พฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความ
เขม้แขง็และมีดุลยภาพใน 3 ดา้น คือ เป็นสังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคม
สมานฉนัทแ์ละเอ้ืออาทรต่อกนั และท่ีส าคญัแผนการศึกษาแห่งชาติก าหนดวตัถุประสงคไ์ว ้3 ขอ้ ดงัน้ี 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2548 : 11) 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อพฒันาคนอย่างรอบดา้นและสมดุล เพื่อเป็นฐานหลกัของการ
พฒันา โดยมีแนวนโยบายเพื่อด าเนินการ 4 นโยบาย ไดแ้ก่  

1. การพฒันาทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมี้โอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้ 
2. การปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อพฒันาผูเ้รียนตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
3. การปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมและคุณลกัษณะท่ีพึง

ประสงคใ์นระบบวถีิชีวติท่ีดีงาม 
4. การพฒันาก าลงัคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพิ่ม

สมรรถนะการแข่งขนัในระดบันานาชาติ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการ

เรียนรู้ โดยมีแนวนโยบายเพื่อด าเนินการ 3 นโยบาย ไดแ้ก่ 
1. การพฒันาสังคมแห่งการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมความรู้ ความคิด ความประพฤติ และ

คุณธรรมของคน 
2. การส่งเสริมการวจิยัและการเรียนรู้ของสังคมไทย 
3. การสร้างสรรค ์ประยกุตใ์ชแ้ละเผยแพร่ความรู้และการเรียนรู้ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพฒันาคน

และสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ โดยมีแนวนโยบายเพอ่ด าเนินการ 4 นโยบาย ไดแ้ก่ 
1. การส่งเสริมและสร้างสรรค์ทุนทางสังคม วฒันธรรม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มบน

ฐานของศาสนาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/ไทย 
2. การจ ากดั ลด ขจดัปัญหาทางโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดและคงไวซ่ึ้งความยากจน ขดัสน 

ดอ้ยทั้งโอกาสและศกัด์ิศรีของคนและสังคมไทย เพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
3. การพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาและการพฒันาประเทศ 
4. การจดัระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรมเพื่อ

พฒันาคนและสังคมไทย 
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โดยสรุป แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบบั พ.ศ.2545 - 2559 และฉบบัปรับปรุง (พ.ศ.2552 - 
2559) ยดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจดัท าแผนเพื่อเป็นแนวทางในการจดัการศึกษา ได้
ก าหนดวตัถุประสงค์ใน 3 ขอ้ ไดแ้ก่ เพื่อพฒันาคนอย่างรอบดา้นและสมดุล เพื่อสร้างสังคมไทยให้
เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ และเพื่อพฒันาสภาพแวดลอ้มขนองสังคมเพื่อเป็นฐาน
ในการพฒันาคนและสร้างสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

ความหมายของการบริหารจัดการศึกษา 
สุดจิตร์ ไทรน่ิมนวล (2553 : 21) กล่าวว่า การจดัการหรือการบริหาร (Management) 

หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนของการท างานหรือการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและ
มีการประสานงานกัน ซ่ึงผู ้บริหารมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่ง ท่ีจะท าให้องค์กรสามารถบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

กมลมาลย ์ชยัศิริ (2554 : 50) ไดก้ล่าววา่ การบริหาร  (Administration) ให้เป็นค ากลางท่ี
ใช้ส าหรับการบริหารกิจการท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน การบริหาร 
หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมมือกนัด าเนินการ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
อย่างหน่ึงอย่างใดหรือหลายอย่าง ซ่ึงเป้าหมายนั้นมาจากการท่ีบุคคลร่วมกันก าหนดข้ึน โดยใช้
กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม การบริหารใน
ฐานะเป็นศาสตร์ หมายถึง หลกัการ ทฤษฎี กระบวนการ เทคนิค ตลอดจนปัจจยัต่าง ๆ ท่ีใช้ในการ
ด าเนินงานในองคก์าร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดก้ าหนดเป็นนโยบายไว ้

กูด (Good : 1973 ; อา้งถึงใน กมลมาลย ์ชยัศิริ, 2554 : 50)ให้ความหมายวา่ การบริหาร 
หมายถึงเทคนิค และวิธีการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการด าเนินงานในองคก์ารทางการศึกษา เพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายท่ีตั้งไว ้ไซมอน (Simon) ใหค้วามหมาย การบริหาร หมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลตั้ง 2 คน
ข้ึนไปร่วมกนัด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลาย ๆ อยา่งร่วมกนั เฮอร์เซย ์
บลนัชาร์ด และจอร์นสัน (Hersey , Clanchard and Johnson) ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการท างานร่วมกบับุคคลและกลุ่มบุคคลซ่ึงพร้อมดว้ยปัจจยัทางการบริหาร ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ 
ต่าง ๆ งบประมาณ และเทคโนโลย ีเพื่อท่ีจะน าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย  

จากขอ้มูลดงักล่าว สรุปไดว้่า การบริหาร เป็นการท ากิจกรรมของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึน
ไป มีการร่วมมือกนัท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง โดยมีการน าเทคนิคและวิธีการต่าง ๆ เขา้มาช่วย
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวร่้วมกนั  

 การจัดการ (Management) หมายถึง เทคนิควิธีการเฉพาะ ซ่ึงประกอบไปด้วยการ
วางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) และการควบคุมงาน (Controlling) มีการท างาน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น ๆ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ค าวา่ การจดัการมกัจะใชใ้นวงการธุรกิจ แต่อยา่งไรก็ดี 
ค  าว่า การจัดการ (Management) กับค าว่า การบริหาร (Administration) มักจะใช้แทนกันได้ การ
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จดัการ (Management) เป็นกลวธีิพื้นฐานส าคญัท่ีจะท าให้ภารกิจ (Mission) ขององคก์ารใด ๆ ประสบ
ความส าเร็จ (Success) หรือบรรลุตามวิสัยทศัน์ (Vision) วตัถุประสงค์ (Objective) และ เป้าหมาย 
(Target) ขององค์การนั้น การจดัการ มกัจะใช้ในการบริหารธุรกิจเอกชน ดงันั้น ค าว่า ผูบ้ริหารหรือ
ผูจ้ดัการ จึงใช้เรียกผูด้  ารงต าแหน่งในระดบัสูงของกิจการท่ีเป็นภาครัฐและภาคเอกชน มีท่านผูรู้้
ทางการบริหารการศึกษาหลายท่าน ไดใ้ห้ความหมายค าวา่การบริหารจดัการศึกษาไวด้งัน้ี ภิญโญ สาธร 
(2546 : 23) ไดก้ล่าววา่ การบริหารจดัการศึกษา คือ กิจกรรมท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินการ
เพื่อพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น ความสามารถ เจตคติ 
พฤติกรรม ค่านิยมหรือคุณธรรม ทั้งในดา้นการสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดงักล่าว
เป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นระเบียบแบบแผนและ
ไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ชาญชยั อาจิน สมาจาร (2544 : 40) ได้
กล่าววา่ การบริหารจดัการศึกษา หมายถึง การใช้อิทธิพล ต่อคนกลุ่มหน่ึง นัน่คือ นกัเรียน เพื่อให้มี
ความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดโดยการใช้กลุ่มคนกลุ่มท่ีสองซ่ึงได้แก่ ครูในฐานะ
ตวัแทน ด าเนินการเพ่อให้วตัถุประสงคบ์รรลุผลส าเร็จ และสันติ บุญภิรมย ์(2552 : 53) ไดก้ล่าวว่า 
การบริหารจดัการศึกษา คือ การด าเนินการเก่ียวกบัการให้ความรู้แก่เด็ก เยาวชน ประชาชน ตาม
รูปแบบของการศึกษาประเภท   ต่าง ๆ เพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัการ
พฒันาประเทศโดยส่วนรวม 

 สันติ บุญภิรมย ์(2552 : 53) ไดใ้ห้แนวคิดของหลกัการบริหารจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไวว้่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะบริหารงานตามภารกิจให้บรรลุผลส าเร็จไดน้ั้น ควรมีหลกัการในการ
บริหารดงัน้ี 

1. สถานศึกษาเป็นองคก์ารทางสังคมประเภทให้บริการ ดงันั้นการบริหารในการพฒันา
งานในทุกรูปแบบจึงเป็นหวัใจของสถานศึกษา 

2. สถานศึกษาตอ้งยึดหลกัความมุ่งหมายทางการศึกษาตามยุคตามสมยัมาก าหนดเป็น
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการจดัการศึกษาอยา่งชดัเจน 

3. สถานศึกษาจะพฒันาไปไดด้้วยดี ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารงาน 

4. สถานศึกษาต้องยึดผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางในการเรียนการสอนและผูเ้รียนสามารถ
พฒันาได ้

5. สถานศึกษาตอ้งยดึหลกัการพฒันาบุคลากรอยา่งเพียงพอและต่อเน่ือง 
6. สถานศึกษาตอ้งยึดหลกัการท างานแบบประชาธิปไตยให้ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมตาม

ขั้นตอนและตามความเหมาะสม 
7. สถานศึกษาตอ้งยดึหลกัการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม 
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8. สถานศึกษาตอ้งยึดหลกัการใช้ขอ้มูลยอ้นกลบั ซ่ึงเป็นการรับฟังความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอจากทุกฝ่ายและน ามาปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

9. สถานศึกษาตอ้งยดึหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนตามกระบวนการประชาธิปไตย 
10. สถานศึกษาตอ้งยึดหลกัการวดัผลและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรทุก

ประเภท เน่ืองดว้ยการวดัผลการปฏิบติังานเป็นการหาค่าของวิธีด าเนินการและผลผลิต แลว้น าค่าน้ีไป
เปรียบเทียบกบัเกณฑเ์พื่อตีราคาออกมาวา่อยูใ่นระดบัใด คือการประเมินผลทั้งน้ีเพื่อการปรับปรุงและ
พฒันาในโอกาสต่อไป 

ดงันั้น หลกัการบริหารสถานศึกษา คือ แนวทางท่ีน ายึดถือในการบริหารงานให้บงัเกิด
ผลเก่ียวกบัประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพทางการศึกษา หรืออาจเป็นกิจกรรม ๆ ต่างท่ีบุคคล
หลายคนร่วมกนัด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคม หรือองค์กรอย่างรอบด้าน และสามารถ
เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งเป้าไวไ้ดเ้ป็นอยา่งดี 
 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือพฒันาท้องถิ่น 
 

ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพ่ือพฒันาท้องถิ่น 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (School Based Management 

for Local Development : SBMLD) หมายถึง การบริหารจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนสังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับจดัการศึกษาตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ให้ผูเ้รียนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้เต็มตามศกัยภาพ มุ่งสู่ความเป็น
เลิศตามอจัฉริยภาพ โดยเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2551 : 1-5) 

แนวความคิดพืน้ฐานเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
แนวความคิดพื้นฐานเร่ืองการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน 

(School Based Management for Local Development : SBMLD) มีจุดเร่ิมตน้จากแนวคิดท่ีวา่ “การ
จดัการศึกษาตอ้งน าไปสู่การเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุข” ทั้งสังคมไทยและสังคมโลก ไม่ใช่เป็นการจดัการศึกษาไปเพื่อมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนทุกคนมี
ความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว เพราะโดยธรรมชาติแลว้ มนุษยแ์ต่ละคนจะมีศกัยภาพ
หรืออจัฉริยภาพท่ีแตกต่างกนั  

การจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้การพฒันาให้ผูเ้รียนทุกคนมีความเป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียง
อย่างเดียว เป็นการจดัการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัธรรมชาติในความแตกต่างกันของมนุษย ์
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เพราะเป็นการจดัการศึกษาท่ีตั้งอยูบ่นฐานความคิดท่ีว่า “มนุษยทุ์กคนมีศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพไม่
แตกต่างกนั” หากไดรั้บการพฒันาเหมือนกนั ก็จะมีความเป็นเลิศในดา้นท่ีไดรั้บการพฒันานั้นได ้

การจดัการศึกษาท่ีมุ่งเนน้สู่ความเป็นเลิศทางดา้นวชิาการแต่เพียงอยา่งเดียวยงัเป็นการจดั
การศึกษาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการเฉพาะกลุ่มผูเ้รียนท่ีมีศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพดา้นวิชาการแต่
เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น โดยไม่ใหค้วามส าคญัต่อการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่ม
ผูเ้รียนท่ีมีศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพดา้นอ่ืน ๆ ท าให้ผูเ้รียนกลุ่มน้ีไม่ไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ
และถูกบงัคบัให้เรียนรู้เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศดา้นวิชาการ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้าก หรืออาจเป็นไป
ไม่ไดเ้ลย เท่ากบัเป็นการท าร้ายกลุ่มผูเ้รียนท่ีมีศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพดา้นอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ดา้นวิชาการ 
เพราะกลุ่มผูเ้รียนเหล่าน้ีจะไม่มีความเป็นเลิศในดา้นใดทั้งส้ินเลย เม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลว้
และไม่มีโอกาสไดเ้รียนต่อก็จะไม่มีความรู้ท่ีจะน าไปใช้การประกอบอาชีพได ้กลายเป็นแรงงานไร้
ฝีมือ ประกอบกบัผูเ้รียนของโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
มกัไม่มีโอกาสไดเ้รียนต่อ ดงันั้น การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องสามารถตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียนทุกคน เพื่อให้ผูเ้รียนได้ค้นพบ
ศกัยภาพหรืออจัฉริยภาพของตนเอง เพื่อท่ีจะได้ท าการพฒันาให้มีความเป็นเลิศตามศกัยภาพหรือ
อจัฉริยภาพของผูเ้รียนแต่ละบุคคลสู่ความเป็นเลิศต่อไป 

นอกจากน้ี โรงเรียนซ่ึงเป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานยงัมีทรัพยากรส าหรับใชใ้นการจดัการศึกษาเป็นจ านวนมาก แต่ใชท้รัพยากรดงักล่าวอยา่งไม่
คุ ้มค่า กล่าวคือ โรงเรียนใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จัดการศึกษาในระบบแต่เพียงอย่างเดียว ทั้ ง ๆ ท่ี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 21) พ.ศ.2545 มาตรา 15 ให้สิทธิ
แก่สถานศึกษาในการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยัดว้ย ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษาให้แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชน ในทอ้งถ่ินใน
ระดบัใด ระดบัหน่ึง หรือทุกระดบั ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 
และก าหนดไวใ้น มาตรา 41 ว่าควรใช้โรงเรียนในสังกดัเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินด้วยการจดั
การศึกษาตลอดชีวิตให้ เด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต ส่วนมาตรา 8(1) 
ไดก้ าหนดว่า ให้มีการจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ (Formal Education) การศึกษานอกระบบ 
(Non-Formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) อนัจะส่งผลให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข โดยไม่ตอ้งอพยพ
ยา้ยถ่ินฐานไปท างานในเมืองใหญ่หรือเมืองอุตสาหกรรม ทิ้งให้เด็กและคนชราอยู่ในทอ้งถ่ินตาม
ล าพงั ท าให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น และชุมชนท้องถ่ินขาดความเข้มแข็ง ไม่มีพลังในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ได ้

 



30 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่นกบันโยบายการศึกษาของชาติ 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการบริหารจดัการศึกษาท่ี

สนองตอบนโยบายการจดัการศึกษาของชาติ ซ่ึงปรากฏตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 ดงัน้ี 

มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้ ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หนา้ท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์และของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรม
ของชาติ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล การกีฬา ตลอดจนอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิม
สร้างสรรค ์ใฝ่รู้ และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
1) เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน 
2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
3) การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
มาตรา 15 การจดัการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั 
1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 

ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 
2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 

รูปแบบวธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษาการวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของ
การส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ 
ศกัยภาพความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม ส่ือหรือ
แหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้ให้
มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่วา่จะ
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เป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศยั 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 

มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถ
พฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

มาตรา 23 การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั ตอ้งเน้นความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 

1) ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติและสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

2) ความรู้และทกัษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจและ
ประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยนื 

3) ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกตใ์ช้
ภูมิปัญญา 

4) ความรู้และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษาเนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถูกตอ้ง 
5) ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 
มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ

ดงัต่อไปน้ี 
1) จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน 

โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกตค์วามรู้

เม่ือใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
3) จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ท าได ้คิดเป็น

และท าเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
4) จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั 

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
5) ส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียนและ

อ านวยความสะดวกเพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วน
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หน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนั จากส่ือการเรียนการสอน
และแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 

6) จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดามร
ดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ ไดแ้ก่ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้
อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหน้าท่ีจัดท าสาระของหลักสูตรตาม
วตัถุประสงค์ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

มาตรา 41 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุก
ระดบั ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

หลกัการส าคัญในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
1. หลกัการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การ

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา อนัจะท าให้การจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและการสนองตอบความตอ้งการขอทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2. หลกัการจดัการศึกษาตลอดชีวิตสู่ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของผูเ้รียน คือ การ
จดัการศึกษาตลอดชีวิตของโรงเรียน มีวตัถุประสงค์เพื่อใช้โรงเรียนในสังกดัเป็นฐานในการพฒันา
ทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต อนัจะส่งผลให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นคนดี มีอาชีพ
สุจริต สามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข โดยอพยพยา้ยถ่ินฐานไปท างานในเมืองใหญ่
หรือเมืองอุตสาหกรรม ท าให้ครอบครัวอบอุ่น และชุมชนเข้มแข็ง สามารถขบัเคล่ือนการพฒันา
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปได ้

รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
เน่ืองจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษา

ตลอดชีวิต เป็นการจดัการศึกษาท่ีน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและการสนองตอบความต้องการของ
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ประชาชนในท้องถ่ิน ท าให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นคนดี มีอาชีพสุจริตสามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข ครอบครัวอบอุ่นและชุมชนเขม้แข็ง สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไปได ้ดงันั้น รูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินจึง
เป็นรูปแบบการบริหารท่ีมีผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนเป็นหลกั ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียของโรงเรียนไดแ้ก่ 
ผูเ้รียน พ่อ แม่ ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ตลอดจนชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
1. เสริมสร้างความเขม้แขง็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้สามารถเขา้มามี

บทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียนไดอ้ย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี เพื่อให้การจดัการศึกษาของโรงเรียน
สามารถแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

2. จดัการศึกษาในระบบ ให้ผูเ้รียนมีผลการเรียนท่ีดีและมีความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพ
ของแต่ละบุคคล โดยการส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนจัดการเรียนการสอนท่ีท าให้ผูเ้รียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดี และไดรั้บการพฒันาหรือส่งเสริมให้ผูเ้รียนเต็มตามศกัยภาพ เพื่อน าไปสู่
ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน จนกลายเป็นมืออาชีพดา้นนั้น ๆ ซ่ึงสามารถน าไป
ประกอบอาชีพสุจริตในทอ้งถ่ินได ้

 3. จดัการศึกษานอกระบบ โดยการส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียนจดัการฝึกอบรมให้
ความรู้ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชนและประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อให้มีทกัษะชีวิตและมีอาชีพท่ี
สามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข 

4. จดัการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียนจดัหาแหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลายตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก 
เยาวชนและประชาชนไดเ้รียนรู้ตามความตอ้งการและตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล จนสามารถน าไป
ประกอบอาชีพและสามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข 

5. สร้างวสิาหกิจชุมชนโดยการพฒันาคนในทอ้งถ่ิน ดว้ยการด าเนินการจดัตั้งกิจการของ
ชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนในทอ้งถ่ิน ด าเนินการประกอบธุรกิจร่วมกนั น าไปสู่การ
สร้างรายไดแ้ละการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชน 

ทั้งน้ีโรงเรียนจะตอ้งจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาโดยให้ทุกระดบัชั้นมีสาระการเรียนรู้
เพิ่มเติม 2 ส่วน ประกอบดว้ย 

     1) สาระการเรียนรู้เก่ียวกบัการด าเนินชีวิตในทอ้งถ่ิน เช่นประวติัความเป็นมาของ
ทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อาชีพทอ้งถ่ิน ภยัธรรมชาติ
ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
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     2) สาระเรียนรู้ท่ีน าไปสู่ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของผูเ้รียนแต่ละคน กล่าวคือ 
โรงเรียนตอ้งมีโปรแกรมการเรียนหรือแผนการเรียนท่ีหลากหลาย ตามความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละ
คน เพื่อส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ในสาระการเรียนรู้ท่ีตรงกบัอจัฉริยภาพของตนเอง ทั้งโปรแกรม
การด้านวิชาการ โปรแกรมการเรียนด้านดนตรี โปรแกรมการเรียนด้านกีฬา และโปรแกรมด้าน
ศิลปกรรม ฯลฯ ซ่ึงหากผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ในส่ิงท่ีเป็นอจัฉริยภาพของตนเองเต็มตามศกัยภาพตั้งแต่ยงั
เป็นเด็กเล็ก ๆ แลว้เม่ือผูเ้รียนจบมธัยมศึกษาตอนปลาย ผูเ้รียนก็จะมีความเก่งหรือเช่ียวชาญดา้นนั้น ๆ 
ในระดบัมืออาชีพ หรือท่ีเรียกวา่ มีความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของตนเอง 

     3) จดัการศึกษานอกระบบ ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนนอกระบบโรงเรียนไดรั้บ
การพฒันาหรือไดเ้รียนเตม็ตามศกัยภาพ เพื่อน าไปสู่ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของแต่ละบุคคล จน
กลายเป็นมืออาชีพ ดา้นนั้น ๆ ซ่ึงสามารถน าไปประกอบอาชีพสุจริตในทอ้งถ่ินได ้โดยการส่งเสริม 
สนับสนุนให้โรงเรียนจดัการฝึกอบรมให้ความรู้ตามต้องการของเด็ก เยาวชนและประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อใหมี้ทกัษะชีวติและมีอาชีพท่ีสามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข 

     4) จดัการศึกษาตามอธัยาศยัให้เด็ก เยาวชน และประชาชนนอกระบบโรงเรียนไดรั้บ
การพฒันาหรือไดเ้รียนรู้เต็มตามศกัยภาพ เพื่อน าไปสู่ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพของแต่ละบุคคล 
จนกลายเป็นมืออาชีพดา้นนั้น ๆ ซ่ึงสามารถน าไปประกอบอาชีพสุจริตในทอ้งถ่ินได ้โดยการส่งเสริม 
สนับสนุนให้โรงเรียนจดัหาแหล่างเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความต้องการของเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้เด็ก เยาวชนและประชาชนไดเ้รียนรู้ตามความตอ้งการและ
ตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล จนสามารถน าไปประกอบอาชีพและสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นทอ้งถ่ินได้
อยา่งมีความสุข 

ยุทธศาสตร์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
1. วสัิยทศัน์ 
     “โรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน

การพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษาตลอดชีวติ” 
2. พนัธกจิ 
     1) การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาการศึกษา 
     2) พฒันาทอ้งถ่ินด้วยการจดัการศึกษาตลอดชีวิต (จดัการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั) เพื่อรองรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน สู่ความเป็นเลิศตามอจัฉริยภาพ
ของแต่ละบุคคล 

     3) พฒันาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อรองรับและสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
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3. จุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันา 
     1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเขม้แข็งจนสามารถเขา้มามีบทบาท

ในการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพื่อให้โรงเรียนสามารถจดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     2) โรงเรียนจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีดีและไดรั้บการ
พฒันาหรือส่งเสริมให้มีความเป็นเลิศตามอัจฉริยะภาพของผูเ้รียนแต่ละบุคคล เพื่อน าไปสู่การ
ประกอบอาชีพสุจริตในทอ้งถ่ินได ้

     3) โรงเรียนจดัการฝึกอบรมตามความต้องการของเด็ก เยาวชนและประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ใหมี้ความรู้ มีทกัษะหรือมีอาชีพท่ีสามารถด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินได ้

     4) โรงเรียนจดัหาและให้บริการแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความตอ้งการและตาม
ศกัยภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้อง ถ่ิน ให้มีความรู้ มีทกัษะหรือมีอาชีพท่ีสามารถ
ด ารงชีวติอยูใ่นทอ้งถ่ินได ้

4. ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาความเขม้แขง็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     แนวทางการพฒันา 
     1.1 ให้ความรู้และเสริมสร้างประสบการณ์ในเร่ืองบทบาทหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
     1.2 ส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ

โรงเรียน 
     ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาการจดัการศึกษาในระบบ 
     แนวทางการพฒันา 
     2.1 จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
     2.2 จดัหาและพฒันาส่ือ อุปกรณ์การเรียนการสอน 
     2.3 จดัหาและพฒันาคุณภาพครู 
     2.4 พฒันากระบวนการเรียนการสอน 
     2.5 พฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
     2.6 พฒันาการบริหารจดัการศึกษา 
     2.7 พฒันาการประกนัคุณภาพภายใน 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาการจดัการศึกษานอกระบบ 
     แนวทางการพฒันา 
     3.1 จดัการฝึกอบรมให้ความรู้และประสบการณ์ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชน 

และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
     3.2 ประสานขอความร่วมมือสถาบันการศึกษา ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ภาคเอกชน เพื่อจดัการฝึกอบรมให้ความรู้และประสบการณ์ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาการจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
     แนวทางการพฒันา 
     4.1 จดัหาและพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชนและ

ประชาชนในทอ้งถ่ิน  
     4.2 ประสานขอความร่วมมือสถาบันการศึกษา ส่วนราชการหรือหน่วยงาน

ภาคเอกชน เพื่อใหบ้ริการแหล่งเรียนรู้ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน  
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
     บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินของโรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
     4. ด้านวชิาการ  

     1.1 มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและทิศทางการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 
        1.2 มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเสริมสร้างการพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้นทั้ง
ในและนอกโรงเรียน 
        1.3 มีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตร รายวิชา และหลกัสูตรวิชาชีพท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
        1.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนการเรียนการสอนท่ีเนน้กระบวนการการ
ท างานเป็นกลุ่ม 
        1.5 มีส่วนร่วมในการเป็นผูส้อนหรือผูช่้วยสอนตามความจ าเป็น เหมาะสม 
        1.6 มีส่วนร่วมในการเสนอแนะวทิยาการและเทคนิคการสอนใหม่ๆ 
        1.7 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพฒันาส่ือการเรียนการสอน ตลอดจนสนบัสนุน
ส่ือ วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 
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        1.8 มีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านผูเ้รียน และการด าเนินงาน
เพื่อใหผู้เ้รียนท่ีบรรลุผลตามเกณฑ์มาตรฐาน 
        1.9 มีส่วนร่วมในการตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
        1.10 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานให้สถานศึกษาเป็น
ศูนยบ์ริการดา้นวชิาการ ท่ีสามารถเช่ือมโยง หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกบัแหล่งวชิาการในท่ีอ่ืน 
        1.11 มีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
        1.12 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรสถานศึกษา 
        1.13 ส่งเสริมสนบัสนุนให้สถานศึกษาจดัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีมีความสามารถ
พิเศษใหไ้ดรั้บการพิจารณาเป็นรายบุคคลใหม้ากท่ีสุด 

     2. ด้านงบประมาณ 
        2.1 ให้ค  าปรึกษา เสนอและแนวทาง และมีส่วนร่วมในการบริหารการเงิน และ
งบประมาณของโรงเรียน 
        2.2 การแสวงหาและให้การสนบัสนุนดา้นการเงิน วสัดุครุภณัฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ 
ตลอดจนวทิยากร ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
         2.3 จดัหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 
        2.4 จดัสรรการใชง้บประมาณทัว่ไปและงบประมาณพิเศษท่ีไดรั้บจากภายนอก 
        2.5 ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณปกติและงบประมาณพิเศษท่ีได้รับจาก
ภายนอก 
        2.6 จดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การศึกษาและส่ิงจ าเป็นอ่ืน ๆ แก่ผูเ้รียนท่ีขาด
แคลน และไม่สามารถพึ่งตนเองได ้
        2.7 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณซ่ึงเป็น
แผนการใชจ่้ายเงินของโรงเรียน 
        2.8 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบกรณีท่ีมีผูอุ้ทิศเงินใหแ้ก่สถานศึกษาแบบมีเง่ือนไข 
        2.9 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการเรียกเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษา 
        2.10 พิจารณาให้ความเห็นชอบในกรณีท่ีมีการยกเวน้ให้นักเรียนคนใดไม่ตอ้ง
ช าระเงินค่าบ ารุงการศึกษา 
        2.11 พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในกรณีท่ีมีการขอใชจ่้ายจากเงินรายไดส้ะสมของ
โรงเรียน 
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     3. ด้านบริหารงานบุคคล 
        3.1 มีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลแก่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน 
        3.2 สนบัสนุนบุคลากรตามท่ีโรงเรียนตอ้งการ 
        3.3 มีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแผนการพฒันาครูและบุคลากร
อ่ืนๆ ของโรงเรียน 
        3.4 มีส่วนร่วมในการใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการประเมินผลงานการจดัการเรียน
การสอนของครู 
        3.5 ให้ขอ้มูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและช่วยเหลือสนับสนุน สร้างขวญัและ
ก าลงัใจ ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
        3.6 มีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพิจารณาจ านวนครูต่อจ านวน
นกัเรียน 
        3.7 มีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคลตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
หนงัสือสั่งการท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     4. ด้านบริหารทัว่ไป 
        4.1 ศึกษาและท าความเขา้ใจขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตั้ง
ของสถานศึกษา 
        4.2 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสถานศึกษา ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการศึกษาแผนพฒันาการศึกษาสามปี แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณของโรงเรียน และ
แผนปฏิบติัการประจ าปีการศึกษาของโรงเรียน 
         4.3 พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพฒันาสถานศึกษา ทั้ง แผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาการศึกษาแผนพฒันาการศึกษาสามปี แผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณของโรงเรียน และ
แผนปฏิบติั การประจ าปีการศึกษาของโรงเรียน 
        4.4 ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผนงานของโรงเรียนและให้
ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง 
        4.5 ประสานงานกับองค์กรในท้องถ่ิน ทั้ งภาครัฐและเอกชนเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน เพื่อการพฒันาโรงเรียนและให้มีการใช้บริการของชุมชน
และร่วมพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
        4.6 แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินงาน อย่างใด อย่างหน่ึง
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
        4.7 สนบัสนุนใหมี้การด าเนินงานธุรการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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     4.8 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาใหเ้อ้ืออ านวยต่อการจดัการเรียนการสอน และเป็นศูนยบ์ริการความรู้แก่ชุมชน 
        4.9 ส่งเสริม สนบัสนุนให้ชุมชนใช้สถานท่ีของสถานศึกษาเพื่อท ากิจกรรมของ
ชุมชน 
        4.10 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบริการด้านต่างๆ แก่นักเรียนและชุมชน เช่น 
ดา้นสุขภาพ อนามยั กิจกรรมสหกรณ์ ฯลฯ 
        4.11 ส่งเสริม สนบัสนุนโครงการ/กิจกรรมต่างๆของโรงเรียนและนกัเรียน 
        4.12 ส่งเสริม สนับสนุนการจดักิจกรรมเก่ียวกบัด้านศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
        4.13 ส่งเสริม สนับสนุนในการประสานงานหน่วยงานภายนอกให้เข้ามามี
บทบาทในการพฒันาโรงเรียน เช่น สถาบนัการศึกษา ส่วนราชการ หน่วยงานทางดา้นศาสนา ศิลปะ 
และวฒันธรรม  หรือหน่วยงานภาคเอกชน 
        4.14 สนบัสนุน ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ และแหล่งรวมภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 
        4.15 สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่างๆ 
ของโรงเรียน เช่น โครงการอาหารกลางวนั งานประจ าปีของโรงเรียน กีฬาสีประจ าโรงเรียน งาน
ประเพณีตามเทศกาล งานหอ้งสมุด งานประชาสัมพนัธ์โรงเรียน งานดา้นศาสนาและวฒันธรรม 
        4.16 มีส่วนร่วมในการก ากับและติดตาม การด าเนินงานตามแผนพฒันาของ
สถานศึกษา 
        4.17 มีส่วนร่วมในการก าหนดแผนการก ากบัและติดตามร่วมกบัโรงเรียน 
        4.18 มีส่วนร่วมในการด าเนินการก ากบั ติดตาม การด าเนินงานของสถานศึกษา
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้โดยใชว้ธีิการสังเกต สัมภาษณ์แบบสอบถาม ประชุม ฯลฯ 
        4.19 ส่งเสริม และสนับสนุน ให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยา่งทัว่ถึงมีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
        4.20 สนบัสนุนให้สถานศึกษาจดัท าขอ้มูล สารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจ านวนผูเ้รียน 
การคมนาคม สภาพทางเศรษฐกิจของชุมชน และขอ้มูลอ่ืนท่ีจ าเป็นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
        4.21 มีส่วนร่วมในการสอดส่องพฤติกรรมองนกัเรียน 
        4.22 สนบัสนุนและจดัหาท่ีเรียนใหแ้ก่เด็กในพื้นท่ีบริการไดเ้ขา้เรียนอยา่งทัว่ถึง 
        4.23 ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
        4.24 สนบัสนุนใหเ้ด็กพิการไดมี้การเรียนทุกคน 
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        4.25 สอดส่องดูแลเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม การส่ือสาร และการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือ ทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถ
พึ่งตนเองได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาสใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง  
        4.26 สนบัสนุน ส่งเสริมการท างานร่วมกบัองคก์รพิทกัษเ์ด็กและสตรี 
        4.27 มีส่วนร่วมในการเสนอแนวทางในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของโรงเรียน 
        4.28 มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานโดยภาพรวม 
        4.29 การมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบและรับผดิชอบต่อผลการด าเนินงาน 

จุดมุ่งหมาย 
     1. เพื่อพฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขม้แข็ง 

จนสามารถเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาของโรงเรียนได้อย่างแทจ้ริง ทั้งน้ี เพื่อให้โรงเรียน
สามารถจดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการองประชาชนในทอ้งถ่ิน 

     2. เพื่อพฒันา ส่งเสริม และสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารโดยใช้
โรงเรียนในสังกดัเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษาตลอดชีวิต (การจดัการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั) ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ได้อย่างมีคุณภาพ ทั้ งน้ี เพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เรียนรู้ตลอดชีวิตสู่ความเป็นเลิศตาม
อจัฉริยภาพของแต่ละบุคคล จนสามารถประกอบอาชีพได ้หรือสามารถน าทรัพยากรในทอ้งถ่ินไปใช้
ในการประกอบอาชีพอยา่งครบวงจร ทั้งการผลิตวตัถุดิบ การอุตสาหกรรม การพฒันาผลิตภณัฑ์ การ
ขาย การประชาสัมพนัธ์ และการตลาด ซ่ึงจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินสามารถประกอบอาชีพอยูใ่น
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีความสุข โดยไม่ตอ้งยา้ยถ่ินฐานไปท างานหรือประกอบอาชีพในเมืองใหญ่ อนัจะท า
ใหค้รอบครัวอบอุ่น และชุมชนเขม้เขง็ 

      3. เพื่อให้โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศักยภาพและมีความ
คล่องตวัในการจดัการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อพฒันาคุณภาพของเด็ก เยาวชน และประชาชนทุกคนใน
ทอ้งถ่ินใหมี้ความเป็นเลิศตามศกัยภาพและอจัฉริยภาพของแต่ละบุคคล 

เป้าหมาย 
     โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง แต่เน่ืองจากโรงเรียนในสังกดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจหลกัคือการจดัการศึกษาในระบบให้แก่นกัเรียน ดงันั้น โรงเรียน
ท่ีจะประสบความส าเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี จึง
ควรเป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐานหรือผา่นเกณฑ์การประเมินของ สมศ. ในระดบัดีข้ึนไป ทุก
มาตรฐาน 
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ผลลพัธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น 
     ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นคนดี มีอาชีพสุจริต สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง

มีความสุข 
เง่ือนไขทีเ่อือ้ต่อความส าเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถิ่น  
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.1 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความมุ่งมัน่ในการจดัการศึกษา เพื่อบรรลุตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ดงัน้ี 
   มาตรฐานท่ี 1 คุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก 
: คนไทยเป็นคนเก่ง คนดีและมีความสุข 
   มาตรฐานท่ี 2 แนวการจดัการศึกษา : จดัการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญัและ
การบริหารโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน 
   มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ : การสร้างวิถีการเรียนรู้และแหล่ง
การเรียนรู้ใหเ้ขม้แขง็ 
   1.2 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจดัการศึกษาหรือ
คณะกรรมการการศึกษา (Education Board) เพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบายด้านการศึกษา ช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบติัตามนโยบายดา้น
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และติดตามประเมินผลการด าเนินตามนโยบายด้าน
การศึกษา 
   1.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีนโยบายกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียน ดงัน้ี 
      1) ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
       2) ให้โรงเรียนมีความคล่องตวัในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ดา้น
การบริหารวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 
      3) ใชโ้รงเรียนในสังกดัเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติ 
   1.4 อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว นท้อ ง ถ่ิ น สนั บ ส นุ น ก า รป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็น
ค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 
   1.5 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ความส าคญัต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
การพฒันาทอ้งถ่ินไวใ้นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีการแปลง
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ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติัใน
แผนพฒันาสามปีและในข้อบญัญติัหรือเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

2. ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา 
     2.1 ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา มีความสามารถในการส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียน

มีความพร้อม เพื่อรองรับการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการศึกษา 4 ดา้น คือ การบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 

     2.2 ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา มีความสามารถในการส่งเสริม สนับสนุนให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเขม้แข็ง จนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

     2.3 ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา มีความสามารถในการส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียน
เป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดัการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติ 

     2.4 ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา มีความสามารถในการส่งเสริม สนบัสนุนให้โรงเรียน
มีความสามารถในการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของสถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 

     2.5 ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา มีความมุ่งมัน่ในการพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ในการพฒันาทอ้งถ่ินไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาของส านกั/กอง/ส่วนการศึกษา 

     2.6 ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา แปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติัในแผนพฒันาการศึกษาสามปีของส านกั/กอง/
ส่วนการศึกษา 

3. โรงเรียน 
     3.1 โรงเรียนมีผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีมีความสามารถและมีความพร้อม เพื่อ

รองรับการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการศึกษา 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป 

     3.2 โรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเขม้แข็ง สามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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     3.3 โรงเรียนมีความยินดีและประสงคท่ี์จะเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินดว้ยการจดั
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้
เรียนรู้ตลอดชีวติ 

     3.4 โรงเรียนมีความสามารถในการปฏิบติัตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจดัการศึกษาใน
สถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2551 

     3.5 โรงเรียนมีความมุ่งมัน่ในการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันา
ทอ้งถ่ินไวใ้นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาของโรงเรียน 

     3.6 โรงเรียนมีการแปลงยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
การพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติัในแผนพฒันาการศึกษาสามปี และในแผนปฏิบติัการประจ าปี
งบประมาณของโรงเรียน(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2551 : 1-10) 
 
แนวคิดทฤษฎทีีใ่ช้ในการประเมินหลกัสูตร 
 

แนวคิดการประเมินของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) 
มนิดา เจริญภูมิ (2559 : 26-33) อธิบายรูปแบบการประเมิน CIPP Model ดงัน้ี 
1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation) การประเมินสภาวะ

แวดลอ้มเป็นรูปแบบพื้นฐานของการประเมินโดยทัว่ๆ ไป เป็นการประเมินเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเหตุผลเพื่อ
ช่วยในการก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยจะเน้นในด้านความสัมพันธ์ ท่ี เ ก่ียวกับ
สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและเง่ือนไขท่ีเป็นจริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม นอกจากน้ียงั
ช่วยในการวินิจฉัยปัญหาเพื่อให้ได้ขอ้มูลพื้นฐานท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ การประเมิน    
สภาวะแวดลอ้มน้ีมีลกัษณะต่างๆท่ีส าคญัมากมาย จดัเป็นการวิเคราะห์ขนาดใหญ่ (Macro Analytic) 
เป็นตวัก าหนดขอบเขตของการประเมินการบรรยายและการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม นอกจากน้ียงั
ช่วยให้ทราบถึงตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งและมีความส าคญัส าหรับการบรรลุเป้าหมายการประเมินสภาวะ
แวดล้อมท าให้ได้มาซ่ึงการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค์ โดยอาศยัการวินิจฉัยและการจดัเรียงล าดบั
ปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานการณ์ 
    วธีิการประเมินสภาวะแวดลอ้ม มี 2 วธีิ คือ 
     1) Contingency Mode 
    2) Congruence Mode 
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   Contingency Mode เป็นการประเมินสภาวะแวดลอ้มเพื่อหาโอกาสและแรงผลกัดนั
จากภายนอกระบบ (Opportunities and Pressure Outside of the Immediate System) เพื่อให้ไดข้อ้มูล
มาใช้พฒันาส่งเสริมโครงการให้ดีข้ึนโดยใชก้ารส ารวจปัญหาภายในขอบเขตท่ีก าหนดอยา่ง กวา้ง ๆ 
เช่น การส ารวจงานวิจยัและวรรณคดีท่ีเก่ียวขอ้ง การประเมินค่านิยมของชุมชนขอ้เสนอแนะต่างๆ 
แนวโน้มของการพฒันาเศรษฐกิจ สถิติประชากร ฯลฯ การส ารวจปัญหาเหล่าน้ีท าให้สามารถ
คาดการณ์เก่ียวกบัอนาคตซ่ึงมีประโยชน์ในการวางแผนโครงการต่อไป  
   Congruence Mode เป็นการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบติัจริง 
(Actual Result) กบัวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้การประเมินแบบน้ีท าให้เราทราบวา่วตัถุประสงคใ์ดบา้งท่ี
ไม่สามารถจะบรรลุเป้าหมายได ้
    ในการรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้มมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งก าหนด
ทิศทางของหน่วยท่ีจะประเมินเพื่อท่ีจะไดส้อดคลอ้งกบันโยบายและการตดัสินใจในการบริหารของ
ระบบดงันั้นจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งนกัประเมินกบัผูบ้ริหารนกัประเมินจะให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
ปัญหาการตดัสินใจในปัจจุบนั และข้อมูลเก่ียวกบัโครงการท่ีตอ้งการใช้เพื่อการตดัสินใจในอนาคต
ใหแ้ก่ผูบ้ริหาร 

2. การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation) เป็นการจดัหาขอ้มูลเพื่อใช้ในการ
ตดัสินความเหมาะสมของแผนงานต่างๆท่จดัข้ึนโดยดูวา่ขอ้มูลนั้นจะมีส่วนช่วยให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ของโครงการหรือไมซ่ึ่งมกัจะประเมินในดา้นต่างๆ คือ 

     1) ความสามารถของหน่วยงานหรือตวัแทนในการจดัโครงการ 
     2) ยทุธวธีิท่ีใชใ้นการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ 
     3) การได้รับความช่วยเหลือในด้านต่างๆซ่ึงจะช่วยให้โครงการด าเนินไปได้ เช่น

หน่วยงานท่ีจะช่วยเหลือเวลา เงินทุน อาคาร สถานท่ี อุปกรณ์ และเคร่ืองมือ 
     ผลท่ีไดจ้ากการประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ คือ การวเิคราะห์รูปแบบของวิธีการท่ีใชใ้นรูป

ของราคาและก าไร (Cost and Benefit) ท่ีจะไดรั้บโดยการประเมินในดา้นอตัราก าลงัเวลา งบประมาณ
วิธีการท่ีมีศกัยภาพแต่ถา้เป็นการประเมินด้านการศึกษาผลก าไรอาจจะไม่อยู่ในรูปตวัเลขก็ได ้การ
ประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้น้ีจะช่วยให้ขอ้มูลท่ีตดัสินใจได้ว่าควรตั้งวตัถุประสงค์เชิงปฏิบติัอย่างไร ใช้
อตัราก าลงัเท่าใด วางแผนงานและด าเนินการอยา่งไร ซ่ึงจะแตกต่างจากการประเมินสภาวะแวดลอ้ม
ในแง่ท่ีวา่การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้เป็นการท าเฉพาะกรณีนั้นๆ และวเิคราะห์ภายในโครงการเท่านั้น 

3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เม่ือแผนด าเนินการไดรั้บการอนุมติั
และลงมือท าการประเมินกระบวนการจ าเป็นต้องได้รับการเตรียมการเพื่อให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) แก่ผูรั้บผิดชอบและผูด้  าเนินการทุกล าดบัขั้นการประเมิน กระบวนการมีวตัถุประสงค์
ใหญ่อยู ่3 ประการ คือ 
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     1) เพื่อหาและท านายขอ้บกพร่องของกระบวนการหรือการด าเนินการตามขั้นตอนท่ี
วางไว ้

     2) เพื่อรวบรวมสารนิเทศส าหรับผูต้ดัสินใจวางแผนงาน 
     3) เพื่อเป็นรายงานสะสมถึงการปฏิบติัต่างๆท่ีเกิดข้ึน 
สรุปคือ ภายใตก้ารประเมินกระบวนการสารนิเทศจะถูกวิเคราะห์รวบรวมและน าเสนอ

เท่าท่ีผูด้  าเนินโครงการตอ้งการสารนิเทศนั้นอาจจะบ่อยทุกวนั ถา้จ าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง
ระยะแรก ๆ ของโครงการทั้งน้ีการประเมินน้ีไม่เพียงแต่ให้สารนิเทศท่ีตอ้งการแก่ผูต้ดัสินใจในการ
คาดคะเนล่วงหน้าและการปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหาเท่านั้น แต่ยงัตอ้งบนัทึกสารนิเทศของกระบวนการ
ส าหรับแปลความหมายของความส าเร็จของโครงการดว้ย 

4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีจุดมุ่งหมายเพื่อวดัและแปลความหมาย
ของความส าเร็จไม่เฉพาะเม่ือส้ินสุด วฏัจกัรของโครงการเท่านั้นแต่ยงัมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
ระหวา่งการปฏิบติัตามโครงการดว้ย 

     ระเบียบวธีิทัว่ ๆ ไป ของการประเมินผลผลิตจะรวมส่ิงต่อไปน้ีเขา้ไวด้ว้ยกนัคือการดู
วา่การก าหนดวตัถุประสงคน์ั้นน าไปใชไ้ดห้รือไม่ เกณฑ์ในการวดัท่ีสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์องการ
ท ากิจกรรมคืออะไรเปรียบเทียบผลท่ีวดัมาไดก้บัมาตรฐานสัมบูรณ์ (Absolute Criteria) หรือมาตรฐาน
สัมพนัธ์ (Relative Criteria) ท่ีก าหนดไวก่้อนและท าการแปลความหมายถึงเหตุของส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดย
อาศยัรายงานจากการประเมินผลผลิตจะประเมินส่ิงท่ีมีอยูว่า่บรรลุเป้าหมายใด อยา่งมีระบบโดยท่ีการ
ประเมินสภาวะแวดล้อมจะพิจารณาระบบดดยส่วนรวมและการประเมินผลผลิตจะพิจารณา
ความหมาย เปล่ียนแปลงระบบ ดงันั้น การประเมินสภาวะแวดลอ้มจึงแสดงท่ีส่ิงจ าเพาะในรูปท่ีการ
ประเมินผลผลิตจะน าไปใชใ้นภายหลงั 

     การประเมินปัจจยัและการประเมินผลผลิตสามารถท่ีจะแยกให้เห็นไดง่้ายส าหรับการ
ประเมินปัจจยัจะเกิดข้ึนก่อนการด าเนินการเปล่ียนแปลงโครงการและการประเมินผลผลิตจะเกิดข้ึน
ในระหว่างและหลงัโครงการในขณะท่ีการประเมินสภาวะแวดล้อมก าหนดส่ิงจ าเพาะส าหรับการ
ประเมินผลผลิตการประเมินปัจจยัก็แสดงส่ิงจ าเพาะส าหรับการประเมินกระบวนการ การตดัสินใจ
โดยใชก้ารประเมินปัจจยัพื้นฐานโดยเฉพาะส าหรับการวางแผนการประเมินผลผลิต ขั้นตอนท่ีส าคญั
ท่ีสุดในการประเมินปัจจยั คือการประเมินความเหมาะสมของกระบวนการท่ีเลือกและแผนการ
ประเมินผลผลิตซ่ึงสามารถประยกุตเ์ขา้เป็นส่วนหน่ึงของระเบียบปฏิบติัได ้

     การประเมินผลผลิตจะสืบสาวส่ิงท่ีมีอยูว่า่ไดบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ปแลว้ หรือก าลงัจะ
บรรลุแต่การประเมินกระบวนการจะประเมินส่ิงท่ีมีอยู่ว่าระเบียบการนั้นไดรั้บการกระท าไปตามท่ี
ตั้งใจไวห้รือไม่ การประเมินทั้ง 2 ชนิด จะให้ข้อมูลยอ้นกลับส าหรับการควบคุมและพฒันาการ
เปล่ียนแปลงระเบียบปฏิบติัในกระบวนการการประเมินกระบวนการท าให้สามารถท่ีจะลงความเห็น
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ไดว้า่การน าระเบียบปฏิบติัไปท าจริงนั้นตรงหรือไม่กบัแบบท่ีวางไวแ้ละการประเมินผลช่วยให้ตกลง
ใจไดว้า่วตัถุประสงคน์ั้นบรรลุหรือไม่ สาระนิเทศทั้ง 2 ชนิดร่วมกนัจะแสดงให้เห็นอยา่งหนกัแน่นถึง
สาเหตุมากกวา่อนัใดอนัหน่ึงโดยล าพงัในการตดัสินวา่ระเบียบปฏิบติันั้น ควรด าเนินต่อไปโดยมีการ
แกไ้ขหรือวา่จะตอ้งกลบัไปเร่ิมตน้ใหม่ทั้งหมด ถึงแมจ้ะเพิ่มหนา้ท่ีในการควบคุมโครงการเขา้มาดว้ย
การประเมินทั้งสองก็ยงัคงอ านวยความสะดวกและช่วยอธิบายถึงผลท่ีไดจ้ากโครงการอยู ่

     การประเมินผลผลิตรายงานว่าวตัถุประสงค์นั้นมีผลสัมฤทธ์ิหรือไม่ การประเมิน
กระบวนการจะแสดงให้เห็นถึงรากฐานส าหรับการแปลความหมาย เหตุผลส าหรับส่ิงท่ีไดม้านั้นคือ 
ถา้ไม่ปรากฏผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงคก์็จ  าเป็นจะตอ้งรู้วา่ระเบียบปฏิบติัท่ีตั้งใจไว ้นั้นไดถู้กน าไป
ปฏิบติัจริงหรือไม่การประเมินกระบวนการจะให้สารนิเทศส าหรับท าความตกลงใจในขอ้น้ีและถ้า
ปรากฏผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุ 

     สตฟัเฟิลบีม ไดใ้ห้ความหมายของการประเมิน ว่าเป็นกระบวนการของการบรรยาย 
การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร เพื่อน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจเลือก 
ทางเลือกท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศท่ีส าคญั มุ่งประเมิน 4 ด้านคือ การ
ประเมินสภาพแวดลอ้ม (Context Evaluation) การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) การ
ประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ประเภท
ของการประเมินและลกัษณะการตดัสินใจตามกรอบความคิดของรูปแบบการประเมิน ซิป แสดงไดด้งั
แผนภาพต่อไปน้ี 
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แผนภาพท่ี 2.1 รูปแบบความสัมพนัธ์ของการประเมินและการตดัสินใจ  

 
 2. การปรับปรุง CIPP model 
CIPP model มีการประเมินผลผลิต (Process Evaluation) ท่ีหมายถึงผลลพัธ์ (Outcomes) 

ของโครงการนั้น ซ่ึงค่อนขา้งมีความคลุมเครือและมีความเฉพาะในวงแคบ Stufflebeam และคณะ 
(2002 ,2007) จึงไดป้รับปรุงพิจารณาผลของโครงการให้มีความชดัเจน กวา้งขวาง และครอบคลุม
ความตอ้งการทางสังคมมากข้ึน โดยการปรับปรุงมิติของการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ให้
ครอบคลุมถึง ผลกระทบ (Impact) ประสิทธิผล (Effectiveness) ความย ัง่ยืน (Sustainability) และ การ
ถ่ายทอดความส าเร็จ (Transportability) ของการด าเนินงาน โมเดลจึงถูกปรับเปล่ียนช่ือเป็น CIPPIEST 
ซ่ึงจดัเป็นกระบวนการประเมินเชิงระบบท่ีเน้นการเสนอสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ให้ผูบ้ริหารใช้
ตดัสินใจ เพื่อพฒันาระบบ/สถาบนั/แผนงาน/โครงการ การก าหนดโมเดล CIPPIEST ไปประยุกตใ์ช้
ในการประเมินให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผูป้ระเมินควรพิจารณาถึงความเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดย
ค านึงถึงบริบท สภาพแวดล้อม ความตอ้งการของผูใ้ช้ผลการประเมิน และช่วงเวลาท่ีเขา้ไปท าการ
ประเมิน 

 
 

 

การประเมินสภาวะแวดล้อม 

(Context Evaluation) 
การตัดสินใจเพื่อการวางแผน 

(Planning Decisions) 

การประเมินปัจจัยเบื้องต้น 

(Input Evaluation) 
การตัดสินใจเพื่อก าหนดโครงสร้าง 

(Structuring Decisions) 

การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 
การตัดสินใจเพื่อโครงการไปปฏิบัติ 
(Implementing Decisions) 

การประเมินผลผลิต 

(Product Evaluation) 
การตัดสินใจเพื่อทบทวนโครงการ 

(Recycling Decisions) 
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3. รูปแบบการประเมิน CIPPIEST และการน าไปใช้ 
รัตนะ บวัสนธ์ (2556 : 23) รูปแบบการประเมิน CIPPIEST คือส่วนปรับขยายของ

รูปแบบการประเมิน CIPP โดยปรับขยายการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ออกเป็นการ
ประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) การ
ประเมินความย ัง่ยืน (Sustainability Evaluation) และการประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability 
Evaluation) ของส่ิงท่ีไดรั้บการประเมินซ่ึงมกัไดแ้ก่ โครงการ แผนงาน หรือส่ิงแทรกแซงต่าง ๆ โดยท่ี
ส่วนขยายของมิติการประเมินท่ีเพิ่มข้ึนน้ีมีความหมายครอบคลุมรวมถึงการประเมินผลผลิตเดิมและ
การประเมินผลลัพธ์นั่นเอง ทั้งน้ีความหมายของมิติการประเมินท่ีเพิ่มข้ึน พิจารณาได้จากการตั้ง
ค าถามการประเมิน (Evaluation Questions) แต่ละมิติดงัน้ี (Stufflebeam, Gulickson and Wingate, 
2002 : 66 ; Stufflebeam and Shinkfield, 2007 : 327) 

     3.1 การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการประเมินโดยตั้งค  าถามว่า
ส่ิงท่ีผูรั้บผลประโยชน์ (จากโครงการหรือส่ิงแทรกแซง) ไดรั้บเกินไปกวา่เป้าหมายความตอ้งการท่ีจะ
ไดรั้บตอบสอนงความตอ้งการจ าเป็นนัน่คืออะไรบา้ง ค าถามน้ีช้ีให้เห็นวา่ไม่วา่ส่ิงท่ีไดรั้บเกินไปกวา่
ท่ีก าหนดไวน้ัน่จะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบ ก็ลว้นแต่เป็นผลกระทบทั้งส้ิน 

     3.2 การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) เป็นการประเมินโดยตั้ง
ค  าถามวา่ โครงการหรือส่ิงแทรกแซงบรรลุตอบสนองความตอ้งการจ าเป็นของกลุ่มผูรั้บประโยชน์ได้
อยา่งครอบคลุมหรือไม่ 

     3.3 การประเมินความยั่งยืน (Sustainability Evaluation) เป็นการประเมินโดยตั้ง
ค  าถามวา่แนวทางการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบหรือเป็นทางการเก่ียวกบัการน าโครงการไปใชใ้ห้ประสบ
ผลส าเร็จอยา่งย ัง่ยืนคืออะไร ค าถามดงักล่าวมุ่งพิจารณาประเมินความคงอยูห่รือความต่อเน่ืองในการ
ท าโครงการท่ีประสบผลส าเร็จไปใชร้วมถึงวธีิการในการรักษาไวซ่ึ้งความส าเร็จของโครงการดงักล่าว 

     3.4 การประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability Evaluation) เป็นการประเมิน
โดยตั้งค  าถามวา่ มีการน าโครงการหรือส่ิงแทรกแซงท่ีประสบความส าเร็จไปประยุกตห์รือปรับปรุงใช้
ในท่ีอ่ืน ๆ หรือไม ่

     จะเห็นว่ามิติการประเมินท่ีเพิ่มข้ึนทั้ง 4 ด้าน จากการขยายการประเมินผลผลิตตาม
รูปแบบการประเมิน CIPP เดิมนั้นแทท่ี้จริงก็คือการประเมินในส่วนท่ี สตฟัเฟิลบีม เรียกวา่ “ผลลพัธ์” 
(Outcomes) ของโครงการนัน่เอง เพียงแต่เป็นการจ าแนกและตั้งค  าถามการประเมินให้ชดัเจนยิ่งข้ึน 
ดงันั้นวิธีการน ารูปแบบการประเมิน CIPPIEST ไปใช้จึงยงัคงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการใช้รูปแบบ
การประเมิน CIPP ท่ีกล่าวผา่นมา ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัคุณค่าของรูปแบบการประเมินทั้งท่ีเป็น
การประเมินเป็นระยะๆ และการประเมินสรุปรวม 
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สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
ปัจจุบนัมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เป็นจ านวน 7,853 แห่ง ประกอบด้วย 

อบจ.75 แห่ง อบต. 6,157 แห่ง เทศบาล 1,619 แห่ง กรุงเทพมหานคร 1 แห่งและเมืองพทัยา 1 แห่ง 
โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีเพียง 6.3 ของนกัเรียนทั้งประเทศ 
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามีเพียง 2 แห่ง เท่านั้ น คือ 
กรุงเทพมหานคร มีวิทยาลยัแพทยศ์าสตร์และวิทยาลยัพยาบาลเก้ือการุณยแ์ละเทศบาลนครปฐมซ่ึง
เปิดสอนถึงระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ส าหรับดา้นคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) รอบแรก (พ.ศ.2544 - 2548) พบวา่ สถานศึกษาสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคุณภาพระดบัดีสูงกวา่ในภาพ รวมทั้งประเทศและสูงกวา่สถานศึกษาใน
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเกือบทุกมาตรฐาน 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอยู่เป็นจ านวนน้อยถึงร้อยละ 96.3 ท่ียงัไม่ได้
จดัการศึกษาในระบบนั้น ไดมี้การจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เช่น 

1. จุดศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
2. การส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ 

เช่น หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์ศูนยกี์ฬาและนนัทนาการ เป็นตน้ 
3. การใชค้วามรู้และการฝึกอบรมอาชีพในสาขาต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ินและสังคม 
4. การจดัอบรมและกิจกรรมใหค้วามรู้ทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิตประจ าวนัและ

การพฒันาคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ เช่น สุขอนามยั ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีศิลปวฒันธรรม และการกีฬา 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนอกจากจะมีบทบาทในการจดัการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้
แลว้ ยงัมีบทบาทในกรณีมีส่วนร่วมส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของรัฐในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้น
งบประมาณและทรัพยสิ์น ดา้นวิชาการ เช่น การพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน การ
ระดมผูรู้้ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน นอกจากน้ียงัมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ
สถานศึกษา กรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา กรรมการท่ีปรึกษาหรือกรรมการอ่ืน ๆ 

เม่ือวิเคราะห์ปัจจัยภายในและปัจจยัภายนอกในการกระจายอ านาจทางการศึกษาสู
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้จะเห็นไดว้า่มีทั้งจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ดงัน้ี 

1. ดา้นจุดแข็ง อปท.หลายแห่งมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
ประกอบกบั อปท.มีพื้นท่ีขนาดเล็กและมีโรงเรียนท่ีอยู่ในความดูแลไม่มาก จึงสามารถสนับสนุน
การศึกษาได้อย่างเต็มท่ี อปท. สามารถจัดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ียืดหยุ่นเหมาะสมและ
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สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีหลากหลาย และวถีิชีวิตของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ เน่ืองจากมีความใกลชิ้ดกบั
ประชาชนในพื้นท่ี และ อปท. สามารถมีจุดเน้นด้านการศึกษาท่ีเฉพาะเจาะจงได้ทั้ งในเชิง
กลุ่มเป้าหมายและในเชิงเน้ือหา รวมทั้งจุดเนน้เชิงรูปแบบการจดัการศึกษาซ่ึงสามารถก าหนดรูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกบัเน้ือหาและกลุ่มเป้าหมายไดช้ดัเจน สามารถสร้างเอกลกัษณ์และริเร่ิมนวตักรรมทาง
การศึกษาได ้นอกจาก อปท. ยงัมีพนัธะกบัประชาชนสูงทั้งพนัธะทางสังคมและการเมือง 

2. ดา้นจุดอ่อน ผูบ้ริหาร อปท. สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและบุคลากรทอ้งถ่ินส่วนหน่ึงยงัไม่
เห็นความส าคญัของการศึกษาและไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีด้านการศึกษา และมกัจะขาดความ
ต่อเน่ืองของนโยบายการศึกษา เม่ือมีการเปล่ียนผูบ้ริหาร อปท.ส่วนหน่ึงท่ีรับถ่ายโอนสถานศึกษายงั
ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ดา้นการศึกษาเน่ืองจากอยูใ่นช่วงเร่ิมแรกของการ
ถ่ายโอน อปท. ส่วนหน่ึงยงัมีปัญหาขาดแคลนศึกษานิเทศก์และขาดการนิเทศอย่างเป็นระบบ 
นอกจากน้ีสถานศึกษาของ อปท. ยงัมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไม่ทดัเทียมกนั เน่ืองจาก อปท. 
มีศกัยภาพและความพร้อมแตกต่างกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัมีทรัพยากรจ ากดั 

3. ด้านโอกาส นโยบายกระจายอ านาจการจดัการศึกษา ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นกฎหมาย
ส าคญัหลายฉบบัโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติและพระราชบญัญติัการศึกษาก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคป์กครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการศึกษาและได้รับการ
จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพิ่มเติม 

4. ดา้นอุปสรรค กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรค ซ่ึงท าให้การบริหารจดัการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขาดความคล่องตวั การแทรกแซงการศึกษาโดยการเมือง ไม่วา่จะเป็น
การบริหารหรือระบบจดัซ้ือ จดัจ้าง และการหาประโยชน์จากการศึกษา ประชาชนส่วนใหญ่ขาด
ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีดา้นการศึกษาของ อปท. และบทบาทของประชาชนต่อการจดั
การศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษายงั
ไม่สามารถมีบทบาทเท่าท่ีควรในการประสานส่งเสริมการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึง หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และ
ความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความ
พร้อมในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ดงันั้น องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินจึงสามารถจดัการศึกษาได้ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยั ดงัน้ี 

การศึกษาในระบบ (Formal Education) เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา
หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล  ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ี
แน่นอน การศึกษาในระบบมี 2 ระดบั คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา โดยท่ี
การศึกษาขั้นพื้นฐานแบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบั
มัธยมศึกษา ซ่ึงระดับมัธยมศึกษาแบ่งออกเป็นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มธัยมศึกษาตอนปลายแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทสามญัศึกษา และประเภทอาชีวศึกษา ส่วน
ระดบัอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญา และระดบัปริญญา ปัจจุบนัน้ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งกรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล เมืองพทัยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบลจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีเพียงกรุงเทพมหานครเท่านั้นท่ีจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษา 

การศึกษานอกระบบ (Non - formal Education) เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุน่ในการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วธีิการจดัการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม การจดัการศึกษานอกระบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การ
ฝึกอบรมอาชีพใหแ้ก่ราษฎร การฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกบัอินเทอร์เน็ต และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก เป็น
ตน้  

การศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจ ศกัยภาพ ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม
สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือ แหล่งความรู้อ่ืน ๆ การจดัการศึกษาตามอธัยาศยัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น ห้องสมุดชุมชน จดัการสอนให้กบัเด็กเร่ร่อนตาม
ชุมชนเมืองใหญ่ การอนุรักษแ์ละส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศูนยค์อมพิวเตอร์ทอ้งถ่ิน ศูนยก์ารเรียนรู้
ต่าง ๆ เป็นตน้ 

2. ภารกจิการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้ก าหนดภารกิจในการจัดการศึกษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้7 ภารกิจ ดงัน้ี  
ภารกจิที ่1 ด้านศูนย์พฒันาเด็กเลก็ 
จดัการศึกษาเพื่อพฒันาความพร้อมแก่เด็กเล็กในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้มีการพฒันาทั้ง

ดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา อย่างเหมาะสมตามวยัเต็มตามศกัยภาพ และมาตรฐาน
การศึกษาและพร้อมเขา้รับการศึกษาในระดบัขั้นพื้นฐานต่อไป ประกอบดว้ย 
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     1) การส่งเสริมสนบัสนุนให้พ่อแม่ ผูป้กครอง มีความรู้ความสามารถในการอบรม
เล้ียงดูเด็กเล็กได้อย่างถูกตอ้ง เหมาะสม และสามารถเตรียมความพร้อมเด็กเล็กเพื่อให้เด็กมีความ
พร้อมทางวฒิุภาวะและสามารถเขา้สู่ระบบการศึกษาไดเ้ตม็ศกัยภาพ 

     2) พฒันาบุคลากรและส่งเสริม บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชนองคก์รเอกชน องคก์ร
วชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนๆ ให้มีส่วนร่วมจดัการศึกษาเด็กเล็ก
ในรูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งมีคุณภาพ และไดต้ามมาตรฐาน 

ภารกจิที ่2 ด้านปฐมวยั 
จดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยั มีการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา 

คุณธรรมและจริยธรรมท่ีพึงประสงค์ อยู่ร่วมในสังคมอย่างปกติสุข ให้มีความพร้อมท่ีจะเข้ารับ
การศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประกอบดว้ย  

     1) จดัการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้เด็กปฐมวยั มีความพร้อมและมีการพฒันาทั้งร่ายกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาใหเ้หมาะสมกบัวยัเตม็ตามศกัยภาพ 

     2) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมให้เด็กปฐมวยั มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของ
สังคมอยา่งต่อเน่ือง 

     3) พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีคุณภาพตรงตามมาตรฐาน
วชิาชีพ 

ภารกจิที ่3 ด้านการศึกษาภาคบังคับ 
จดัการศึกษาภาคบงัคบัอย่างทัว่ถึงมีคุณภาพและพฒันาสูความเป็นเลิศตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ ประกอบดว้ย 
     1) ส่งเสริม สนบัสนุนและประสานความร่วมมือกบัทุกภาคีการพฒันา เพื่อให้องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาภาคบงัคบัอย่างทัว่ถึง รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แข็งในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ 

     2) พฒันาระบบบริหารการจดัการศึกษาให้ไดม้าตรฐาน มุ่งสูผลสัมฤทธ์ิขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     3) พฒันาความสามารถของผูเ้รียนเต็มตามศักยภาพและมุ่งสู่ความเป็นเลิศตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ภารกจิที ่4 ด้านการจัดการศึกษาช่วงช้ันที ่4 และอาชีวศึกษา 
จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อพฒันาคน อาชีพ สังคม ตามมาตรฐาน

การศึกษา เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัประเทศและนานาชาติ ประกอบดว้ย 
     1) สร้างโอกาสทางการศึกษาช่วงชั้นท่ี 4 และอาชีวศึกษาแก่ผูเ้รียน 
     2) ยกระดบัมาตรฐานการศึกษาและความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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ภารกจิที ่5 ด้านการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย 
จดัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั ให้ทอ้งถ่ินเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต

กา้วทนัเทคโนโลย ีมีเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่คุณภาพชีวติท่ีดี ประกอบดว้ย 
     1) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาคนให้มีความรู้คู่คุณธรรมและ

จริยธรรมเตรียมความพร้อมใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาและการแข่งขนัของประเทศ 
     2) ส่งเสริมใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะอาชีพ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
     3) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ส่ือและเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
ภารกจิที ่6 ด้านส่งเสริมการกฬีา นันทนาการ กจิกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชน 
ส่งเสริมสนบัสนุนการกีฬานนัทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชน เพื่อพฒันา

คุณภาพชีวติและสังคม ประกอบดว้ย 
     1) ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมกีฬา นนัทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชนและประชาชน 
     2) สร้างจิตส านึกดา้นคุณธรรม จริยธรรมและจิตสาธารณะ 
     3) การรณรงค์ป้องกนัฟ้ืนฟู และบ าบดัยาเสพติด โรคเอดส์ อบายมุข และโรคติดต่อ

ร้ายแรง 
ภารกจิที ่7 ด้านศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ส่งเสริมสนบัสนุน อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี

สอดคล้องกบัเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและวิถีชีวิตของทอ้งถ่ิน เกิดความสมานฉันท์ อยู่ร่วมกนัใน
สังคมอยา่งมีความสุขและย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 

     1) บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษส์ถาบนัศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อเกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้ และสังคมท่ีเอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอด
วฒันธรรม ความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและวถีิชีวติของทอ้งถ่ิน 

     2) การพฒันาและส่งเสริมการกีฬา นนัทนาการ และกิจกรรมพฒันาสังคม 
3. วสัิยทศัน์การจัดการศึกษา 
จดัการศึกษาทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพคนในทอ้งถ่ินให้มีคุณลกัษณะท่ี

สามารถบูรณาการวิถีชีวิต ให้สอดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติตาม
หลกัแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 

4. วตัถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
     1. เพื่อใหเ้ด็กปฐมวยั ไดรั้บการส่งเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกาย 

จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ใหมี้ความพร้อมท่ีจะเขา้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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     2. เพื่อใหเ้ด็กท่ีมีอายใุนเกณฑ์การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดรั้บการบริการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลกัสูตรอยา่งเสมอภาคและ
เท่าเทียมกนั 

     3. เพื่อพฒันาการด าเนินการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐก าหนด และตรง
ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยมุ่งพฒันาให้เกิดความสมดุลทั้งทางดา้นปัญญา จิตใจ 
ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม ซ่ึงเนน้วธีิการจดักระบวนการเรียนท่ีมีความหลากหลายและเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

      4. เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินด าเนินการตามความตอ้งการและค านึงถึงการ
มีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในทอ้งถ่ิน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั 
ตามศกัยภาพและความสามารถของทอ้งถ่ิน 

     5. เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้อกก าลงักายและฝึกฝน
กีฬาร่วมกิจกรรมนนัทนาการ และกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ ทั้งดา้น
สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณค่าของการกีฬา นนัทนาการ และปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเด็ก เยาวชนไปในแนวทางท่ีถูกตอ้งใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

     6. เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในการสร้างและพฒันาอาชีพเพื่อคุณภาพ
ชีวิตโดยเฉพาะในกลุ่มผูข้าดโอกาสผูพ้ิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป็นการส่งเสริม สนบัสนุนการประกอบ
อาชีพใหมี้งานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 

     7. เพื่อบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ ์บ ารุงรักษาศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 

5. นโยบายการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
     1. นโยบายดา้นความเสมอของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่งรัดจดัการศึกษาให้

บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี ให้ได้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

     2. นโยบายดา้นการจดัการศึกษาปฐมวยั จดัการศึกษาให้เด็กปฐมวยัไดเ้ขา้รับบริการ
ทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพ ส่งเสริมสนบัสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในทอ้งถ่ินมีสิทธิและมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาปฐมวยั 

     3. นโยบายดา้นคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พฒันาคุณภาพและมาตรฐาน จดัระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา 
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     4. นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหารและการจัด
การศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัระบบการจดัการศึกษาของชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดย
มีเอกภาพในเชิงนโยบายมีความหลากหลายในการปฏิบติั อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจดั
การศึกษา และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน การก าหนดนโยบายและ
แผนการจดัการศึกษา ให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของ
เอกชนและประชาชนประกอบพิจารณาดว้ย 

     5. นโยบายดา้นครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนบุคคลเพื่อใช้ในการ
ประสานขอ้มูล และเป็นขอ้มูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคคล พร้อมทั้งมีการประเมินผลการ
ปฏิบติังานการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีประสิทธิประโยชน์สวสัดิการ ค่าตอบแทน
เพียงพอและเหมาะสมกบัคุณภาพและมาตรฐานวชิาชีพชั้นสูง 

     6. นโยบายหลกัสูตร ให้สถานศึกษาจดัท ารายละเอียดสาระหลกัสูตรแกนกลางและ
สาระหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีเน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดบัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดย
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของ
สังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ 

     7. นโยบายดา้นกระบวนการเรียนรู้ จดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนทุกคนมีจิตส านึก
ในความเป็นไทยและสามารถเรียนรู้พฒันาตนเองได ้โดยถือวา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด การจดัการศึกษาตอ้ง
ส่งเสริมใหผู้เ้รียนพฒันาตามธรรมชาติ เตม็ตามศกัยภาพ ใหเ้ป็นการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 

     8. นโยบายดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งดา้นงบประมาณการเงิน ทรัพยสิ์นในประเทศจากรัฐ องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน ๆ และต่างประเทศมาใชจ้ดัการศึกษา
และจดัสรรงบประมาณใหก้บัการศึกษาในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 

     9. นโยบายดา้นทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี
การผลิตและพฒันาแบบเรียน เอกสารทางวชิาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น ๆ วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี เพื่อ
การศึกษาอ่ืนโดยเร่งรัดพฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมี
แรงจูงใจในการผลิตรวมถึงการพฒันาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการ
ส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตวัน าและโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ 
วทิยโุทรคมนาคมและการส่ือสารในรูปอ่ืน 

     10. นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน ส่งเสริม
สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการกีฬานนัทนาการกิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวติ 
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     11. นโยบายด้านส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลืออาชีพ ให้มีการ
ประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายจดัให้มีการรวมกลุ่มอาชีพภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน สนบัสนุน
ระดมทุนและการจดัการน าวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกตใ์ช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการจดั
การคา้ 

     12. นโยบายดา้นการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์ สถาบนัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมท่ีเอ้ืออาทรต่อกนั สืบทอดวฒันธรรม
ความภาคภูมิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทยและทอ้งถ่ิน 

6. วธีิการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
เพื่อให้การบริหารการศึกษาของทอ้งถ่ินเป็นไปโดยเหมาะสม ทางราชการจึงไดก้ าหนด

แนวทางเก่ียวกับการบิหารการศึกษาท้องถ่ิน โดยก าหนดให้ส่วนกลางมีหน้าท่ีในการส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของท้องถ่ินและให้ท้องถ่ินเป็นผู ้รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง 
หน่วยงานส่วนกลางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา มีดงัน้ี 

     1. กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบควบคุมส่งเสริมในดา้นธุรการ
เก่ียวกบันโยบายและการจดัการศึกษาทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามเป้าหมาย จดัสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลางเป็นหน่วยงานประสานกบัหน่วยราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ค  าแนะน าส่งเสริมและช่วยเหลือ
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ 

     2. กระทรวงศึกษาธิการ มีหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินความพร้อมใน
การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ให้สามารถจดัการศึกษา สอดคลอ้งกบันโยบายและไดม้าตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการ
จดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

     3. คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล มีหน้าท่ีส่งเสริมการบริหารงานบุคคลโดย
ก าหนดมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และเงือนไขการคดัเลือก การบรรจุ แต่งตั้ง การยา้ยการ
โอน การับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน มาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยัและการรักษาวินยั
การด าเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์และการใหอ้อกจากราชการ  
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ข้อมูลโรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
 

1. ข้อมูลเกีย่วกบัโรงเรียน 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปภัมภ์) 
ข้อมูลทัว่ไป 
โรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถมัภ)์ ตั้งอยูเ่ลขท่ี 187/1 ถนนมาตยาวงษ ์

ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี รหัสไปรษณีย์ 76000 โทรศพัท์/โทรสาร 0–3242–5975     
E– mail : pazong2552@gmail.com เวบ็ไซด์ www.PetchaburiCity.go.th สังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
อ าเภอเมืองเพชรบุรี จงัหวดัเพชรบุรี เปิดสอนระดบัชั้นปฐมวยั (อนุบาล 1 - อนุบาล 3) และการศึกษา
ขั้นพื้นฐานประถมศึกษาปีท่ี 1 - 6 และ มธัยมศึกษาปีท่ี 1 - 3 จ านวน 12 ห้องเรียน โรงเรียน มีเน้ือท่ี 2 
ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา   

ประวตัิความเป็นมาโรงเรียน(โดยสังเขป) 
โรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวิเทศอุปถมัภ์) ตั้งอยู่เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

ถนนมาตยาวงษ ์ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบุรี ตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2565 มี
ลกัษณะเป็นอาคารเรียนชัว่คราวโดยใชศ้าลาของวดั ใชทุ้นในการสร้าง  1,000  บาท ในคร้ังน้ีไดใ้ชเ้งิน
ของวดั 400 บาทและเอกชน 600 บาท ในคร้ังแรกเปิดการสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 ให้ช่ือโรงเรียนน้ีว่า “โรงเรียนประชาบาลต าบลหน้าพระลาน 1 (วดัพระทรง) 
ทางดา้นนกัเรียนไดย้า้ยนกัเรียนจากโรงเรียนวดัเขาวงัและโรงเรียนศาลาบา้นจีน มารวมกนัโดยท่าน
อธิการสุทธิ เป็นผูอุ้ปการะ ในปี พ.ศ.2490 ทางราชการไดก่้อสร้างอาคารเรียนถาวรข้ึน 1 หลงั แต่ไม่
ส าเร็จ ต่อมาขุนวิเทศดรุณการไดข้องบประมาณก่อสร้างเพิ่มเติมจนเสร็จเรียบร้อย  ระเบียบการใน
โรงเรียน ปฏิบติัไปตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาพ.ศ.2506 ทางโรงเรียนไดรั้บโอนจาก
ทางการให้ไปข้ึนกบัเทศบาล ให้ช่ือโรงเรียนเทศบาล 1 (วดัพระทรง) ไดจ้ดัการสอนไปข้ึนกบัทาง
เทศบาลให้มีชั้น ป.4 - ป.5 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม  พ.ศ.2506 ได้ท าพิธีเปิดป้ายนามโรงเรียนว่า 
“โรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์” จนทุกวนัน้ี 

พ.ศ.2517 ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียนคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ชั้น 8 ห้องเรียน 
ขนาด 8.00 x 39.00 เมตร จ านวน 1 หลงั ใชง้บประมาณ 560,000 บาท (หา้แสนหกหม่ืนบาทถว้น) 

พ.ศ.2520 ทางราชการไดอ้นุมติัเงินงบประมาณก่อสร้างอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 ชั้น 
6 ห้องเรียน โดยร้ืออาคารไมท่ี้สร้างเม่ือ พ.ศ.2490 ออก มีห้องเรียนทั้งส้ิน 6 ห้องเรียน ห้องส านกังาน 
1 หอ้ง หอ้งสมุด 1 หอ้งใตถุ้นโล่งใชเ้ป็นหอ้งเอนกประสงค ์ ขนาด 15.00 x 36.00 เมตร จ านวน 1 หลงั  
งบประมาณ 1,120,000 บาท ( หน่ึงลา้นหน่ึงแสนสองหม่ืนบาทถว้น) 

mailto:pazong2552@gmail.com
http://www.petchaburicity.go.th/
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พ.ศ. 2525 ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างต่อเติมอาคาร 3 ชั้นให้เต็มตามรูปแบบเพิ่มอีก 2 
หอ้ง ขนาด 9.00 x 15.00 เมตรใชง้บประมาณ 750,000 บาท (เจด็แสนหา้หม่ืนบาทถว้น) 

พ.ศ. 2527 ไดรั้บเงินอุดหนุนในการก่อสร้างโรงอาหาร ขนาด 6.80 x 14.00 เมตร จ านวน 
1 หลงั ใชเ้งินงบประมาณ 260,000 บาท (สองแสนหกหม่ืนบาทถว้น) 

พ.ศ.2543 ไดรั้บงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียน 3 ชั้น 6 ห้องเรียน เพื่อแกไ้ขปัญหา
หอ้งเรียนไม่เพียงพอเน่ืองจากเปิดสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ (ขยายโอกาส) จ านวน 3,600,000 
บาท (สามลา้นหกแสนบาทถว้น) โดยใชพ้ื้นท่ีก่อสร้างทดแทนโรงอาหารท่ีก่อสร้างเม่ือ พ.ศ.2527 

พ.ศ.2545 โรงเรียนไดรั้บงบประมาณ หมวดค่าครุภณัฑล์ะส่ิงก่อสร้าง  สร้างซุ้มโคง้คลุม
สนามกีฬาของโรงเรียน งบประมาณจากเทศบาลเมืองเพชรบุรี จ  านวนเงิน 120,000 บาท (หน่ึงแสน
สองหม่ืนบาทถว้น) เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกซอ้ม แข่งขนักีฬาและ เป็นสถานท่ีส าหรับจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ของนกัเรียน  โรงเรียนและชุมชน 

พ.ศ.2549 โรงเรียนได้รับงบประมาณ หมวดค่าครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้างปูกระเบ้ือง
บริเวณใตถุ้นโล่ง  อาคาร 1 ซ่ึงใชเ้ป็นห้องเอนกประสงค์ ขนาด 15.00 x 36.00 เมตร ของโรงเรียน 
งบประมาณจากเทศบาลเมืองเพชรบุรี จ  านวนเงิน 220,000 บาท (สองแสนสองหม่ืนบาทถว้น) เพื่อใช้
เป็นสถานท่ีประชุมและจดักิจกรรมของนกัเรียนและชุมชน 

พ.ศ.2550 โรงเรียนไดรั้บงบประมาณ หมวดค่าครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้างซ่อมแซมห้องน ้ า
นกัเรียนชายจ านวน 3 หอ้ง ท่ีปัสสาวะชายจ านวน 3 ท่ี หอ้งน ้าหญิงจ านวน 8 หอ้ง ส าหรับอาคาร 1 (ท า
ทดแทนใหม่โดยร้ือของเก่าออก)และสร้างห้องน ้ าชาย(สร้างใหม่)ส าหรับอาคาร 2  จ  านวน 3 ห้อง ท่ี
ปัสสาวะชายจ านวน 3 ท่ี และห้องน ้ าหญิง(ท าทดแทนใหม่โดยร้ือของเก่าออก)จ านวน 4 ห้อง 
งบประมาณ 370,000 บาท (สามแสนเจด็หม่ืนบาทถว้น) 

พ.ศ.2551  โรงเรียนไดรั้บงบประมาณ หมวดค่าครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้างร้ือถอนห้องน ้ า
นกัเรียนท่ีอยูบ่ริเวณดา้นขา้งทางทิศใตข้องอาคาร 2 ออกและสร้างสวนหยอ่มแทนและไดง้บประมาณ
เพิ่มเติมถมดินในพื้นท่ีดา้นขา้งทางทิศเหนือของอาคาร 2 บริเวณดา้นขา้งมณฑปของวดัพระทรง แลว้
จดัท าเป็นสนามเด็กเล่น และสนามเปตอง ตลอดจนไดรั้บงบประมาณราดยางแอสฟันติกส์รอบบริเวณ
วดัพระทรง ท าใหพ้ื้นท่ีเรียบ  สะอาด นกัเรียนใชพ้ื้นท่ีไดอ้ยา่งปลอดภยั สะดวกต่อการสัญจร   

พ.ศ.2553 โรงเรียนได้รับงบประมาณ หมวดค่าครุภัณฑ์และส่ิงก่อสร้าง ทุบผนัง
หอ้งสมุด 2 หอ้งใหเ้ช่ือมต่อเป็นหอ้งเดียวกนั ติดม่านบงัแสงรอบหอ้งและไดป้รับปรุงเป็นหอ้งสมุด IT  

พ.ศ.2554 โรงเรียนไดรั้บงบประมาณ หมวดค่าครุภณัฑ์และส่ิงก่อสร้างท ารางระบายน ้ า
บริเวณดา้นทิศเหนือและตะวนัออก นอกแนวก าแพงโบสถ์และดา้นทิศเหนือของศาลาการเปรียญเพื่อ
ลดและระบายน ้าไม่ใหท้่วมขงัในโบสถเ์ป็นเงิน 430,000 บาท 
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พ.ศ.2554 โรงเรียนใช้งบประมาณหมวดค่าซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างจากงบประมาณปี
การศึกษา 2554 จ านวน 50,000 บาท ปรับพื้นท่ีและปูกระเบ้ืองบริเวณส่วนหยอ่มขา้งสนามกีฬา ศาลา
แดงและสวนหยอ่มหนา้อาคาร 1 เพื่อประโยชน์ใชส้อยเน่ืองจากโรงเรียนมีพื้นท่ีจ  ากดั 

พ.ศ.2555 โรงเรียนใช้งบประมาณปรับปรุงซ่อมแซมทางระบายน ้ า ขนาดกวา้ง 30 
เซนติเมตร ยาว 10 เมตร ลึก 30 เซนติเมตร และท าตะแกรงเหล็กปิดรางระบายน ้ าขนาดกวา้ง 30 
เซนติเมตร ยาว 110 เซนติเมตร 

การจดัสรรพื้นท่ีเพื่อประโยชน์ใช้สอยโรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวิเทศ
อุปถมัภ)์  มีพื้นท่ีทั้งหมด 2 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา จ านวนพื้นท่ีสนาม 1 ไร่ 2 งาน จ านวนอาคารเรียน 3 
หลงั โดยจดัแบ่งดงัน้ี 

อาคารหลงัท่ี 1 เป็นอาคารส าหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษาปีท่ี 4-6 ห้องส านกังาน 
และหอ้งพิเศษต่าง ๆ 

อาคารหลงัท่ี 2 เป็นอาคารส าหรับนกัเรียนระดบัอนุบาลและประถมศึกษาปีท่ี 1-3  
อาคารหลงัท่ี 3 เช่ือมติดอาคาร 11 เป็นอาคารส าหรับนกัเรียนระดบัมธัยมศึกษาและ

หอ้งสมุด 
ทีต่ั้งสถานศึกษา 

      ทิศตะวนัออก   โรงเรียนติดกบัวดัพระทรง 
       ทิศตะวนัตก        โรงเรียนติดกบัถนนมาตรยาวงษ ์ และบา้นเรือนของประชาชน 

      ทิศเหนือ             โรงเรียนติดกบัถนนพระทรงและสถานพยาบาลหมอผล  ก าเนิดศิริ 
      ทิศใต ้               โรงเรียนติดกบัวดัพระทรง                   

ตราประจ าโรงเรียน 
 
 
 
 

เป็นรูปพระปรางค์ 5 ยอด อยูใ่นวงกลม โดยรอบวงกลมเป็นช่ือโรงเรียนเทศบาล 2 วดั   
พระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์  

วสัิยทศัน์ของโรงเรียน   : คุณธรรมน าใจ กา้วไกลวชิาการ ประสานชุมชน มุ่งผลพอเพียง 
ปรัชญาของโรงเรียน     : วชิาการกา้วหนา้  การกีฬากลา้แกร่ง 

             คุณธรรมเขม้แขง็  ร่วมแรงชุมชน 
ค าขวญัประจ าโรงเรียน  : วนิยัดี  มีวชิา กีฬาเด่น เป็นโรงเรียนของชุมชน 
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สีประจ าโรงเรียน           : แดง – ด า 
         สีแดง    หมายถึง  ความดีงาม 
               สีด า      หมายถึง  ความตั้งใจศึกษา 

ดอกไม้ประจ าโรงเรียน  : ดอกลีลาวดีสีแดง 
พนัธกจิ 
1. พฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
2. พฒันาคุณภาพครู  ผูบ้ริหารและบุคลากร 
3. พฒันาระบบการบริหารจดัการ 
4. พฒันาภูมิทศัน์ สภาพแวดลอ้ม ส่ือเทคโนโลย ีและแหล่งเรียนรู้ 
5. ส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาคุณภาพผู้เรียน 
แนวทางท่ี 1.1 พฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียน ใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น

ไดอ้ยา่งมีความสุข 
แนวทางท่ี 1.2 พฒันาดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
แนวทางท่ี 1.3 ส่งเสริมและพฒันาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที ่2 พฒันาและส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
แนวทางท่ี 2.1 การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาคุณภาพครู ผู้บริหารและบุคลากร 
แนวทางท่ี 3.1 พฒันาคุณภาพครู ผูบ้ริหารและบุคลากร                                                
แนวทางท่ี 3.2 พฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีเนน้ประสิทธิภาพและเนน้ผูเ้รียนเป็น 

                                   ส าคญั 
แนวทางท่ี 3.3 เสริมสร้างขวญั ก าลงัใจ และความกา้วหนา้ในวชิาชีพแก่ครูผูบ้ริหาร 
                  บุคลากร 
ยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาความพร้อมของส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้ 
แนวทางท่ี 4.1 การพฒันาความพร้อมของส่ือการเรียนการสอน สาธารณูปโภคและ 

                       แหล่งเรียนรู้ 
แนวทางท่ี 4.2 จดัหาและพฒันาคุณภาพปัจจยัท่ีใชใ้นการเรียนการสอน 
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ยุทธศาสตร์ที ่5 ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
แนวทางท่ี 5.1 ส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครองและชุมชน 
แนวทางท่ี 5.2 สืบสาน/สืบทอด/เผยแพร่ความเป็นทอ้งถ่ินเพชรบุรี 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันา 
     1. ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถ เรียนรู้และพฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ  
     2. ผูเ้รียนมีคุณธรรม  จริยธรรม รักความเป็นไทย มีจิตสาธารณะ และคุณลกัษณะอนั

พึงประสงค ์ 
     3. ผูเ้รียนมีทกัษะดา้นการส่ือสาร กระบวนการคิด  มีนิสัยรักการอ่าน ใฝ่รู้ใฝ่เรียน   
     4. สถานศึกษามีประสิทธิภาพดว้ยรูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็น

ฐาน  
     5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

มีคุณธรรม  จริยธรรม มีความเป็นประชาธิปไตยและมีความกา้วหนา้ในวชิาชีพ 
     6. สถานศึกษามีภูมิทัศน์  สภาพแวดล้อม ส่ือ  เทคโนโลยี และแหล่งเรียนรู้ท่ี

หลากหลาย  ทนัสมยั เพียงพอและมีกิจกรรมส่งเสริมการใชแ้หล่งเรียนรู้เพื่อการเรียนการสอน 
     7. ผูป้กครอง/ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
ข้อมูลผู้บริหาร 
     1) รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการสถานศึกษา นายสุทิน 

พรมสี   วุฒิการศึกษาสูงสุด ครุศาสตรมหาบณัฑิต (คม.) สาขา บริหารการศึกษา โทรศพัท์  089-
2340430 e-mail Sutin_Promsri@hotmail.com ด ารงต าแหน่งท่ีโรงเรียนน้ีตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.
2559 จนถึงปัจจุบนั 

ข้อมูลครูและบุคลากรสนับสนุนการสอน 
     1) ขา้ราชการครู /พนกังานครู  จ  านวน   23  คน 
     2) พนกังานจา้ง/ ลูกจา้ง  จ  านวน   4  คน 
ข้อมูลนักเรียน (ณ  วนัท่ี 30  มกราคม ของปีการศึกษา 2560) 
จ  านวนนกัเรียนในโรงเรียนทั้งส้ิน 250 คน จ าแนกตามระดบัชั้นท่ีเปิดสอน  
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ตารางที ่2.2 ขอ้มูลนกัเรียนโรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์ 

ระดับช้ันเรียน จ านวนห้อง 
เพศ 

รวม 
จ านวนเฉลีย่ 

ชาย หญงิ ต่อห้อง 

  อ.1 1 16 10 26 - 
  อ.2 1 6 6 12 - 

  อ.3  1 6 10 16 - 

ป.1 1 14 8 22 - 

ป.2 1 7 13 20 - 

ป.3 1 10 6 16 - 

ป.4 1 14 7 21 - 
ป.5 1 17 5 22 - 

ป.6 1 11 11 22 - 

ม.1 1 13 7 20 - 

ม.2 1 15 15 30 - 

ม.3 1 10 13 23 - 

รวมทั้งส้ิน 12 139 111 250 - 

ข้อมูลสภาพชุมชนโดยรวม 
     1. สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียนมีลกัษณะชุมชนแออดั มีประชากรในเขตเทศบาล

เมืองเพชรบุรี รวมทั้ งหมดประมาณ 31,500 คน บริเวณใกล้เคียงโดยรอบโรงเรียน ได้แก่ ตลาด
เทศบาล โรงเรียนเปรมฤดี โรงเรียนแสงมิตร โรงเรียนศึกษาปัญญา วดัพระทรง วดัมหาธาตุ วดัไผล่อ้ม 
วดัก าแพงแลง สถานพยาบาลผลก าเนิด อาชีพหลกัของชุมชน คือ คา้ขาย ท าขนมหวาน และรับจา้ง
ทัว่ไป ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ประเพณี/ศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีรู้จกัโดยทัว่ไป คือละคร
ชาตรี งานปูนป้ัน  

     2. ผูป้กครองส่วนใหญ่ จบการศึกษาระดับ ม.3 อาชีพหลัก คือ รับจ้างทัว่ไปและ
คา้ขาย ส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ฐานะทางเศรษฐกิจ/รายไดโ้ดยเฉล่ียต่อครอบครัว 35,000 บาทต่อ
ปี   

     3. โอกาสและขอ้จ ากดัของโรงเรียน 
     โอกาส อยู่ในเขตชุมชน ใกล้แหล่งเรียนรู้ อยู่ในบริเวณวดั ได้รับการส่งเสริม

สนบัสนุนจากชุมชน ผูน้ าชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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     ขอ้จ ากดั โรงเรียนอยู่ในเขตชุมชน แต่นักเรียนเป็นเด็กท่ีอยู่ในชุมชนแออดัของ
เทศบาลเมืองเพชรบุรี  สภาพความเป็นอยูย่ากจน สภาพแวดลอ้มมีความเส่ียงในเร่ืองยาเสพติด ปัญหา
ทางเพศและการใชแ้รงงานเด็ก สืบเน่ืองจากอาชีพและสถานภาพของผูป้กครอง 

แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
     1. หอ้งสมุดมีพื้นท่ีขนาด 128 ตารางเมตร หนงัสือในห้องสมุดมีจ านวน 10,538 เล่มมี

วารสาร/หนังสือพิมพ์ให้บริการจ านวน 240 ฉบบั การสืบคน้หนังสือและการยืม-คืน ใช้ระบบ E- 
Library มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ให้บริการสืบคน้เทคโนโลยีสารสนเทศในห้องสมุด จ านวน 6 เคร่ือง มี
จ านวนนักเรียนท่ีใช้ห้องสมุด ในปีการศึกษา 2559 เฉล่ีย 154 คน ต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 61.84 ของ
นกัเรียนทั้งหมด มีการให้บริการห้องสมุดแก่ชุมชนรอบนอก โดยมีบุคคลมาใชบ้ริการ เฉล่ีย 130 คน 
ต่อปี ในปีการศึกษา 2559 

     2. หอ้งปฏิบติัการทั้งหมด 12 หอ้ง จ าแนกเป็น 
          1) หอ้งปฏิบติัการวทิยาศาสตร์   จ  านวน  3  หอ้ง 
          2) หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์      จ  านวน  1  หอ้ง 
          3) หอ้งปฏิบติัการทางภาษา          จ  านวน  2  หอ้ง 
          4) หอ้งนาฏศิลป์    จ  านวน  1  หอ้ง 
          5) หอ้งดนตรีไทย    จ  านวน  1  หอ้ง 
          6) หอ้งประกอบอาหาร    จ  านวน  1  หอ้ง 
          7) หอ้งสมุด     จ  านวน  1  หอ้ง 
          8) หอ้งศูนยก์ารเรียนปฐมวยั                              จ  านวน  1 หอ้ง 
          9) หอ้งศูนยก์ารเรียนตาลโตนดเมืองเพชร          จ  านวน  1 หอ้ง 
     3. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ทั้งหมด จ านวน 47 เคร่ืองจ าแนกเป็น 
          1)  ใชเ้พื่อการเรียนการสอน   จ  านวน 37 เคร่ือง 
          2)  ใชเ้พื่อใหบ้ริการสืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต  จ  านวน 5 เคร่ือง 
โดยมีจ านวนนักเรียนท่ีใช้บริการสืบคน้ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต (ในปีการศึกษา2559)  

เฉล่ีย 150 คน ต่อวนัคิดเป็นร้อยละ 60.24 ของนกัเรียนทั้งหมด 
          3)  ใชเ้พื่อสนบัสนุนการบริหารสถานศึกษา(ส านกังาน) จ านวน 5 เคร่ือง 
     4. แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน 
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ตารางที ่2.3 ขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์ 
ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ สถิติการใช้ จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

วดัพระทรง 
หอ้งสมุด 
หอ้งคอมพิวเตอร์ 
หอ้งศูนยก์ารเรียนรู้ 
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ  
ฯลฯ 

ตลอดปีการศึกษา 

5. แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน 
 

ตารางที ่2.4 ขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์ 
ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ สถิติการใช้ จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8.  
9. 

10.  
11. 
12.  
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 

ตลาดเทศบาลเมืองเพชรบุรี 
วดัก าแพงแลง 
วดัมหาธาตุ 
วดัใหญ่สุวรรณาราม 
พระราชวงับา้นปืน 
พระนครคีรี 
ถ ้าเขาหลวง 
สนามกีฬาจงัหวดั 
ส านกังานประปา 
ส านกังานเทศบาล 
ศาลากลางจงัหวดั 
แหลมผกัเบ้ีย 
หาดเจา้ส าราญ 
พิพิธภณัฑแ์ละอุทยานวทิยาศาสตร์(หวา้กอ) 
มหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบุรี 
พระราชวงัวงับา้นปืน 
เมืองจ าลอง 
อุทธยานบา้นดิน 

18 คร้ัง 
(แหล่งละ 1 คร้ัง) 
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6. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวฒิุ วิทยากร ท่ีสถานศึกษาเชิญมาให้
ความรู้แก่ครู นกัเรียน 

 
ตารางที ่ 2.5 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวฒิุ วทิยากร ท่ีสถานศึกษาเชิญมาใหค้วามรู้
แก่ครู นกัเรียน โรงเรียนเทศบาล 2 วดัพระทรง (สุทธิวเิทศอุปถมัภ)์ 

ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ ให้ความรู้เร่ือง จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
 

5. 
6. 

คุณเทียบ   คนมี 
คุณบรรพต   ก าไลแกว้ 
คุณขนบ   เทพธรรม 
คุณจีรวฒัน์   สมศกัด์ิ 
 
คุณเฉลิม   เนียมหอม 
คุณกมลทิพย ์  เพชรวงศ ์

ดา้นงานหตัถกรรมใบตาล 
ดา้นงานหตัถกรรมใบตาล 
ดา้นงานเม็ดไม ้
ดา้นน ้าพริกแกงเผด็/
น ้าพริกแกงส้ม 
ดา้นน ้าพริกเผา 
ดา้นงานร้อยลูกปัด  

2 คร้ังต่อปี 
(ภาคเรียนละ  

1 คร้ัง) 
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ผลงานดีเด่นด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในรอบปีทีผ่่านมา   
 
ตารางที ่2.6 ขอ้มูลผลงานดีเด่นดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในรอบปีท่ีผา่นมา 

ประเภท ระดับรางวลั/ช่ือรางวลัทีไ่ด้รับ หน่วยงานทีใ่ห้ วนัทีไ่ด้รับ 
โรงเรียนเทศบาล 2 วดั
พระทรง (สุทธิวเิทศ
อุปถมัภ)์ 

ไดรั้บรางวลัรองชนะเลิศ อนัดบั 2 
การประกวดกระทงประดิษฐ์  
ประเภทความคิดสร้างสรรค ์
งานประเพณีลอยกระทง  
ประจ าปี 2558 ณ บริเวณท่าน ้ าข้าง
จวนผูว้า่ราชการจงัหวดัเพชรบุรี 

เทศบาลเมือง
เพชรบุรี 

25 พ.ย. 58 

นายสิทธิศกัด์ิ พงษพ์นัธ์ุ 
(ครู) 
เด็กชายสุนทร  เทียนเงิน 
เด็กชายนุกูล  โมราวงค ์
เด็กชายกิตติศกัด์ิ  
วงศป์ระเสริฐ 
(นกัเรียน) 

ครูผูค้วบคุม/ฝึกซอ้ม ในการประกวด
แข่งขนัประดิษฐเ์ศษวสัดุ ระดบั
ประถมศึกษาตอนปลาย การแข่งขนั
ทกัษะวชิาการ สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรอบคดัเลือก ระดบั
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ระหวา่งวนัท่ี 
13-17 พฤษภาคม 2559 ณ โรงเรียนใน
สังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี จงัหวดั
เพชรบุรี 

เทศบาลเมือง
เพชรบุรี 

18 
พฤษภาคม 

2559 

นายสิทธิศกัด์ิ พงษพ์นัธ์ุ 
(ครู) 
เด็กชายศุภชยั   คงพนั 
เด็กชายสุริยา  จ  าปาเทศ 
เด็กชายพงศธร  
ผสมทรัพย ์
(นกัเรียน) 

ครูผูค้วบคุม/ฝึกซอ้ม ในการประกวด
แข่งขนัประดิษฐเ์ศษวสัดุ ระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้ การแข่งขนั
ทกัษะวชิาการ สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรอบคดัเลือก ระดบั
เทศบาลเมืองเพชรบุรี ระหวา่งวนัท่ี 
13-17 พฤษภาคม 2559 ณ โรงเรียนใน
สังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี จงัหวดั
เพชรบุรี 

เทศบาลเมือง
เพชรบุรี 

18 
พฤษภาคม 

2559 
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โครงการเด่นระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 
ตารางที ่2.7 โครงการเด่นระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ช่ือโครงการ วตัถุประสงค์/เป้าหมาย วธีิด าเนินการ 
 

ตัวบ่งช้ีความส าเร็จ 
(จ านวน/ร้อยละ) 

1. โครงการ SBMLD 1.พฒันาความเขม้แขง็
และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
2.จดัการศึกษาใน
ระบบเพื่อพฒันา
ศกัยภาพสู่ความเป็น
เลิศแก่ผูเ้รียน 
3.จดัการศึกษานอก
ระบบแก่เยาวชน 
ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ตามอจัฉริยภาพและ
น าไปสู่การประกอบ
อาชีพได ้
4.จดัการศึกษาตาม
อธัยาศยัแก่เยาวชน 
ประชาชนในทอ้งถ่ิน
ตามอจัฉริยภาพและ
น าไปสู่การประกอบ
อาชีพได ้

1.จดัอบรม/ประชุม/
กิจกรรมเพื่อพฒันา
ความเขม้แขง็และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
2.จดัการเรียนการสอน
กิจกรรมชุมนุม 
3.จดัฝึกอบรมช่วงเยน็
วนัพุธและพฤหสับดี
หลงัเลิกเรียนแก่
เยาวชนและชุมชนตาม
ความสนใจ  
4.น าความรู้ไปจดั
นิทรรศการ เผยแพร่
งานและสาธิตแก่
ผูส้นใจ 

1.คณะกรรมการฯมี
ความรู้และใหค้วาม
ร่วมมือพฒันา
การศึกษาทุกคน 
2.นกัเรียนไดเ้ลือกเรียน
ตามความสนใจและ
ตอ้งการ 
3.เยาวชน ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดรั้บการ
ฝึกอบรมดา้นวชิาชีพท่ี
สนใจ 
4.เยาวชน ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินไดรั้บความรู้
ตามตอ้งการ 
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2. ข้อมูลเกีย่วกบัโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจันทราวาส 
ข้อมูลเกีย่วกบัสถานศึกษา  
     ช่ือสถานศึกษา : โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส  
     ท่ีอยู ่: ถนนบริพตัร ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 76000  
     หมายเลขโทรศพัท ์: 032 - 425602  
     หมายเลขโทรสาร : 032 - 400565  
     สังกดั : เทศบาลเมืองเพชรบุรี กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  
ขนาดและทีต่ั้ง  
     โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส สังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี ตั้งอยูท่ี่ เลขท่ี 

2/1 ถนนบริพตัร ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี มีพื้นท่ี 5 ไร่ 3 งาน 40 ตารางวา โรงเรียน
อยูใ่กลส้ถานท่ีส าคญั คือ พระราชวงัราราชนิเวศน์ (วงับา้นปืน) บริเวณรอบโรงเรียนมีบา้นเรือนอาศยั
อยูร่วมกนัอยา่งหนาแน่น มีวดั 5 แห่ง ท่ีตั้งอยู ่ในบริเวณชุมชน คือ วดัจนัทราวาส วดัแรก วดัเกาะ วดัป้อม 
และวดัอมัพวนัปิยาราม มีโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา 1 แห่ง คือ โรงเรียนวดัจนัทราวาส (ศุขประสารราษฎร์) 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เพชรบุรี เขต 1 สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 1 แห่ง คือ 
วิทยาลยัเทคนิคเพชรบุรี สังกดักรมอาชีวศึกษา ดา้นทิศตะวนัตกของโรงเรียนติดแม่นา้เพชรบุรี และ
ดา้นทิศเหนือติดคลองวดัเกาะ  

ตราสัญลกัษณ์  
     รูปพระปรางค ์5 ยอดอยูใ่นวงกลม โดยคร่ึงวงกลมดา้นบนเป็นช่ือโรงเรียนเทศบาล 3 

ชุมชนวดัจนัทราวาส และดา้นล่างเป็นช่ือเทศบาลเมืองเพชรบุรี  

 
อกัษรย่อ  
     ท. หมายถึง เทศบาล  
     พ.บ. หมายถึง เพชรบุรี  
     3 หมายถึง ล าดบัท่ีของสถานศึกษาท่ีสังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี  
     ใชเ้ป็นสัญลกัษณ์ปักท่ีอกเส้ือดา้นขวาของนกัเรียน ปักตวัทึบดว้ยไหมหรือดา้ย 
     สีน ้าเงิน 
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สีประจ าโรงเรียน  
     สีฟ้าและสีเหลือง  
     สีฟ้า หมายถึง ความรู้  
     สีเหลือง หมายถึง ความมีธรรมะและมีคุณธรรม  
คติพจน์โรงเรียน  
     เนน้วชิา พฒันาสุขภาพ ซึมซาบจริยะ พบปะประชาชน  
ปรัชญาโรงเรียน  
     มาตรฐานดี มีคุณภาพ ซาบซ้ึงคุณธรรม นาประชาธิปไตย  
ค าขวญัโรงเรียน  
     วนิยัดี มีวชิา กีฬาเด่น เป็นโรงเรียนของชุมชน 
ประวตัิสถานศึกษา 
     โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส จงัหวดัเพชรบุรี สังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2465 ช่ือโรงเรียนประชาบาล ต าบลตน้มะม่วง มีอาคารเรียน 1 หลงั นายแอ๊ด 
อรุณปลอด เป็นครูใหญ่  

     - พ.ศ. 2467 นายลอ้ม ตาลวนันา เป็นครูใหญ่  
     - พ.ศ. 2474 ตั้งช่ือโรงเรียน “โรงเรียนเพชรานุกูล” มีอาคารเรียนเพิ่มอีก 1 หลงั  
     - พ.ศ. 2478 ไดโ้อนโรงเรียนไปสังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี ช่ือ “โรงเรียนเทศบาล 3 

วดัจนัทราวาส” ต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี  
     - พ.ศ. 2484 หม่ืนศุขประสารราษฎร์ ไดส้ร้างอาคารเรียนชั้นเดียวให้ 1 หลงั ใหช่ื้อวา่ 

“เรือนสุขพานิช”  
     - พ.ศ. 2487 เทศบาลเมืองเพชรบุรี โอนโรงเรียนใหส้ังกดักระทรวงศึกษาธิการ  
     - พ.ศ. 2506 วนัท่ี 1 เมษายน 2506 กระทรวงศึกษาธิการไดโ้อนโรงเรียนให้กบั

เทศบาลเมืองเพชรบุรี ช่ือวา่ ช่ือ “โรงเรียนเทศบาล 3 วดัจนัทราวาส” นายประศาสน์ ขาวีระ เป็น
ครูใหญ่  

     - พ.ศ. 2508 เปิดสอนนกัเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 – 7 ไดอ้าคารเรียน ค.
ส.ล. 2 ชั้น อีก 1 หลงั  

     - พ.ศ. 2521 เปิดสอนนกัเรียนตั้งแต่ระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 – 6  
     - พ.ศ. 2528 เพิ่มเปิดสอนนกัเรียนระดบัชั้นอนุบาล 4 หอ้ง  
     - พ.ศ. 2532 คุณแม่สงอม สุขพานิช บริจาคเงินสร้างห้องสมุดให้ 1 หลงั  
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     - พ.ศ. 2535 ไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนสร้างอาคาร 5 เป็นอาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น 6 
หอ้งเรียน   

     - พ.ศ. 2538 ไดรั้บเงินงบประมาณจากเทศบาลเมืองเพชรบุรี สร้างอาคาร 6 เป็นอาคาร 
ค.ส.ล. 4 ชั้น ล่างโล่ง 16 ห้องเรียน และอาคารห้องสมุด เป็นอาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น โดยงบประมาณของ 
เทศบาลเมืองเพชรบุรีและเงินบริจาคสมทบของคุณแม่สงอม สุขพานิช  

     - พ.ศ. 2541 ไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนสร้างอาคาร 3 เป็นอาคาร ค.ส.ล. 4 ชั้น ล่าง
โล่ง 12 หอ้งเรียน โดยร้ือถอนอาคารเรียนเดิมเป็นอาคาร ค.ส.ล. 2 ชั้น 6 หอ้งเรียน ซ่ึงเก่าและช ารุด   

     - พ.ศ. 2545 ไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนสร้างอาคาร 4 เป็นอาคาร ค.ส.ล. 4 ชั้น ล่าง
โล่ง 12 หอ้งเรียน โดยร้ือถอนอาคารเรียนเดิมเป็นอาคารไม ้2 ชั้น 8 หอ้งเรียน ซ่ึงเก่าและช ารุด  

     - พ.ศ. 2553 ไดรั้บเงินงบประมาณอุดหนุนสร้างอาคาร 2เป็นอาคาร ค.ส.ล. 4 ชั้น ล่าง
โล่ง 12 หอ้งเรียน โดยร้ือถอนอาคารเรียนเดิมเป็นอาคารปูน 2 ชั้น 8 หอ้งเรียน ซ่ึงเก่าและช ารุด  

วสัิยทัศน์  
     สร้างเสริมคุณธรรม เนน้ย  ้าวชิาการ ประสานภูมิปัญญา พฒันาส่ิงแวดลอ้ม พร้อมใช้

เทคโนโลย ีมีประชาธิปไตย ห่างไกลยาเสพติด สุขภาพจิตแจ่มใส สุขภาพกายแขง็แรง 
พนัธกจิ  

   1. การด าเนินการจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ 
   2. การจดักระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  
   3. การส่งเสริมและสนบัสนุนในการใชเ้ทคโนโลยทีางการศึกษามาพฒันาการเรียน
การสอนและน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชใ้นการบริหารทางการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  
   4. การสร้างจิตส านึกใหผู้เ้รียนมีความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม  
   5. การส่งเสริมใหผู้เ้รียนอนุรักษว์ฒันธรรมไทยและเห็นคุณค่าของความเป็นไทย  
   6. ด าเนินการจดัการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน บริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน  
   7. จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ถึงระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
   8. ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ิน และจัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้รับ
ประสบการณ์ตรงจากนอกหอ้งเรียน  
   9. ส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง ใช้เวลาวา่งให้เกิดประโยชน์เพื่อ
ห่างไกลจาก ยาเสพติด 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการศึกษา 
     1.1 จดัการบริหารการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานบริหารแบบมีส่วนร่วมและ

พฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน 
     1.2 ส่งเสริม สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ใหเ้พียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     2.1 พฒันาระบบการนิเทศภายในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
     2.2 พฒันาครูใหมี้ความสามารถในการจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเนน้

ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
     3.1 พฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เนน้การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
     3.2 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีทกัษะทางดา้นภาษาและอาชีพ เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาพฤติกรรมผูเ้รียน 
     4.1 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีสุขภาพกายและจิตท่ีดี 
     4.2 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรมแลคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
     4.3 ส่งเสริมให้ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ปฏิบติัตนตามระบอบประชาธิปไตย 

โดยมีพระมหากษตัริยท์างเป็นประมุข 
     4.4 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
     4.5 ส่งเสริม สนบัสนุนให้ผูเ้รียนมีความรู้เร่ืองยาเสพติด และรู้จกัป้องกนัตนเองให้

ปลอดภยัจากยาเสพติด 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ยทุธศาสตร์การจดัหาและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน 
     5.1 จดัหาและพฒันา รวมถึงส่งเสริมให้ผูเ้รียนใชแ้หล่างเรียนรู้ในสถานศึกษาและใน

ทอ้งถ่ิน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ และส่งเสริมศิลปะ วฒันธรรมและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 
     6.1 ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกในความเป็นไทย รู้และเห็นคุณค่าความเป็นไทย 
     6.2 ส่งเสริมการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาเป็นภาคีเครือข่ายในการจดัการศึกษาของ

สถานศึกษา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 7 ยทุธศาสตร์การพฒันาส่ือและเทคโนโลยทีางการศึกษา 
     7.1 พฒันาใหค้รูมีความสามารถในการจดัท าส่ือ และจดัหาส่ืออุปกรณ์ นวตักรรมและ

เทคโนโลยทีางการศึกษา 
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ยทุธศาสตร์ท่ี 8 ยทุธศาสตร์การพฒันาภูมิทศัน์ และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
     8.1 พฒันาสภาพแวดลอ้มสถานศึกษาให้เหมาะสม และเอ้ือต่อการเรียนรู้ สวยงาม 

ปลอดภยั 
     8.2 พฒันาผูเ้รียนใหรั้กและเห็นคุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันา 
1. จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ 
2. จดักระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  
3. ส่งเสริมและสนบัสนุนในการใชเ้ทคโนโลยีทางการศึกษามาพฒันาการเรียนการสอน

และน าเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาใชใ้นการบริหารทางการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  
4. สร้างจิตส านึกใหผู้เ้รียนมีความรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
5. ส่งเสริมใหผู้เ้รียนอนุรักษว์ฒันธรรมไทยและเห็นคุณค่าของความเป็นไทย  
6. จดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน บริหารแบบมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วน 
7. จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ถึงระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
8. ส่งเสริมการใชแ้หล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน และจดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์

ตรงจากนอกหอ้งเรียน  
9. ส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีสุขภาพร่างกายท่ีแขง็แรง ใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์เพื่อห่างไกล

จาก ยาเสพติด  
อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา นกัเรียนมีสุขภาพกายแขง็แรง  
เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ 
ลกัษณะของชุมชน (อาชีพ รายได้)  
โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลท่าราบ อ าเภอเมือง 

จงัหวดัเพชรบุรี สภาพชุมชนรอบบริเวณโรงเรียน มีประชากรประกอบอาชีพหลากหลาย เช่น คา้ขาย 
รับจา้ง อุตสาหกรรมในครัวเรือน ท าขนมหวาน และรับราชการ สภาพของชุมชนปลอดภยัจาก
อนัตราย เป็นเขตชุมชนท่ีเจริญ คนในชุมชนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีผูบ้ริหารชุมชนจดัข้ึน เช่น 
ท าบุญวนัส าคญัทางศาสนา ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีวนัส าคญัของชาติ วนัลอยกระทง วนัตรุษจีน 
ผูป้กครองนกัเรียนท่ีอยูใ่กลบ้ริเวณโรงเรียนใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเป็นอยา่งดี  
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ข้อจ ากดัของสถานศึกษากบัความร่วมมือด้านต่าง ๆ ของชุมชน  
โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส เป็นสถานศึกษาสังกดัเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

การจดัการศึกษาเป็นไปตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ท่ีก าหนดไว ้มุ่งพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด แต่ในบางคร้ังตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัหน่วยงานตน้สังกดั โดยเขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ จึงท าใหก้ารจดักิจกรรม โครงการ ท่ีโรงเรียนก าหนดไว ้ตอ้งปรับเปล่ียนไม่เป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการของสถานศึกษา และนอกจากน้ี สถานศึกษาตั้งอยูใ่นบริเวณวดัจนัทราวาส สถานท่ี 
ต่าง ๆ จะก่อสร้างหรือต่อเติมอาคาร ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้อาวาสก่อนจึงจะดาเนินการได ้ 

ข้อมูลผู้บริหาร  
     1) ผูอ้  านวยการสถานศึกษา นางรัชนี พนัออด วุฒิการศึกษาสูงสุด ปริญญาโท สาขา

การบริหารการศึกษา ด ารงต าแหน่งท่ีโรงเรียนน้ีตั้งแต่ 20 ต.ค. 2558 จนถึงปัจจุบนั  
     2) รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา นางธญัรัค สินทวี วุฒิการศึกษาสูงสุด ปริญญาโท 

สาขาการบริหารการศึกษาโทรศพัท ์086-5143156  e-mail thanyaluk.sintawee@gmail.com  
รับผดิชอบฝ่าย (ตามโครงสร้างการบริหารงานของสถานศึกษา) วชิาการ และบริหารงานทัว่ไป 

ข้อมูลครูและบุคลากรสนับสนุนการสอน 
     1) ขา้ราชการครู /พนกังานครู   จ  านวน   47  คน 
     2) พนกังานจา้ง/ปฏิบติัหนา้ท่ีสอน  จ านวน   2  คน 
     3) พนกังานจา้ง/ ลูกจา้งสนบัสนุนการสอน จ านวน   3  คน 
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ข้อมูลนักเรียน (ณ วนัท่ี 17 มิถุนายน ของปีการศึกษา 2559) 
ตารางที ่2.8 ขอ้มูลนกัเรียนโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส 

ระดับช้ันเรียน จ านวนห้อง 
เพศ 

รวม 
จ านวนเฉลีย่ 

ชาย หญงิ ต่อห้อง 

  อ.1 2 32 35 67 33 

  อ.2 3 46 41 87 29 

  อ.3  3 54 44 98 32 

ป.1 5 80 77 157 31 

ป.2 4 72 59 131 32 
ป.3 5 85 80 165 33 

ป.4 5 75 71 146 29 

ป.5 5 109 84 193 38 

ป.6 5 92 105 197 35 

รวมทั้งส้ิน 37 645 596 1241 33 

 
แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
1. หอ้งสมุดมีพื้นท่ีขนาด 240 ตารางเมตร หนงัสือในหอ้งสมุดมีจานวน 9,707 เล่ม มี

วารสาร/หนงัสือพิมพใ์หบ้ริการจานวน 2 ฉบบั/วนั การสืบคน้หนงัสือและการยมื - คืน ใชร้ะบบ บตัร
สมาชิกยมื มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใหบ้ริการสืบคน้เทคโนโลยสีารสนเทศในหอ้งสมุด จ านวน 3 เคร่ือง 
มีจ านวนนกัเรียนท่ีใชห้้องสมุด เฉล่ีย 450 คน ต่อวนั คิดเป็นร้อยละ 35.85 ของนกัเรียนทั้งหมด มีการ
ใหบ้ริการห้องสมุดแก่ชุมชนรอบนอก โดยมีบุคคลมาใชบ้ริการ เฉล่ีย 150 คน ต่อปี  

2. หอ้งปฏิบติัการทั้งหมด 7 หอ้ง จ าแนกเป็น  
   1) หอ้งปฏิบติัการวทิยาศาสตร์    จ  านวน  1 หอ้ง  
   2) หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์   จ  านวน  2 หอ้ง  
   3) หอ้งปฏิบติัการทางภาษา   จ  านวน  2 หอ้ง  
   4) หอ้งอ่ืนๆ (ระบุ) -หอ้งศิลปะ   จ  านวน  1 หอ้ง  
        -หอ้งพลศึกษา   จ  านวน  1 หอ้ง  

 3. เคร่ืองคอมพิวเตอร์ทั้งหมด จ านวน 63 เคร่ืองจ าแนกเป็น  
   1) ใชเ้พื่อการเรียนการสอน    จ  านวน  48 เคร่ือง  
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   2) ใชเ้พื่อใหบ้ริการสืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต  จ  านวน  48 เคร่ือง  
โดยมีจ านวนนกัเรียนท่ีใชบ้ริการสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต (ในปีการศึกษาท่ีรายงาน) เฉล่ีย 480 
คน ต่อวนัคิดเป็นร้อยละ 38.24. ของนกัเรียนทั้งหมด  
   3) ใชเ้พื่อสนบัสนุนการบริหารสถานศึกษา(ส านกังาน) จ านวน 15 เคร่ือง 

4. แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน 
 
ตารางที ่2.9 แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส 

ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ สถิติการใช้ จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 

หอ้งสมุดในโรงเรียน 
หอ้งคอมพิวเตอร์ 
หอ้งดนตรี 
หอ้งนาฏศิลป์ 
หอ้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

ฯลฯ 

6500 
40 
40 
40 
40 

 
 
    5. แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน 
ตารางที ่2.10 แหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส 

ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ สถิติการใช้ จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

ค่ายรามราชนิเวศน์ (วงับา้นปืน) 
ค่ายมฤคทายวนั 
เมืองโบราณ จงัหวดัสมุทรปราการ 
พระราชวงัสนามจนัทร์ หุ่นข้ีผึ้ง 
ซาฟารีเวลิด์ 
โครงการ “ช่างหวัมนั” ตามพระราชด าริ 
พิพิธภณัฑว์ทิยาศาสตร์ 
สวนสามพราน จงัหวดันครปฐม 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

6. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญ์ชาวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิ วิทยากร ท่ีสถานศึกษาเชิญมาให้
ความรู้แก่ครู นกัเรียน  
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ตารางที ่2.11 ขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิ วิทยากร ท่ีสถานศึกษาเชิญมาให้
ความรู้แก่ครู นกัเรียน โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวดัจนัทราวาส 

ที่ ช่ือแหล่งเรียนรู้ ให้ความรู้เร่ือง จ านวนคร้ัง/ปี 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

ช่างบุญเจือน        เอมโอษฐ ์ 
ช่างชชัวาล          สหสัสพาศน์   
ช่างพิทยา           ศิลปศร  
ช่างธานินทร์        ช่ืนใจ  
ช่างเฉลิม            พึ่งแตง  
ช่างวริิยะ            สุสุทธิ  
ช่างสุพจน์           วงศท์องดี 

ปูนป้ัน 
ปูนป้ัน 
ตอกกระดาษ/พวงมะโหตร 
ลายรดน ้า 
ปูนป้ัน/จ าหลกัหนงัใหญ่ 
ศิลปะแทงหยวก 
ศิลปะแทงหยวก 

2 คร้ังต่อปี 
(ภาคเรียนละ  

1 คร้ัง) 

 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1. งานวจัิยในประเทศ 
รัชนี  วรรณศิริ (2553 : 40) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน โรงเรียนกีฬาเทศบาลนครนครปฐม  สังกดัเทศบาลนคร
นครปฐม  จงัหวดันครปฐม พบวา่ รูปแบบการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ินโรงเรียนกีฬาเทศบาลนครนครปฐม  สังกัดเทศบาลนครนครปฐม 
จังหวดันครปฐม ซ่ึงผ่านเกณฑ์ การตรวจสอบความเหมาะสมโดยผูป้ฏิบัติในระดับโรงเรียนมี
โครงสร้างองคก์ารท่ีประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั 3 ขอ้ล าดบัแรก คือ การก าหนดวิสัยทศัน์ของโรงเรียน 
การก าหนดเป้าหมายของโรงเรียนและการก าหนดวตัถุประสงคข์องโรงเรียน ดา้นการบริหารวิชาการ 
ประกอบดว้ยหวัขอ้ท่ีมีความส าคญั 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การอนุมติัการเล่ือนชั้น การพฒันากระบวนการ
จดัการเรียนรู้และการหาแนวทางแก้ไขปัญหาการจดัการเรียนรู้  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
ประกอบด้วยหัวข้อท่ีมีความส าคัญ 3 ล าดับแรก ได้แก่ การพัฒนาบุคคล การประเมินผลการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลในโรงเรียน ดา้นการ
บริหารงบประมาณ ประกอบด้วยหัวข้อท่ีมีความส าคญั 3 ล าดบัแรก ได้แก่ การก าหนดแผนงาน/
โครงการของโรงเรียน การรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนและการอนุมัติการสั่งซ้ือ/สั่งจา้งใน
โรงเรียน และดา้นการบริหารทัว่ไป  ประกอบดว้ยหวัขอ้ท่ีมีความส าคญั 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ การสร้าง
ภาพลกัษณ์ ท่ีดีของโรงเรียน การจดัท าแผนพฒันาโรงเรียน การก าหนดนโยบายของโรงเรียนและการ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียน 



77 
 

นายจ ารัส ไชยมูล (2554 : 58) ไดศึ้กษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัประสิทธิผลโรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) เทศบาลนครเชียงราย จงัหวดัเชียงราย พบวา่ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัเทศบาลนครเชียงรายมีคุณสมบติัภาวะผูน้ าสูง สามารถท าให้โรงเรียนมี
ประสิทธิผลท่ีดีในการจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยครูและบุคลากร
ในสถานศึกษาสามารถใชส่ื้อ นวตักรรม และเทคโนโลยี ไดเ้ป็นอยา่งดี และผูเ้รียนคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคท่ี์ดี โดยในการบริหารนั้น ผูบ้ริหารตอ้งมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารเป็นอยา่งดี มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าให้ผูเ้รียนเกิดความเล่ือมใสศรัทธา การสร้างแรงบนัดาลใจ มีการค านึงถึง
ความแตกต่างระหวา่งบุคคลและการเสริมราการใชส้ติปัญญาใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

สายณัห์ จิตตธ์รรม (2555 : 46) ไดศึ้กษาเร่ืองการพฒันารูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โรงเรียน
เทศบาล 2 วดัสว่างคงคา จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า 1) สภาพการจดัการเรียนการสอนของครูยงัไม่มี
การบูรณาการหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยงัขาดการปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เช่น การใฝ่
เรียน ใฝ่รู้ การคิดวิเคราะห์ การใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา ความมีระเบียบวินัย ความซ่ือสัตย ์ไม่
สามารถเผชิญและแกปั้ญหาในชีวิตจริงของตนเองได ้2) รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมท่ี
สร้างข้ึนเรียกวา่ “LACPEEN Model” เป็นการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาการจดัการเรียนการสอน (Learning : L) การบริหารการศึกษา (Administration : A) การพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา (Curriculum : C) การมีส่วนร่วมของชุมชน (Participation : P) การจดับรรยากาศ
และสภาพแวดลอ้ม (Environment : E) การประเมิน (Evaluation : E) และการสร้างเครือข่ายและ
รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเป็นอยา่งมาก 3) หลงัการทดลองใชรู้ปแบบ
การจดัการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถท าให้ครู ผู ้เรียน ผู ้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ประชาชนในเขตชุมชนวดัสวา่งคงคา เทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ โรงเรียนเทศบาล 2 วดัสวา่งคงคา มีความ
เป็นอยู่อย่างพอเพียงเป็นอย่างมาก 3) การอบรมเพื่อขายผลสู่โรงเรียนเครือข่าย โดยการวิเคราะห์
เปรียบเทียบคะแนนการทดสอบความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ก่อนและหลงั
การอบรม ปรากฏวา่มีคะแนนสูงข้ึน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

นายภานุ อ ่าใหญ่ (2556 : 44) ไดศึ้กษาวิจยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) พบว่า การบริหารจดัการศึกษาในสภาพปัจจุบนั
และปัญหาของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โดยรวมและราย
ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  คือ มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีประกอบดว้ยขอ้ความและแผนภูมิ ซ่ึงอธิบาย
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แนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(School – Based Management for Local Development) ครอบคลุมองคป์ระกอบหลกัของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) ท่ีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 
หลกัการพื้นฐาน (Foundations) ประกอบดว้ย 1) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 2) หลกัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) และ 3) เง่ือนไขการน ารูปแบบไปใช้ ส่วนท่ี 2 
โครงสร้างระบบบริหาร (Administrative System Structure) ประกอบดว้ย 1) ปัจจยัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) 2) ขอบข่ายการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
การพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) 3) กระบวนการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
(SBMLD) 4) มาตรการก ากบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) และ 
5) คุณภาพผลผลิตการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) ส่วนท่ี 3 
ขั้นตอนการด าเนินงานประกอบดว้ย 1) การเตรียมการด าเนินงาน 2) การด าเนินงาน 3) การประเมินผล 
และ 4) สรุปและรายงานผลรวมทั้งองค์การสนับสนุนการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) ประกอบดว้ย กระทรวงมหาดไทย ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
ส านักงานการศึกษาท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เครือข่ายโรงเรียน คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 

บุรีรัตน์ ชวนงูเหลือม (2556 : 56) ศึกษาเร่ืองการพฒันาระบบการบริหารหลกัสูตร ตาม
แนวคิด SBMLD โรงเรียนหนองบวัพิทยาคม พบวา่  การบริหารจดัการศึกษาเก่ียวกบั SBMLD ของ
สภาพปัญหาในปัจจุบนัคือ ยงัขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผน เตรียมการ จดัท าหลกัสูตร ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขาดการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
หรือ SBMLD ครูมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวคิดการบริหารหลกัสูตร การพฒันาระบบการ
บริหารหลกัสูตรตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน โรงเรียนหนอง
บวัพิทยาคม มีหลกัสูตรท่ีชดัเจน สามารถตรวจสอบได ้ สถานศึกษาจึงเป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานต่าง 
ๆ ในดา้นการพฒันาหลกัสูตรน้ี  ซ่ึงการประเมินการใช้ระบบการบริหารหลกัสูตรตามแนวทางการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน ท่ีพฒันาข้ึน ผลการประเมินพบว่า ระบบท่ี
พฒันาข้ึนมีประโยชน์ ดา้นความเป็นไปไดใ้นการปฏิบติังานจริง มีความเหมาะสมแต่ยงัตอ้งปรับปรุง
ในบางส่วน มีความถูกตอ้งและมีความน่าเช่ือถือ เพราะร่วมกนัตรวจสอบหลายด้าน ด้านผลท่ีเกิด
ข้ึนกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
นกัเรียน และผูป้กครองในดา้นความพึงพอใจ พบวา่ ทุกฝ่ายมีความพึงพอใจการพฒันาระบบบริหาร
หลกัสูตรตามแนวคิด SBMLD โดยมีความพึงพอใจในระดบัมาก  

สุวิมล นิลผาย (2557 : 62) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินโครงการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลวดัสระทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด พบว่า การ
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ประเมินความเหมาะสมในดา้นบริบท  ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้  ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิตของ
โครงการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลวดัสระ
ทอง จงัหวดัร้อยเอ็ด หลงัการด าเนินงานของครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความคิดเห็น
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั.01 

สุธน สนธิสุวรรณ์ (2557 : 80) ได้ศึกษาเร่ืองการประเมินโครงการพฒันาการจดั
การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (School Based Management for Local 
Development : SBMLD) ของโรงเรียนเทศบาลวดัศรีประชาสรรค์ อ าเภอเมืองนครสวรรค์ จงัหวดั
นครสวรรค ์พบว่า ความคิดเห็นของผูป้กครองท่ีมีต่อโครงการ  และความสอดคลอ้งกบัความคิดเห็น
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัมาก ความคิดเห็นของครูผูส้อนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
การประเมินดา้นบริบท พบวา่ คณะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผูส้อนมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนัวา่มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด แตกต่างจากผูป้กครองซ่ึงมีความคิดเห็นว่ามี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ด้านบริบทและด้านปัจจัย พบว่า ผูป้กครองและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเห็นสอดคล้องกันว่ามีความพร้อมอยู่ในระดับมาก แตกต่างจาก
ครูผูส้อนซ่ึงมีความคิดเห็นว่ามีความพร้อมอยู่ในระดบัมากท่ีสุดดา้นกระบวนการ พบว่า ผูป้กครอง
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบั
มาก แตกต่างจากครูผูส้อนท่ีมีความคิดเห็นวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  ดา้นผลผลิต พบว่า 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและครูผูส้อนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่มีความพึงพอใจอยูใ่น
ระดับมาก แตกต่างจากผูป้กครองซ่ึงมีความคิดเห็นว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด ด้าน
ผลผลิตตามความคิดเห็นของนกัเรียนมีความพึงพอใจมากท่ีสุด 

วราศิน ดาศรี (2558 : 35) ไดศึ้กษาเร่ือง การประเมินโครงการการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.1) สังกดัเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย พบว่า สถานศึกษามีการบริหารจดัการศึกษาท่ีสามารถรองรับการประเมิน 6 ดา้น 
ได้แก่ 1) การประเมินด้านบริบทความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ของโครงการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.1) อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย ตามแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 2) การประเมินความเหมาะสมของปัจจยัน าเขา้ท่ีใช้ใน
โครงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
(ท.1) อ าเภอท่าบ่อ จังหวดัหนองคาย 3) การประเมินความเหมาะสมของกระบวนการในการ
ด าเนินการจดักิจกรรมโครงการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียน
เทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.1) อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย 4) การประเมินความเหมาะสมของผลลพัธ์
โครงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ 
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(ท.1) อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย 5) การประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากโครงการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.1) อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย และ 6) การประเมินความพึงพอใจท่ีมีต่อโครงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน (SBMLD) โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าบ่อ (ท.1) อ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย 
จากการศึกษาท าให้ทราบวา่บริบท และผลผลิตท่ีเกิดการด าเนินโครงการไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุด 
รองลงมาคือ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ ดา้นผลกระทบ และดา้นความพึงพอใจ ไดรั้บการ
ยอมรับอยูร่ะดบัมาก 
   

2. งานวจัิยต่างประเทศ 
สตริปลิง (Stribling, 1993 : 53) ได้ศึกษาเก่ียวกบัการริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใช้

โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ท าให้ทราบว่าการบริหาร
โดยใชโ้ดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตอ้งอาศยัผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา ถือไดว้า่ 
ทั้งผูป้กครองและชุมชนมีความเป็นเจา้ของในโรงเรียน (Ownership) มีการท าหน้าท่ีให้กบัโรงเรียน 
เช่นการเข้ามาเป็นหุ้นส่วน (Partner) ของกระบวนการทางการศึกษาท่ีใช้ในการบริหารแบบใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะท าให้บุคลากรของโรงเรียนรู้สึกว่าเป็นมืออาชีพมากข้ึน ตลอดจนการให้
ผูป้กครองและชุมชนเขา้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และพฒันาการศึกษา มีการส่งเสริมอาชีพให้แก่เด็ก
นกัเรียน มีส่วนช่วยในการพฒันาผูเ้รียนตามความถนดั มีส่วนร่วมในการคดัเลือกบุคลากร ช่วยเหลือ
การเงิน พฒันาโรงเรียนและดา้นอ่ืน ๆ เพื่อใหน้กัเรียนเป็นผูเ้รียนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

Brown (1998 : 237) ท าการวิจยัเร่ือง การวิเคราะห์ประสิทธิผลของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในโรงเรียนและชุมชน การวิจยัคร้ังน้ีไดศึ้กษา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปร 4 ตวั คือ ภาวะผูน้ า บรรยากาศ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนและการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม การสัมภาษณ์
รายบุคคลและสัมภาษณ์กลุ่ม ซ่ึงผลท่ีได้ล้วนส่งผลให้มีการพัฒนาสถานศึกษาอย่างรอบด้าน 
โดยเฉพาะดา้นผูเ้รียน ท่ีชุมชนเขา้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และสามารถน าผลงานไปเผยแพร่ไดอี้กดว้ย 

Wilson (2001 : 337) ไดว้ิจยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในรัฐอลัเบอร์ตา : 
การรับรู้ของผูน้ าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ. 1994-1997 ผลการวจิยัพบวา่ ความส าเร็จของการบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานเกิดจากผูน้ าในโรงเรียนมีบทบาทในการตดัสินใจเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและพฒันาการส่ือสาร ผูน้ าใชภ้าวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน หรืออ านวยความสะดวก ท าให้ผูมี้ส่วน
ร่วมในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งมาก 

Schuler (1990 : 331) ไดว้ิจยัเร่ือง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
โรงเรียน พบว่าประชาชนในพื้นท่ี มีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษากบั
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สถานศึกษา ความสนใจและความกระตือรือร้นดงักล่าว ท าให้เห็นวา่ คณะกรรมการสถานศึกษามีการ
รับรู้ต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียนเทศบาลและตระหนกัในภาระความรับผิดชอบ
ในการจดัการศึกษาร่วมกนั ส่งผลให้โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนมากข้ึน ตลอดจนมีการน า
ปราชญท์อ้งถ่ินเขา้มาสอนภายในโรงเรียน เพื่อฝึกทกัษะและสร้างรายไดใ้หแ้ก่ผูเ้รียนไดเ้ป็นอยา่งดี 

จากงานวจิยัขา้งตน้จะเห็นวา่ การศึกษาในปัจจุบนัตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย 
โดยเฉพาะชุมชน เพื่อส่งเสริมการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน มิให้สูญหายไป โดยส่งเสริมให้เยา
ชนรุ่นหลงัเป็นผูสื้บทอด ถ่ายทอด จากรุ่นสู่รุ่น โดยผูบ้ริหาร คณะครู และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นผู ้
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากการท่ีนักเรียนจะได้รับความรู้แลว้ ยงัสามารถน าไปสร้างรายได้
ใหแ้ก่ครอบครัวและชุมชนไดอี้กดว้ย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


