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การศึกษาถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการจดัการศึกษาเป็นปัจจยัหลักในการสร้าง
พฒันาความรู้ความคิดและคุณธรรมของบุคคล   เป็นการถ่ายทอดวฒันธรรมและสังคมปัญญาใหแ้ก่
บุคคล  ในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จะช่วยให้ประชาชนมีคุณธรรม   สามารถด ารงอยูร่่วมกนัใน
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข   มีความรู้ความสามารถและทกัษะในการแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง    
ตลอดชีวิต   ปรับตวัไดท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมในอนาคตมีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ พึ่งตนเองไดด้ ารงชีวิตอยา่งมีความสุขและมีศกัด์ิศรี   สามารถพฒันาตนเองและพฒันาสังคม
ไดอ้ยา่งเหมาะสม (วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์, 2555 : 28)  บทบาททางการศึกษาจึงควรสอนให้รู้จกัท่ี
จะด ารงรักษาวฒันธรรมอนัดีงามของสังคมไวแ้ละน าไปใชใ้ห้ไดป้ระโยชน์แก่ชีวิตประจ าวนัและ
เหลือเก็บวฒันธรรมอยา่งใหม่ใหเ้หมาะสมกบัชีวติของตน (ไพฑูรย ์  สินลารัตน์, 2557 : 75) 

จากการท่ีรัฐบาลไทยมีความพยายามในการปรับเปล่ียนระบบการบริหารจดัการ  ใน
ภาครัฐใหมี้ความทนัสมยัสอดรับการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมโลก   เพื่อความอยู่
รอดและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ    จึงท าให้ขา้ราชการตอ้งปรับวิธีคิด
เพื่อให้สามารถปรับตวัเขา้กบัระบบการท างานร่วมกนัและปรับปรุงแกไ้ขงานให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน    ดงันั้นเพื่อท่ีจะสามารถน าพาองคก์ารไปสู่ความกา้วหน้าในอนาคตจะตอ้งศึกษาถึงการ
เปล่ียนแปลงของสังคมโลก   ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และ
ตอ้งเสริมสร้างความเขา้ใจในวฒันธรรมองคก์ารและปรับ วฒันธรรมองคก์ารให้เขา้กบัการบริหาร
จดัการองคก์ารพร้อมทั้งส่งเสริมบุคลากรให้มีการเพิ่มพูนความรู้ให้มีมุมมองของตนเองมาก  (กิตติ
พงษ์  ชัยราช, 2556 :1-2)  ในทางบริหารมีความเช่ือกนัว่าองค์การท่ีมีวฒันธรรมต่างกนัจะส่งผล
กระทบถึงผลงานขององคก์าร  และคุณภาพชีวิตในการท างานของพนกังานองคก์ารจ านวนมากจึง
พยายามท่ีจะสร้างวฒันธรรมและแสวงหาวฒันธรรมท่ีเหมาะสมกบัหน่วยงานของตนเพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานขององคก์ารให้ดีข้ึน  และให้องคก์ารมีสมรรถนะในการปฏิบติังาน
สูงข้ึน   ดงันั้นการศึกษาพฤติกรรมการบริหารจึงตอ้งเขา้ใจถึงวฒันธรรมองค์การดว้ย  ทั้งน้ีเพราะ
วฒันธรรมองค์การจะบ่งบอกถึงลกัษณะนิสัยและบุคลิกขององค์การ   ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการ
ด าเนินงานการแสดงออกและตอบสนองต่อส่ิงต่างๆ  ขององคก์าร (วนัชยั  มีชาติ, 2548 : 269) 
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แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมองค์การจะช่วยท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างสมาชิกใน
องคก์ารและวฒันธรรมองคก์ารเป็นส่ิงท่ีช่วยควบคุมการปฏิบติังาน  ให้เป็นไปตามท่ีแผนงานท่ีวาง
ไว ้   ดงันั้นองคก์ารจึงจ าเป็นตอ้งมีการพฒันาวฒันธรรมองคก์ารข้ึนมา   เพื่อให้เป็นลกัษณะเด่นท่ีมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมการท างานของบุคลากรในองคก์าร   ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพ
และความสามารถในการด าเนินงานขององคก์าร   และกล่าวไดว้า่   วฒันธรรมองคก์ารจะท าหนา้ท่ี
ในการรวบรวมบุคลากรให้เป็นปึกแผน่   ไดเ้รียนรู้วิธีการในการเก่ียวขอ้ง   และการติดต่อระหวา่ง
กนัจนเกิดความรู้สึกผกูพนัร่วมกนัรวมถึงช่วยให้องคก์ารสามารถปรับตวัไดท้นักบัสถานการณ์ของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อองคก์ารไดเ้ป็นอยา่งดี   นอกจากน้ียงัพบวา่   วฒันธรรม
องคก์ารเป็นระบบท่ีช่วยให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างสมาชิกขององคก์ารว่าควรจะประพฤติ
ปฏิบติัตนอย่างไร   และท าให้เกิดความเช่ือ  ค่านิยมและเกิดการมีส่วนร่วมกนัในทิศทางเดียวกนั   
เพื่อให้องค์การสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพดงันั้น   วฒันธรรมองค์การ        
จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีช่วยให้คนในองคก์ารมีระเบียบแบบแผนในการประพฤติปฏิบติัร่วมกนัไดอ้ย่าง
เหมาะสมและช่วยให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานและดบัสูงซ่ึงเห็นไดว้า่ปัญหาทางองคก์ารมีผล
ต่อพฤติกรรมของคนในองค์การ (มานิตย ์ ปลอดโปร่ง, 2554 : 3-4)  ซ่ึงในโลกของความเป็นจริง   
องคก์ารต่างๆ  ท่ีด าเนินการอยูมี่วิถีชีวิต   นิสัย   บุคลิกภาพ   กิจกรรม   ประเพณี  ความเช่ือรวมทั้ง
พฤติกรรมต่างๆ  ในการแสดงออกมาสู่สายตาของสังคมนั้นย่อมมีความแตกต่างกันซ่ึงแต่ละ
องค์การจะมีรูปแบบการกระท าและวฒันธรรมต่างๆ  เป็นของตนเองเพราะแต่ละองค์การจะ            
มีวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของตนเองไม่เหมือนองค์การอ่ืนๆ    ในด้านการบริหารนั้น        
มีความเช่ือวา่  วฒันธรรมองคก์ารจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังานของพนกังานในองคก์าร   คุณภาพ
ของงานรวมทั้งยงัมีผลต่อคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของพนกังานในองค์การอีกดว้ย   ดงันั้น
องคก์ารต่างๆจึงมีความพยายามในการสร้างและแสวงหาวฒันธรรมท่ีมีความเหมาะสมกบัองคก์าร
ของตน   ทั้ ง น้ี เพื่อสร้างประสิทธิภาพในการท างานขององค์การให้เกิดประโยชน์สูงสุด                  
(นิติพล  ภูตะโชติ, 2559 : 134) 

ดงันั้นวฒันธรรมองค์การจึงเป็นส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้องค์การด าเนินไปตาม
ระเบียบแบบแผนในการประพฤติปฏิบติัร่วมกนั และเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพ และตอ้งเสริมสร้างความเขา้ใจในวฒันธรรมองค์การ เพื่อสร้างประสิทธิภาพใน      
การปฏิบติังานขององค์การให้ดีข้ึน   อีกทั้งยงัเป็นระบบท่ีช่วยให้เกิดความเขา้ใจร่วมกนัระหว่าง
สมาชิกขององคก์ารวา่ควรจะประพฤติปฏิบติัตนอยา่งไร   และท าให้เกิดความเช่ือ  ค่านิยมและเกิด
การมีส่วนร่วมกันในทิศทางเดียวกัน   เพื่อให้องค์การสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินเป็นส่วนราชการท่ีจัดตั้ ง ข้ึนใหม่ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยท่ีมีบทบาทภารกิจส าคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษา แนะน าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน การบริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และการบริหารจดัการ เพื่อให้ องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน มีความเข้มแข็ง และมีศักยภาพในการให้บริการสาธารณะ ทั้ งน้ี อ านาจหน้าท่ีและ
โครงสร้างส่วนราชการ ของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน : website)  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน มีบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีศกัยภาพ  ในการจดับริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ        
ซ่ึงภารกิจการจดับริการสาธารณะดา้นการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นภารกิจ
หน่ึงท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการส่งเสริมและพฒันาให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ    
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2555 : ค  าน า)  จงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
มีโรงเรียนเทศบาลซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดักองการศึกษาเทศบาล ข้ึนตรงกบักรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินทั้งส้ิน 33  
โรงเรียน ซ่ึงแบ่งเป็นเขตจงัหวดัเพชรบุรีมีจ  านวน  14 โรงเรียน   จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ านวน  19  
โรงเรียน  มีจ านวนครู 694  คน  ซ่ึงจดัการศึกษาตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา จนถึงการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน   

พนกังานครูเทศบาลจะตอ้งพฒันาตนเองใหเ้ป็นผูรู้้  มีความสามารถและทกัษะอยา่งสูง
ในการประกอบอาชีพตามท่ีพระราชบญัญติัสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศ
ในราชกิจานุเบกษา  เล่มท่ี 120 ตอนท่ี 52ก  วนัท่ี 11 มิถุนายน 2546 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 12 
มิถุนายน 2546 เพราะครู  ผูบ้ริหารสถานศึกษา   ผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา     
เป็นผูมี้บทบาทส าคญัต่อการจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547 : 47) ตราบใดท่ีการเรียน        
การสอนไทยตอ้งพึ่งพาครูบาอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ  และไม่อาจถูกแทนท่ีโดย    
ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์   คุณภาพของผูบ้ริหารครูอาจารยแ์ละบุคลากร
สนบัสนุนอ่ืนๆจึงยงัส่งผลต่อคุณภาพในการจดัการศึกษาของผูเ้รียน   บุคคลเหล่าน้ีตอ้งมีความรู้
ความสามารถและในเน้ือหาสาระท่ีตนรับผิดชอบตอ้งติดตามและพฒันาเน้ือหาสาระของตนให้
เหมาะสมกับความต้องการของสังคมท่ีเปล่ียนไปต้องมีความสามารถในการซ้ือและส่งเสริม
สนับสนุนการเรียนรู้ของผูเ้รียน  ต้องมีทัศนคติท่ีเหมาะสมกับอาชีพ มีจิตวิญญาณท่ีเสียสละ         
เพื่อประโยชน์ของผู ้เรียน และต้องมีปริมาณและความช านาญเฉพาะในปริมาณท่ีเหมาะสม                 
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(วีระยุทธ  ชาตะกาญจน์, 2555 : 36) การพฒันาตนเองของครูเป็นส่ิงส าคญัยิ่งเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพ
ครูจะตอ้งใส่ใจเพื่อให้ตนเองเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา    เพราะเทคโนโลยีต่างๆ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว และไม่หยดุน่ิง  

การเป็นครูท่ีดีมีศกัยภาพนั้นมิใช่เพียงแค่เพียงมีความรู้ความสามารถแค่ในดา้นการ
สอน  การวจิยัการสืบทอดวฒันธรรม  และการเป็นแบบอยา่งท่ีดีเท่านั้น แต่ผูป้ระกอบวิชาชีพครูทุก
คนจ าเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพเป็นอย่างดีดว้ย  (ธราญา  
จิตรชญาวณิช, 2560 :88 ) โรงเรียนในสังกัดเทศบาล อยู่ความรับผิดชอบ  ของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    กระทรวงมหาดไทย    มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการจดัการศึกษา  ใน
เขตของตนให้เป็นไปตามหลกัการและนโยบายของทางราชการ ก าหนดอยา่งเตม็ท่ี โดยเทศบาลแต่
ละแห่งจะ เ ป็นผู ้บ ริหารและด า เ นินการจัดการ ศึกษาในเขต เทศบาลของตนโดยตรง   
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย   ไม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งในรายละเอียดของการปฏิบติั    
นอกจากส่งเสริมและสนับสนุนให้เทศบาลด าเนินงานได้โดยเรียบร้อยและบรรลุวตัถุประสงค์    
เทศบาลแต่ละแห่งจึงมีอ านาจท่ีจะใช้ดุลยพินิจและตดัสินใจในการเร่ืองใดๆ   ไดอ้ยา่งเต็มท่ีตามท่ี
ขอบเขตและหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542    แต่อย่างไรก็ตาม            
การพฒันาพนักงานครูเทศบาลยงัไม่ไดรั้บการพฒันาตนเองเท่าท่ีควรขาดความต่อเน่ืองและส่ิงท่ี
เป็นตวัแปรส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา  คือ   วฒันธรรมองคก์ารท่ีเปรียบเสมือนกบักลไก
ในการควบคุมและความรู้สึกต่อการกระท า  ซ่ึงเป็นแนวทางและรูปแบบของทศันคติและพฤติกรรม
ของบุคลากร   แม้ว่าจะมีความหมายท่ีจะเขา้ใจและไม่สามารถสัมผสัได้  ซ่ึงเป็นนัยและเป็นท่ี
ยอมรับโดยปริยายในองคก์าร 

วฒันธรรมองค์การนั้นจะครอบคลุมพฤติกรรมแต่ละวนัของบุคลากรในท่ีท างาน
เพื่อให้องค์การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  (รังสรรค์  ประเสริฐศรี  อ้างถึงใน มนัญญา  
ประสูตร์แสงจนัทร์, 2552 : 5) โดย In search of Excellence การวิจยับริษทัดีเด่นของโทมสั เจ. ปี
เตอร์และโรเบิร์ต เอช. วอเตอร์แมน พวกเขาช้ีใหเ้ห็นวา่ความเป็นเลิศทางการบริหารอยา่งหน่ึง  คือ 
การมีวฒันธรรมองค์การท่ีเขม้แข็ง  (สมยศ  นาวีการ, 2554 : 77)  รูปแบบวฒันธรรมองค์การเป็น
หัวใจของความส าเร็จในการด าเนินงานเน่ืองจากวฒันธรรมองค์การเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความเช่ือ
ค่านิยมของสมาชิกในองคก์ารท่ียึดถือร่วมกนัองคก์ารใด ๆ  ท่ีมีการก าหนดระบบในการบริหารท่ีดี
มีระเบียบปฏิบติังานท่ีชดัเจนย่อมน าพามาสู่การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ  แต่อาจพบว่าคนใน
องค์การขาดพลงัในขบัเคล่ือนในการท างานขาดความสามคัคีไม่ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัก็จะ ไม่
สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะหน่ึงวฒันธรรมท่ีอ่อนแอและเป็นอุปสรรคต่อการ
ท างานดงันั้นผูบ้ริหารจึงตอ้งมีความเขา้ใจเร่ืองรูปแบบวฒันธรรมองคก์ารซ่ึงเป็นตวัแปร  ท่ีส าคญัท่ี
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ท าให้องคก์ารและองคก์ารท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานเหมือนกนัแต่ประสบความส าเร็จแตกต่างกนั 
(วภิาดา คุปตานนท,์ 2551 : 277)   

ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาวฒันธรรมองคก์ารท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานตามมาตรฐาน
วชิาชีพครูของครูในสถานศึกษาสังกดัเทศบาลจงัหวดัเพชรบุรี – ประจวบคีรีขนัธ์   เพื่อให้ผูบ้ริหาร
และครูมีความเขา้ใจถึงรูปแบบวฒันธรรมองคก์ารนั้นจะเป็นผลดีต่อสถานศึกษา ซ่ึงถือวา่เป็นแหล่ง
เสริมสร้างความรู้ให้กับนักเรียน  และมีผลต่อข้อก าหนดเก่ียวกับคุณลักษณะหรือการแสดง
พฤติกรรมการปฏิบติังานของครูและการพฒันางานของครู ให้มีคุณภาพเหมาะสมในการประกอบ
วิชาชีพครู และเกิดผลตามวตัถุประสงค์เป้าหมายการเรียนรู้ หรือการจดัการศึกษา  ในสังกดักลุ่ม
การศึกษาท้องถ่ินท่ี 5 ภายใต้ความรับผิดชอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย มุ่งหวงัท่ีจะน าผลการศึกษามาเป็นขอ้มูลในการพฒันาพนกังานครูเทศบาลใน
สังกดัในสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานตามนโยบายดา้นการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป 
 

ค ำถำมของกำรวจิัย 
 

1.  วฒันธรรมองค์การของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดั
เพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์อยูใ่นระดบัใด 

2. พนักงานครูในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์มีการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพครูอยูใ่นระดบัใด 

3. วฒันธรรมองค์การส่งผลต่อการปฏิบติังานของพนกังานครูในสถานศึกษาสังกดั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ตามมาตรฐานวิชาชีพครู
หรือไม่อยา่งไร 
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วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาวฒันธรรมองค์การของสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื่อศึกษาการปฏิบติังานมาตรฐานวิชาชีพของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   

3. เพื่อศึกษาวฒันธรรมองค์การท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพของ
พนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

วฒันธรรมองค์การส่งผลต่อการปฏิบัติงานของครูในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 

ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัก าหนดของเขตการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. ขอบเขตด้ำนตัวแปรทีศึ่กษำ 

1.1 ตัวแปรอิสระ  (Independent  Variables) คือ   สถานภาพส่วนบุคคล 
วฒันธรรมขององคก์าร  4 รูปแบบ  ดงัน้ี 

1. วฒันธรรมเนน้ความร่วมมือ 
2. วฒันธรรมเนน้การปรับตวั 
3. วฒันธรรมเนน้การแข่งขนั 
4. วฒันธรรมเนน้ระบบราชการ 

1.2 ตัวแปรตาม  (Dependent  Variables)  คือ   มาตรฐานวิชาชีพครู 12 
มาตรฐาน  ดงัน้ี 

1. ปฏิบติักิจกรรมทางวชิาการเพื่อพฒันาวชิาชีพครูใหก้า้วหนา้อยูเ่สมอ 
2. ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆโดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียน 
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3. มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนใหเ้ติบโตเตม็ตามศกัยภาพ 
4. พฒันาแผนการสอนใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริงในชั้นเรียน 
5. พฒันาส่ือการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพอยูเ่สมอ 
6. จดักิจกรรมการเรียนการสอนให้ผูเ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์

โดยเนน้ผลถาวรท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน 
7. รายงานผลการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีระบบ 
8. ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน 
9. ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสถานศึกษาอยา่งสร้างสรรค ์
10. ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์
11. แสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา 
12. สร้างโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ในทุกสถานการณ์ 

2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
1. ประชากร  ท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน

ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์       
ทั้งผูบ้ริหารและครู จ านวน  694  คน 

2. กลุ่มตวัอย่าง ท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผู ้สอนในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด 
ประจวบคีรีขนัธ์  โดยใช้ค  านวณขนาดกลุ่มตวัอย่างดว้ยสูตรของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970 : 607-608) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง  248  คน  ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้นภูมิและการสุ่ม
อยา่งง่าย 

3. ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 
ในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะในพื้นท่ีของสถานศึกษาในสังกดัองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวนทั้งส้ิน 33 โรงเรียน 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

วฒันธรรมองคก์าร  หมายถึง  ลกัษณะร่วมกนัของบุคคลในสถานศึกษาสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของคน  
ในองค์กร ซ่ึงเป็นแบบแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ค่านิยม ความเขา้ใจ ความเช่ือ ความรู้สึกของ
สมาชิกในองค์กร ท าให้เป็นบรรทดัฐาน  เพื่อให้สมาชิกปฏิบติัสืบทอดกนัมาจนเป็นกฎเกณฑ์ท่ี    
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ไม่เป็นทางการ   ในแต่ละองคก์รจะมีวฒันธรรมองค์การท่ีไม่เหมือนกนั ข้ึนอยู่กบัวา่จะมีการสร้าง
ระเบียบแบบแผนเพื่อให้สมาชิกปฏิบัติร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางเดียวกัน  วฒันธรรมองค์การ 
ประกอบดว้ย 4 แบบ ตามแนวคิดของลูซิเออร์ คือ 1) วฒันธรรมท่ีเนน้ความร่วมมือ 2) วฒันธรรมท่ี
เนน้การปรับตวั 3) วฒันธรรมท่ีเนน้การแข่งขนั 4) วฒันธรรมท่ีเนน้ระบบราชการ 

1. วฒันธรรมท่ีเน้นความร่วมมือ หมายถึง วฒันธรรมท่ีมีสภาพแวดล้อมภายใน
สถานศึกษาโดยมีการมอบหมายอ านาจให้กบัพนักงานครูเพื่อตอบสนองการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก วฒันธรรมองคก์ารแบบน้ีจะสนองความตอ้งการของพนกังาน
ครูภายในองค์การเหนือส่ิงอ่ืนใด ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะส่งเสริมให้มีการท างานเป็นทีม  สร้าง
บรรยากาศการท างานท่ีเป็นมิตรคลา้ยเป็นครอบครัวเดียวกนั โดยเอาใจใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

2. วฒันธรรมท่ีเน้นการปรับตวั หมายถึง วฒันธรรมท่ีสนับสนุนให้สถานศึกษามี
ความสามารถท่ีจะตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มวฒันธรรม วฒันธรรมแบบน้ี
จะส่งเสริมให้พนักงานครูกล้าเส่ียงท างานท่ีท้าทายและเกิดความคิดสร้างสรรค์ เพื่อส่งเสริม
ความส าเร็จในระยะยาวของสถานศึกษา  

3. วฒันธรรมท่ีเนน้การแข่งขนั หมายถึง วฒันธรรมแบบน้ีจะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี
มัน่คงโดยเนน้การรักษาพนกังานครูใหอ้ยูใ่นสถานศึกษาเดิม และท าใหพ้นกังานครูมองสถานศึกษา
อ่ืนว่าเป็นศตัรู โดยท าทุกวิถีทางท่ีจะเอาชนะสถานศึกษาอ่ืน ผูบ้ริหารสถานศึกษาคนท่ีสามารถหา
แนวทางในการชนะสถานศึกษาอ่ืนได ้ก็จะไดรั้บรางวลัและผลประโยชน์ตอบแทน 

4. วฒันธรรมท่ีเน้นระบบราชการ หมายถึง วฒันธรรมท่ีเน้นการใช้กฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัและกระบวนการท างานท่ีเป็นขั้นตอน สถานศึกษาแบบน้ีจะเน้นการจดัสถานศึกษาให้มี
โครงสร้างการท างานแบบราชการ   และเนน้ประสิทธิภาพในการท างาน     
 การปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพครู หมายถึง การท างานในหนา้ท่ีและการปฏิบติั
ตนของครู ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยใช้มาตรฐานการปฏิบติังานของครู 12 ประการ จากขอ้บงัคบัคุรุสภาว่าดว้ย
มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ พ.ศ. 2548 เป็นเกณฑ ์ดงัน้ี  

1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพครูอยู่เสมอ หมายถึง  
หมายถึง การศึกษาค้นควา้เพื่อพฒันาตนเอง การเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ และการเข้าร่วม
กิจกรรมทางวชิาการท่ีองคก์ารหรือหน่วยงาน หรือสมาคมจดัข้ึน 

2. ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่างๆ โดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียน  หมายถึง การ
เลือกอย่างชาญฉลาด ด้วยความรัก และหวงัดีต่อผูเ้รียน ดงันั้นในการเลือกกิจกรรมการเรียนการ
สอนและกิจกรรมอ่ืนๆ ครูตอ้งค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียนเป็นหลกั 
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3. มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนให้เต็มตามศกัยภาพ หมายถึง การใช้ความพยายามอย่างเต็ม
ความสามารถของ ครูท่ีจะให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ให้มากท่ีสุด ตามความถนัด ความสนใจ ความ
ตอ้งการ โดยวิเคราะห์วินิจฉยัปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน ปรับเปล่ียนวิธีการสอนท่ีจะ
ให้ไดผ้ลดีกวา่เดิมรวมทั้งการส่งเสริมพฒันาการดา้นต่างๆ ตามศกัยภาพของผูเ้รียนแต่ละคนอย่าง
เป็นระบบการพฒันาแผนการสอนใหส้ามารถปฏิบติัไดเ้กิดผลจริง  

4. พัฒนาแผนการสอนให้สามารถปฏิบัติได้เกิดผลจริง หมายถึง การเลือกใช้ 
ปรับปรุง หรือสร้างแผนการสอน บนัทึกการสอน หรือเตรียมการสอนในลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ีสามารถ
น าไปใชจ้ดักิจกรรมการเรียนการสอน ใหผู้เ้รียนบรรลุวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ 

5. พฒันาส่ือการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ หมายถึง การประดิษฐ์ 
คิดคน้ ผลิต เลือกใช ้ปรับปรุงเคร่ืองมืออุปกรณ์ เอกสารส่ิงพิมพ ์เทคนิควิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ผูเ้รียน
บรรลุจุดประสงคข์องการเรียนรู้ 

6. จดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยเนน้ผลถาวรท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน หมายถึง การจดัการ
เรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนประสบผลส าเร็จในการแสวงหาความรู้ ตามสภาพความแตกต่าง
ของบุคคลดว้ยการปฏิบติัจริง และสรุปความรู้ทั้งหลายไดด้ว้ยตนเองก่อให้เกิดค่านิยมและนิสัยใน
การปฏิบติัจนเป็นบุคลิกภาพถาวรติดตวัผูเ้รียนตลอดไป 

7. รายงานผลการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ย่างมีระบบ หมายถึง การรายงานผล
การพฒันาผูเ้รียนท่ีเกิดจากการปฏิบัติการเรียนการสอนให้ครอบคลุมสาเหตุ ปัจจัย และการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูเ้รียน หมายถึง การแสดงออกการประพฤติและ
ปฏิบติัในดา้นบุคลิกภาพทัว่ไป การแต่งกาย กิริยา วาจา และจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัความเป็นครู
อยา่งสม ่าเสมอ ท่ีท าใหผู้เ้รียนเล่ือมใสศรัทธา และถือเป็นแบบอยา่ง 

9. ร่วมมือกับผู ้อ่ืนในสถานศึกษาอย่างสร้างสรรค์ หมายถึง การตระหนักถึง
ความส าคญั รับฟังความคิดเห็น ยอมรับในความรู้ความสามารถ ให้ความร่วมมือในการปฏิบติั
กิจกรรมต่าง ๆ ของเพื่อนร่วมงานดว้ยความเต็มใจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา และร่วม
รับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท านั้น     

10. ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์หมายถึง การตระหนกัถึงความส าคญั รับ
ฟังความคิดเห็น ยอมรับในความรู้ความสามารถ ของบุคคลอ่ืนในชุมชน และร่วมมือปฏิบติังานเพื่อ
พฒันางานของสถานศึกษา ให้ชุมชนและสถานศึกษามีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั และปฏิบติังาน
ร่วมกนัดว้ยความเตม็ใจ 
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11. แสวงหาและใชข้อ้มูลข่าวสารในการพฒันา หมายถึง การคน้หา สังเกต จดจ า และ
รวบรวมขอ้มูลข่าวสารตามสถานการณ์ของสังคมทุกดา้น โดยเฉพาะสารสนเทศเก่ียวกบัวิชาชีพครู 
สามารถวิเคราะห์ วิจารณ์อยา่งมีเหตุผล และใช้ขอ้มูลประกอบการแกปั้ญหา พฒันาตนเอง พฒันา
งาน และพฒันาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

12. สร้างโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ในทุกสถานการณ์ หมายถึง การสร้างกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยการน าเอาปัญหาหรือความจ าเป็นในการพฒันาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการเรียนและการจดั
กิจกรรม อ่ืน ๆ ในโรงเรียนมาก าหนดเป็นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อน าไปสู่การพฒันาของผูเ้รียนท่ี
ถาวร เป็นแนวทางในการแกปั้ญหาของครูอีกแบบหน่ึงท่ีจะน าเอาวกิฤติต่าง ๆ มาเป็นโอกาส ในการ
พฒันาครูจ าเป็นตอ้งมองมุมต่าง ๆ ของปัญหาแลว้ผนัมุมของปัญหาไปในทางการพฒันาก าหนดเป็น
กิจกรรมในการพฒันาของผูเ้รียน ครูจึงตอ้งเป็นผูม้องมุมบวกในสถานการณ์ต่าง ๆได้ กล้าท่ีจะ
เผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ มีสติในการแก้ปัญหา มิไดต้อบสนองปัญหาต่าง ๆ ด้วยอารมณ์หรือแง่มุม
แบบตรงตวั ครูสามารถมองหกัมุมในทุก ๆ โอกาส มองเห็นแนวทางท่ีน าสู่ผลกา้วหนา้ของผูเ้รียน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยงานปกครองท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัประชาชน
มากท่ีสุดรูปแบบหน่ึง ท าหน้าท่ีบริหารจดัการกิจการต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตน  และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง  และผูบ้ริหารเป็นคนในทอ้งถ่ินท่ีรู้ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 

พนักงานครู หมายถึง พนักงานเทศบาลท่ีด ารงต าแหน่งเป็นครูผูส้อนและผูบ้ริหาร
สถานศึกษาประจ าสถานศึกษาของเทศบาลท่ีอยู่ภายใตก้ ากบัดูแลและบริหารจดัการของเทศบาล
ต าบลและเทศบาลเมืองในเขตจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
จากการศึกษาเร่ือง วฒันธรรมองคก์ารท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพ

ของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเพชรบุรีและจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  ผูว้ิจ ัยได้ค้นควา้แนวคิด  ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง แล้วน ามา
วิเคราะห์ เพื่อพฒันากรอบแนวคิดท่ีเหมาะสมกับงานวิจัยคร้ังน้ี โดยได้น าแนวคิดวฒันธรรม
องค์การของลูซิเออร์ มาก าหนดเป็นตวัแปรตน้ การปฏิบติังานตามมาตรฐานวิชาชีพครู (ขอ้บงัคุรุ
สภาวา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ, 2556) มาใชเ้ป็นตวัแปรตามในการวจิยัคร้ังน้ี 
 
  ตวัแปรตน้        ตวัแปรตาม 
  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

กำรปฏิบัตงิำนตำมมำตรฐำนวิชำชีพครู 

1. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูให้

กา้วหนา้อยูเ่สมอ 

2.ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆโดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิด

แก่ผูเ้รียน 

3.มุ่งมัน่พฒันาผูเ้รียนใหเ้ติบโตเตม็ตามศกัยภาพ 

4.พฒันาแผนการสอนใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริงในชั้นเรียน 

5.พฒันาส่ือการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพอยูเ่สมอ 

6.จดักิจกรรมการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ 

คิดสร้างสรรคโ์ดยเนน้ผลถาวรท่ีเกิดแก่ผูเ้รียน 

7.รายงานผลการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีระบบ 

8.ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูเ้รียน 

9.ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในสถานศึกษาอยา่งสร้างสรรค ์

10.ร่วมมือกบัผูอ่ื้นในชุมชนอยา่งสร้างสรรค ์

11.แสวงหาและใชข้อ้มลูข่าวสารในการพฒันา 
12.สร้างโอกาสใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ในทุกสถานการณ์ 

วฒันธรรมองค์กำร 

1. วฒันธรรมเนน้ความร่วมมือ 

2. วฒันธรรมเนน้การปรับตวั 

3. วฒันธรรมเนน้การแข่งขนั 

4. วฒันธรรมเนน้ระบบ

ราชการ 
2.  
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสามารถน าผลงานวิจยัสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
รูปแบบวฒันธรรมองค์การท่ีเกิดข้ึนในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดั
เพชรบุรีและจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังานไดบ้รรลุส าเร็จมากยิง่ข้ึน 

2. นักวิจัยและบุคคลทั่วไปสามารถน าข้อมูลท่ีได้ไปใช้เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นใน
การศึกษาต่อ  และเพื่อน าไปสู่การประยุกตใ์ชอ้ยา่งเหมาะสม  และสามารถน าขอ้คน้พบจากการวจิยั
ไปพฒันาต่อยอดต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


