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บทที ่1 
 

 บทน ำ  
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
สภาพบา้นเมืองของไทยในปัจจุบนัน้ี ลว้นเตม็ไปดว้ยส่ิงท่ีน่าห่วงใย และน่าระมดัระวงั

ไปเสียทั้งส้ินเพราะเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีปรากฏและประจกัษล์ว้นเป็นภาพสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ “เกิดภาวะ
บกพร่องทางคุณธรรม” ซ่ึงอาจมาจากสาเหตุไม่เข้าใจถึงรากเหง้าของศีลธรรม จริยธรรมและ
วฒันธรรม อนัเป็นพื้นฐานนของคุณภาพของคนในสังคม (สมศกัด์ิ สุภิรักษ์, 2550 ; อ้างถึงใน 
ดสักรณ์ เพชรดี, 2551 : 1) ในส่วนของการบริหารนบัว่าเป็นส่ิงจ าเป็นในหมู่สัตวส์ังคม เช่ือกนัว่า 
การบริหารเกิดข้ึนตั้งแต่บุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปมารวมกันเป็นกลุ่ม พึ่ งพาอาศยัซ่ึงกันและกนั 
จ าเป็นต้องจัดระบบต่าง ๆ ข้ึน มีการแบ่งหน้าท่ีกันท าตามความถนัดและตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละสังคมซ่ึงไม่เหมือนกนั (ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์, 2552 : 26) การ
บริหารเป็นสาขาวชิาท่ีมีการจดัการระเบียบอยา่งเป็นระบบ คือมีหลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได ้
อนัเกิดจาการคน้ควา้เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร โดยลกัษณะน้ี การบริหารเป็น
ศาสตร์ (Science) เป็นศาสตร์สังคม ซ่ึงอยูก่ลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์แต่ถา้
พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการปฏิบติัท่ีตอ้ง อาศยัความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และ
ทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคน ท่ีจะท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกตเ์อาความรู้ หลกัการ
และทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบติังานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และส่ิงแวดล้อม ในการ
บริหารใด ๆ ก็ตามจ าเป็นตอ้งมีทฤษฏีเป็นพื้น ฐานการบริหารการศึกษาก็เช่นเดียวกนั ดงัตวัอย่าง
ปัจจยัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงในการบริหารสถาน ศึกษา ส่ิงท่ีจ  าเป็นอีกอย่างหน่ึงส าหรับในการ
บริหารคือผูบ้ริหารต้องมีหลักธรรมของการบริหารเพื่อน า มาเป็นแนวทางในการบริหารเป็น
เคร่ืองมือหรือคู่มือในการบริหารสถานศึกษา หน่ึงในหลกัธรรมส าหรับผูบ้ริหารคือ ธรรมาภิบาล 

การน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาควรมุ่งใช้เก่ียวกบักฎระเบียบอย่างเป็น
ธรรม ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง โปร่งใสในการท างาน สามารถตรวจสอบได ้สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั  มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้
สะดวกเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและบุคลากรมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา เคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกต่าง กลา้ยอมรับผลท่ีเกิดจากการกระท าของตนเอง (ก่อเกียรติ สัพโส, 2553 ; อา้งถึงใน ก่ิงแกว้ 
คานเขต, 2553 : 2) ธรรมาภิบาล ซ่ึงตรงกบัค าวา่ “Good Governance” ในภาษาองักฤษ เป็นแนวคิดท่ี
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ถือได้ว่าเป็นมิติของกระบวนทศัน์ใหม่(new paradigm) ของการบริหารภาครัฐซ่ึงมีจุดเร่ิมต้นข้ึน
ในช่วงทศวรรษท่ี 1980s (ราว ค.ศ. 1989) กระทัง่วา่ไดก้ลายมาเป็นกระแสแนวคิดหลกัท่ีใชใ้นแวด
วงการบริหารรัฐกิจท่ีแพร่หลายกระจายไปในหลายๆประเทศทัว่โลกอย่างรวดเร็วในเวลาต่อมา    
(สุรศกัด์ิ ชะมารัมย,์ 2554 : 27) หลกัธรรมาภิบาลเขา้สู่ประเทศไทยในช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ี
เรียกวา่ “วิกฤตตม้ย  ากุง้” อนัเน่ืองมาจากความไม่พอเพียงของนกัธุรกิจ นกัลงทุน ความไม่โปร่งใส
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท าให้รัฐบาลไทยตอ้งหนัไปขอความช่วยเหลือจากกองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF) ซ่ึงก็มีเง่ือนไขใหป้ระเทศไทยตอ้ง
ปฏิบติัตามนั้นคือ ตอ้งมีการปฏิรูประบบกฎหมาย และการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยในปี 2542 
มีการวางระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหาร กิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 และมีผลใชบ้งัคบักบัหน่วย ราชการของรัฐตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2542 โดยมีหลกัการ
ส าคญัในการใชเ้ป็นแบบ 6 ประการไดแ้ก่ 1) หลกันิติธรรม 2) หลกัคุณธรรม 3) หลกัความโปร่งใส 
4) หลกัการมีส่วนร่วม 5) หลกัความรับผิดชอบ 6) หลกัความคุม้ค่า นอกจากน้ีหลกัธรรมาภิบาลยงั
น าไปบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยมีหลกัการส าคญั ไดแ้ก่ 
การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนทั้งระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชุมชน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558 : 45) ต่อมาปี พ.ศ. 
2552 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ(ก.พ.ร.) ไดจ้ดัท าคู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแล
องคก์ารภาครัฐ ตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี(Good Governance Rating) 
(2552 : 7-8) เพื่อยกระดบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยไดมี้การส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมี
การน าแนวทางการบริหารการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Pubic Management : NPM) ซ่ึงวเิคราะห์
จุดร่วมปัจจยัต่าง ๆ แลว้ ไดจ้ดัประชุมผูท้รงคุณวุฒิเพื่อพิจารณาจนไดข้อ้สรุปวา่ หลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ท่ีเหมาะสมจะน ามาปรับใชใ้นกิจการของ
ภาครัฐมี 10 หลกัท่ีส าคญัดงัน้ี 1) หลกัประสิทธิผล 2) หลกัประสิทธิภาพ 3) หลกัการตอบสนอง      
4) หลกัภาระรับผิดชอบ 5) หลกัความโปร่งใส 6) หลกัการมีส่วนร่วม 7) หลกัการกระจายอ านาจ     
8) หลกันิติธรรม 9) หลกัความเสมอภาค และ 10) หลกัการมุ่งฉันทามติ โดยแนวทางดงัท่ีกล่าว
มาแลว้ขา้งตน้สถานศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐก็ควรน าหลกัธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขา้กบั
การด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาเพื่อให้สถานศึกษาเกิดประสิทธิผลจากการบริหารท่ีมีการน า
หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางในการบริหารจดัการอยา่งสูงสุด นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการก็ได้
ก าหนดโครงการท่ีสอดคลอ้งกนักบัแนวทางของธรรมาภิบาลนั้นคือ โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนัการทุจริต” (ภายใตช่ื้อ “โรงเรียนสุจริต”) 
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โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนัการ
ทุจริต” (ภายใตช่ื้อ “โรงเรียนสุจริต”) เกิดข้ึนเน่ืองจาก ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556 – 2560) ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์วา่ “สังคมไทยมีวินยั โปร่งใส ยึดมัน่ใน
คุณธรรม จริยธรรมและร่วมกนัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล” มี
เป้าหมายหลกัเพื่อลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทยและยกระดบัคุณธรรม จริยธรรมของคนไทยให้
สูงข้ึน อนัจะส่งผลต่อค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (Corruption Perception Index  : CPI) ของ
ประเทศไทยให้สูงข้ึน โดยตั้งค่าเป้าหมายไวท่ี้ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2560 (โดยในปี 2556 ท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสเพียงร้อยละ 35 คะแนน อยู่อนัดบัท่ี 102 จากการจดัอนัดบั
ทั้ งหมด 177 ประเทศทั่วโลก เท่ากับประเทศเอกวาดอร์ มอลโดวา และปานามา) นอกจากน้ี 
ส านกังาน ป.ป.ช. ยงัไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินการไว ้5 ยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายใน 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเด็กเยาวชน โดยการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ให้ยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน 2) กลุ่มภาครัฐ เสริมสร้างและสนบัสนุนใหใ้ชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารองค์กร ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยึดถือหลกัปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรม ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 3) กลุ่มภาคเอกชน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้หน่วยงานใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารองคก์รและเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
4) กลุ่มภาคประชาสังคมและส่ือมวลชน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกหมู่
เหล่าในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 6) 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัปราบปรามการทุจริต ของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดเ้สนอวา่การส่งเสริมการศึกษาเพื่อสร้างเยาวชนใหเ้ป็นสุจริตชนทุก
ภาคส่วนต้องร่วมกันสนับสนุนส่งเสริมให้นโยบายการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ปรับ
ทิศทางจากการมุ่งสร้าง คนเก่งคนดี ด ารงชีวติสอดคลอ้งตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
สังคมท่ีมีเสถียรภาพ สามารถ พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหก้า้วหนา้อยา่งมัน่คง รวมทั้ง
การแก้ปัญหาเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชั่น ของประเทศชาติอย่างย ัง่ยืน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในฐานะท่ีรับผิดชอบงาน จดัการศึกษาเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศ ให้เป็น
พลเมืองท่ีมีคุณภาพในอนาคต ไดต้ระหนกัในความส าคญั ของการเตรียมการดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา จึงไดอ้นุมติัให้ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษาด าเนิน
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนัการทุจริต” เพื่อ
วางรากฐานการปลูกจิตส านึกความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงเป็นกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตของประเทศชาติให้กบันกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนในโรงเรียน
สุจริต (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 6) 
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จากรายงานผลการด าเนินงานของโรงเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริตของ
โรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนตน้แบบในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลว้นแต่มี
สภาพในการด าเนินการของโรงเรียนสุจริตคลา้ยๆกนัคือ 1) ไม่มีการบูรณาการโครงการต่าง ๆ ท่ีมี
เป้าหมายคล้ายกนัหรือเป้าหมายเดียวกนัไวด้้วยกนัท่ีจะช่วยลดภาระการท างานของบุคลากรใน
โรงเรียน 2) ผูบ้ริหารและครูบางโรงเรียนยงัไม่ตระหนกัในบทบาทหน้าท่ีการขบัเคล่ือนโรงเรียน
สุจริตใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริตท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด
ไว ้3) ผูบ้ริหารและครูในบางโรงเรียนไม่ศึกษาเอกสารแนวทางการด าเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริต ท าให้การด าเนินงานไม่บรรลุผล 4) บางคร้ังผูบ้ริหารไม่มีการนิเทศติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตภายในโรงเรียน 5) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาจดัสรรงบประมาณให้
โรงเรียนไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้
โรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินงาน และ 6) โรงเรียนมีการเปล่ียนผูบ้ริหารใหม่ ท า
ให้ปรับเปล่ียนนโยบายใหม่ ส่งผลให้การด าเนินงานในโรงเรียนสุจริตไม่ต่อเน่ือง และไม่สนบัสนุน
ส่งเสริมการด าเนินงานโครงการของโรงเรียนสุจริตใหต่้อเน่ือง  

จากเหตุผลดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ไม่มีการกล่าวถึงในเร่ืองของมาตรฐานโรงเรียนสุจริต
ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้ าหนดเพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานตามโครงการโรงเรียนสุจริต ท าให้ไม่ครอบคลุมในเร่ืองของหลกัเกณฑ์มาตรฐานโดย
แบ่งมาตรฐานออกเป็น 5 มาตรฐาน คือ 1) วิชาการ 2) งบประมาณ 3) บุคคล 4) บริหารทั่วไป            
5) ผลลพัธ์ และภาพความส าเร็จ (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 4)  และเน่ืองจาก
มาตรฐานของโรงเรียนสุจริตท่ีมีจ านวน 5 มาตรฐาน ผูว้ิจยัไดมี้ความสนใจในมาตรฐานท่ี 5 ในเร่ือง
ของผลลพัธ์ และภาพความส าเร็จ เพราะเป็นมาตรฐานท่ีมีตวับ่งช้ีท่ีครอบคลุมในส่วนของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder) คือ  ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน โรงเรียน ชุมชน ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นแนว
ทางการพฒันาในเร่ืองของ มาตรฐานโรงเรียนสุจริตในส่วนท่ีเก่ียวกบั ผลลพัธ์ และภาพความส าเร็จ 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาในเร่ืองของมาตรฐานโรงเรียนสุจริตต่อไป 
 
วตัถุประสงค์กำรวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2  
 2. เพื่อศึกษาระดบัความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 
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 3. เพื่อศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และ
เขต 2 
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 1. ประเด็นการวิจัยคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2  

1.1 หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (คู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Rating, 2552 : 8-9) วา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารสถานศึกษา
ตามแนวคิดธรรมาภิบาล 10 ขอ้ ดงัน้ี 

1. หลกัประสิทธิผล  
  2. หลกัประสิทธิภาพ  

3. หลกัการตอบสนอง  
4. หลกัภาระรับผดิชอบ 
5. หลกัความโปร่งใส  
6. หลกัการมีส่วนร่วม  
7. หลกัการกระจายอ านาจ  
8. หลกันิติธรรม  
9. หลกัความเสมอภาค  

10. หลกัการมุ่งฉนัทามติ 
1.2 ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต 5 ด้านท่ีได้จากมาตรฐานโรงเรียนสุจริต

มาตรฐานท่ี 5 ในเร่ือง ผลลพัธ์ และภาพความส าเร็จ (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 
4) ประกอบดว้ย 
 1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 2. ครู  
 3. นกัเรียน  
 4. โรงเรียน  
 5. ชุมชน  
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  2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1 ประชากร ในการศึกษาคร้ังน้ี โรงเรียนท่ีเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต ใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 จ านวน 66 โรงเรียน โดย
แบ่งเป็นผูบ้ริหาร จ านวน 66 คน ครู 607 คน รวมทั้งหมด 673คน 
  2.2 กลุ่มตวัอย่าง ในงานวิจยัคร้ังน้ี คือ สถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมในโครงการโรงเรียน
สุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 ซ่ึงไดม้าจากการสุ่ม
อยา่งง่ายและก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของเครจซ่ีและมอร์
แกน (Krejcie and Morgan, 1970. ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551 : 45) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง แบ่งเป็นผูบ้ริหาร
จ านวน 59 คน ครูจ านวน 234 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 293 คน 

3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
 3.1 ตัวแปรอิสระ คือ การบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดธรรมาภิบาล 10 ข้อ 

ประกอบด้วย 1) หลักประสิทธิผล 2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระ
รับผดิชอบ 5) หลกัความโปร่งใส 6) หลกัการมีส่วนร่วม 7) หลกัการกระจายอ านาจ 8) หลกันิติธรรม 
9) หลกัความเสมอภาค และ 10) หลกัการมุ่งฉนัทามติ ท่ีไดจ้ากระเบียบของส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ หรือ ก.พ.ร. (คู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance Rating, 2552 : 8-9) ว่าด้วยการสร้าง
ระบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวคิดธรรมาภิบาล 
      3.2 ตวัแปรตาม คือ ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต 5 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 2) ครู 3) นกัเรียน 4) โรงเรียน และ 5) ชุมชน ท่ีไดจ้ากมาตรฐานโรงเรียนสุจริตมาตรฐาน
ท่ี 5 ในเร่ือง ผลลพัธ์ และภาพความส าเร็จ (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 4) 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ  
   
 เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในส่วนของความหมายของค าท่ีใช้ในการวิจยั การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 คร้ังน้ีให้ตรงกนั จึงขอก าหนด
นิยามศพัทเ์ฉพาะหรือค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการวจิยัดงัน้ี 
 1. กำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล  หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้อนัน าไปสู่การพฒันาสถานศึกษาท่ีย ัง่ยืน โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ 10 หลกั ท่ี
ไดม้าจากแนวของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 8-9) คือ 1) หลกัประสิทธิผล 
2) หลักประสิทธิภาพ 3) หลักการตอบสนอง 4) หลักภาระรับผิดชอบ 5) หลักความโปร่งใส              
6) หลกัการมีส่วนร่วม 7) หลกัการกระจายอ านาจ 8) หลกันิติธรรม 9) หลกัความเสมอภาค และ          
10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 1.1 หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  หมายถึง ผลการปฏิบัติงานท่ีบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีไดรั้บงบประมาณมาด าเนินการ โดยการ
ปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงคท่ี์ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและ
ระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและ
เป็นระบบ 

1.2 หลักประสิทธิภำพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการ
ก ากบัดูแลท่ีดี ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหาร
จดัการท่ีเหมาะสม ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการตามภารกิจเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

1.3 หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการท่ีสามารถ
ด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึง ตอบสนอง
ตามความคาดหวงั/ความต้องการของประชาชนผูรั้บบริการ และ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความ
หลากหลาย และมีความแตกต่าง 

1.4 หลักภำระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงาน
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ต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  1.5 หลักควำมโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนัการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัย และสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร อนั
ไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือ
กระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได ้
  1.6 หลกักำรมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วน
เสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และ
ร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
  1.7 หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) หมายถึง  การด าเนินงานของ
สถานศึกษา ในการการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากผูบ้ริหารในเร่ืองของ 
การตดัสินใจต่าง ๆ สู่ครู นกัเรียน และชุมชน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและ
ความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากรโดยมุ่งเน้นการสร้างความพึง
พอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่ม
ผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของหน่วยงาน 
  1.8 หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย 
  1.9 หลักควำมเสมอภำค (Equity) หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการ
อยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษา การฝึกอบรม และผูบ้ริหารมีความเสมอภาคในการบริหารจดัการ เช่น การเล่ือนขั้น
เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
  1.10 หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไป 
ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหา
ขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ
โดยตรง ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียติุไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั โดยฉนัทามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความ
วา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์
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 2. โรงเรียนสุจริต หมายถึง สถานศึกษาท่ีเนน้ถึงความส าคญัของการคิดอยา่งมีเหตุผล รู้จกั
คุณค่าความดี การรู้ผิดชอบชัว่ดี การภูมิใจในการท าความดีและรังเกียจการโกง รวมถึงการเติบโตไปเป็น
คนเก่งท่ีไม่โกง ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2  
 3. ควำมส ำเร็จของโรงเรียนสุจริต หมายถึง ผลท่ีเกิดจากการพฒันาผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 ตามคุณลกัษณะของ
โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” ปลูก
จิตส านึกให้กบันกัเรียน (ภายใตช่ื้อโรงเรียนสุจริต) ท่ีส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมท่ีสุจริต ไม่
คอร์รัปชั่น โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ประกอบด้วยตัวบ่งช้ี 5 ตัวบ่งช้ี คือ                   
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 2) ครู 3) นกัเรียน 4) โรงเรียน และ 5) ชุมชน โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  3.1 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือผูรั้กษาราชการแทน 
ผูอ้  านวยการสถานศึกษา บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสุจริตให้บรรลุ
ตามยทุธศาสตร์และ มาตรการในการด าเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา “ป้องกนั การทุจริต”สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และ
เขต 2โดยมีประเด็นพิจารณา คือ 1) มีการวางแผนการปฏิบติัอย่างเป็นระบบ  2) ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการและ จรรยาบรรณวชิาชีพ  3) ไม่ใชต้  าแหน่ง
หน้าท่ีในการแสวงหา ผลประโยชน์อนัมิชอบ  4) ด าเนินชีวิตโดยยึดหลกัพอเพียงอย่างมี ความสุขและ
เป็นแบบอยา่งแก่สาธารณะชน และ 5) อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
  3.2 ครู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพท่ีท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริม
การเรียนรู้ของนกัเรียนในดา้น การป้องกนัการทุจริต ในโรงเรียน ชุมชน และสถานท่ีต่าง ๆ ใหน้กัเรียนมี
คุณลกัษณะ 5 ประการ ตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
“ป้องกนัการทุจริต” ปลูกจิตส านึกในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 และเขต 2 โดยมีประเด็นพิจารณา คือ 1) มีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ 2) ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการและ จรรยาบรรณวิชาชีพ 3) ปฏิบติั
หน้าท่ีเต็มเวลาและเต็มความสามารถ 4) ด ารงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง และ 5) อุทิศตนเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม    
  3.3 นักเรียน หมายถึง ผู ้ท่ีได้รับการศึกษาในโรงเรียนสุจริตตั้ งแต่ระดับก่อน
ประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษาระดบั และมธัยมศึกษาตอนตน้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 โดยมีประเด็นพิจารณา คือ 1) มีการท างานเป็นขั้นตอน 2) ปฏิบติั
ตนตามระเบียบ ขอ้ปฏิบติั และขอ้ตกลงของโรงเรียน 3) ปฏิบติัตามค ามัน่สัญญา ไม่ถือเอาส่ิงของ หรือ
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ผลงานของผู ้อ่ืนมาเป็นของตน 4) มีพฤติกรรมประหยดั อดออมและใช้ส่ิงของ อย่างคุ้มค่า และ                   
5) ช่วยเหลืองานผูอ่ื้นและส่วนรวมดว้ยความ เตม็ใจ 
  3.4 โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเขา้ร่วมโครงการโรงเรียน
สุจริตมีการพฒันายุทธศาสตร์ กิจกรรมมาตรการ และมาตรฐานโรงเรียนสุจริตให้เป็นสถานศึกษา
โปร่งใสสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 โดยมีประเด็นพิจารณา 
คือ 1) สภาพแวดลอ้มร่มร่ืน สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภยั เอ้ือต่อการเรียนรู้  2) มีขอ้ตกลงและแนว
ปฏิบติัร่วมกนัในการ ด าเนินงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา 3) บริหารงานอย่างมีส่วนร่วมโปร่งใส 
ตรวจสอบได ้4) ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด และ  5) เป็นตน้แบบโรงเรียนโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
  3.5 ชุมชน หมายถึง เป็นชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 ท่ีไดรั้บข่าวสารการพฒันาให้เป็นป.ป.ช. สพฐ. ชุมชุน
และมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการป้องกนัการทุจริตปลูกจิตส านึกให้กบันกัเรียนและท าหน้าท่ี
เป็นเสาหลกัใน การปกป้องและดูแลโรงเรียนสุจริตให้เป็นสถานศึกษาโปร่งใส โดยมีประเด็นพิจารณา 
คือ 1) มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตาม โครงการโรงเรียนสุจริต 2) ปฏิบติัตามขอ้ตกลง
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 3) ช่วยกนัดูแลรักษาทรัพยส์มบติัของโรงเรียน 4) ด ารงชีวิตโดยยึดหลกัความ
พอเพียง 5) ร่วมปฏิบติังานดว้ยความเสียสละและเตม็ใจกบัโรงเรียนและชุมชน 
 
กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 

การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 และเขต 2 ในการวจิยัคร้ังน้ี ตวัแปรตน้ ไดย้ดึตามแนวทางของส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (2552 : 8-9) จ านวน10 ขอ้ดงัน้ี 1) หลกัประสิทธิผล 2) หลกัประสิทธิภาพ 3) หลกัการ
ตอบสนอง 4) หลกัภาระรับผดิชอบ 5) หลกัความโปร่งใส 6) หลกัการมีส่วนร่วม 7) หลกัการกระจาย
อ านาจ 8) หลกันิติธรรม 9) หลกัความเสมอภาค และ10) หลกัการมุ่งฉันทามติ ในส่วนตวัแปรตาม 
ไดย้ดึตามหลกัเกณฑข์องส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2556 : 6) ในเร่ืองของ ความส าเร็จ
ของโรงเรียนสุจริต 5 ดา้น 1) ดา้นผูบ้ริหาร 2) ดา้นครู 3) ดา้นนกัเรียน 4) ดา้นโรงเรียน และ 5) ดา้น
ชุมชน สรุปกรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ีดงัภาพท่ี 1 
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ภำพที ่1.1 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
                  ตัวแปรอสิระ              ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประโยชน์ของกำรวจัิย 
 ผลการวิจยัเร่ืองการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และ
เขต 2 จะเกิดประโยชน์ต่อการศึกษาดงัน้ี 
 1. การวิจยัคร้ังน้ี ท าให้ได้ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการของการบริหารตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และผูเ้ก่ียวข้องสามารถน าไปพฒันาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาต่อไป   
 2. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสามารถน าผลการวิจยัไปปรับปรุงและพฒันาเก่ียวกบั
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต
เพื่อใหส้ถานศึกษาในสังกดัมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวกับการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 

       
ควำมส ำเร็จของ 

โรงเรียนสุจริต 5 ด้ำน 
   1. ดา้นผูบ้ริหาร 
   2. ดา้นครู 
   3. ดา้นนกัเรียน 
   4. ดา้นโรงเรียน 
   5. ดา้นชุมชน 
 

กำรบริหำรสถำนศึกษำตำม 
แนวคิดธรรมำภิบำล 10 ข้อ  

1. หลกัประสิทธิผล  
2. หลกัประสิทธิภาพ 
3. หลกัการตอบสนอง 
4. หลกัภาระรับผดิชอบ  
5. หลกัความโปร่งใส  
6. หลกัการมีส่วนร่วม  
7. หลกัการกระจายอ านาจ 
8. หลกันิติธรรม 
9. หลกัความเสมอภาค  

10. หลกัการมุ่งฉนัทามติ 
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สามารถน าขอ้มูลและผลการวิจยัไปใชใ้นการจดัท าขอ้เสนอแนะ ในการก าหนดนโยบาย แผนงาน
และแนวทางการแกปั้ญหาการด าเนินงาน เพื่อท่ีน าไปปรับใชใ้นการปรับเปล่ียนให้เกิดการพฒันาใน
เร่ืองของการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลและมาตรฐานของโรงเรียนสุจริต  เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบติังานขององคก์ารใหพ้ฒันามากยิง่ข้ึน 


