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 บทที ่2  
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของการวิจยัน้ี ผูว้ิจยัก าหนดประเด็นใน
การศึกษาเป็น 4 ตอน ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบั
ธรรมภิบาล ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกบัโรงเรียนสุจริต ทั้งน้ีสาระในแต่ละตอนมีการศึกษางานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องด้วย และตอนท่ี 4 ผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าสู่กรอบแนวคิด      
การวจิยั รายละเอียดแต่ละตอนมีดงัน้ี  
 
ตอนที ่1 แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา  
 สาระส าคญัของตอนน้ี น าเสนอเป็น 3 ประเด็น ประกอบดว้ย 1) ความหมายการบริหาร 
2) ความหมายการบริหารสถานศึกษา 3) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รายละเอียดมีดงัน้ี 

 ความหมายการบริหาร  
 การบริหารเป็นส่ิงจ าเป็นในหมู่สัตวส์ังคม เช่ือกนัว่า การบริหารเกิดข้ึนตั้งแต่บุคคล
ตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปมารวมกนัเป็นกลุ่ม พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั จ าเป็นตอ้งจดัระบบต่าง ๆ ข้ึน มีการ
แบ่งหนา้ท่ีกนัท าตามความถนดัและตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละสังคมซ่ึง
ไม่เหมือนกนั (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542 : 1) โดยมีนกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไว ้
ดงัน้ี 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542 : 6) อาจารยป์ระจ าสาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยั
รามค าแหง ได้ให้นิยามของค าว่า การบริหารไวด้งัน้ี การบริหารคือ การท่ีมีคนตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป
ร่วมกันท างาน กลุ่มคนต้องมาร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างด้วย
ความสัมพนัธ์ มีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ใชท้รัพยากรอยา่งและเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม บรรลุ
วตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งท่ีก าหนดไว ้วตัถุประสงคต์อ้งรับรู้ร่วมกนั เห็นตรงกนัหมด 
 ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์ (2552 : 27) ได้ให้นิยามของการบริหารไวว้่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคมท่ีเน้นทั้งศาสตร์และศิลป์ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ทั้งองค์กร คน เงิน วสัดุ
อุปกรณ์ เพื่อความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์รซ่ึงมีลกัษณะเด่นท่ีเป็นสากล คือ การบริหารตอ้งมี
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมาย ตอ้งอาศัยปัจจยับุคคลเป็นองค์ประกอบส าคญั ใช้ทรัพยากรทางการ
บริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน มีลกัษณะการด าเนินการทางสังคมร่วมกนัระหว่าง  2 คนข้ึนไป 
โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจ เพื่อให้ภารกิจบรรลุวตัถุประสงค์ เป็นการ่วมมือด าเนินการอย่างมี
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เหตุผลมีลกัษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานกบัวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้การบริหารไม่มี
ตวัตนแต่มีอิทธิพลต่อความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นกระบวนการทางสังคมท่ีสามารถมองเห็นได ้3 ทาง
ดงัน้ี 
 1. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ตามล าดบัขั้นตอนของสายบงัคบับญัชา 
 2. ทางหนา้ท่ีเป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหนา้ท่ี บทบาท ความรับผิดชอบและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย 
 3. ทางปฏิบติั เป็นกระบวนการท่ีบุคคลและบุคคลตอ้งร่วมท าปฏิกิริยาซ่ึงกนัและกนั 
 นยันา เจริญผล (2552 : 12) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารว่า การบริหารหมายถึง 
การใชศ้าสตร์และศิลป์ในการใชท้รัพยากร คน เงิน วสัดุ การจดัการมาด าเนินการในรูปลกัษณ์ของ
กิจการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล 
 ดสักรณ์ เพชรดี (2551 : 11) ไดใ้ห้ความหมายของ การบริหารว่า การบริหารหมายถึง 
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารใช้ทกัษะการบริหารท่ีใช้ศาสตร์และศิลป์มาประกอบการบริหาร 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยความร่วมมือของบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปร่วมมือร่วมใจ
กนั โดยอาศยัความรู้และทฤษฎี เพื่อให้งานด าเนินไปสู่เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล มีปัจจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วสัดุ และวธีิการจดัการท่ีดี 
 จากท่ีมีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารมาขา้งตน้ พอจะสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง 
การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปมารวมกนัเป็นกลุ่ม พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ใชท้กัษะการบริหารท่ี
ใช้ศาสตร์และศิลป์มาประกอบการบริหาร ใช้ทรัพยากร คน เงิน วสัดุ และวิธีการจดัการท่ีดี  มา
ด าเนินการในรูปลกัษณ์ของกิจการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและได้
ประสิทธิผล 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา มีนักวิชาการให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาในทศันะต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542 : 6) อาจารยป์ระจ าสาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยั
รามค าแหง ไดใ้ห้นิยามของค าว่า การบริหารไวด้งัน้ี ค  าว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่ 
บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหค้่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการ
ของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคล และอาศยัทรัพยากร 
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ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนิน
ชีวติอยู ่
 ชิตณรงค์ ขดภูเขียว (2551 : 5 อา้งถึงใน ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์, 2552 : 29) ไดใ้ห้นิยาม
ของการบริหารสถานศึกษาว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลายคน
ร่วมกนัด าเนินการเพื่อพฒันาสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดา้น นบัแต่ บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ 
เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงก้นกบัความตอ้งการของสังคมโดยกระบวนการ   
ต่าง ๆ ท่ีอาศยับุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู ่
  ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์ (2552 : 30) ไดใ้หนิ้ยามของ การบริหารสถานศึกษาวา่ การบริหาร
สถานศึกษาเป็นการให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจดัการศึกษา ร่วมมือกนัปฏิบติัภารกิจ  
ต่าง ๆ เพื่อให้ภารกิจนั้ นบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีบุคคลร่วมกันก าหนดโดยอาศัย
กระบวนการท่ีเป็นระบบและใชท้รัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสมเพื่อพฒันาสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ดา้น นบัแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้
มีค่านิยมตรงกนัตามความตอ้งการของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มี
ผลต่อบุคคลและอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรง
ตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวติอยูใ่นเบ้ืองตน้ 
 สามารถ อภิสนธ์ (2553 : 36) ได้ให้นิยามของการบริหารการศึกษาว่า การบริหาร
สถานศึกษาหมายถึง การบริหารของกลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้การบริหาร
สถานศึกษาเกิดสัมฤทธิผล มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ส่วนส าคัญได้แก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ การ
บริหารงานกิจการนกัเรียน บริหารงานอาคารสถานท่ี และบริหารงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
 ดสักรณ์ เพชรดี (2551 : 14) ไดใ้ห้นิยามของการบริหารสถานศึกษา ว่าหมายถึง การ
ด าเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลหลาย ๆ คนร่วมมือกนั
พฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้านนับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและ
คุณธรรม ค่านิยม ตรงกับความต้องการทางสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ท่ีอาศยัการควบคุม
ส่ิงแวดลอ้มใหมี้ผลต่อบุคคลท่ีพฒันาไปตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู ่
 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของการบริหารสถานศึกษามาขา้งต้น พอจะสรุปได้ว่า การ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารของกลุ่มบุคคล ประกอบด้วย ส่วนส าคัญได้แก่  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวชิาการ การบริหารงาน
ธุรการ การบริหารงานกิจการนกัเรียน บริหารงานอาคารสถานท่ี และบริหารงานความสัมพนัธ์กบั
ชุมชน โดยด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดา้น นบัแต่บุคลิกภาพ 
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ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนัตามความตอ้งการของ
สังคมท่ีตนด าเนินชีวติอยูใ่นเบ้ืองตน้ 
         งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 สามารถ อภิสนธ์ (2553 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาแนวทางการ
บริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ช่วงชั้นท่ี 1 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 2 การวจิยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาแนวทางการบริหารโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาช่วงชั้ นท่ี 1 และ 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
พระนครศรีอยธุยาเขต 1 และ เขต 2 ศึกษาความถูกตอ้งตามแนวคิด ความเหมาะสมและความเป็นไป
ไดข้องแนวทาง กลุ่มตวัอยา่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 คน ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 10 
คน และผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 134 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม
ประเภทมาตรวดัควอไทล ์ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบหาค่าที ผลการวจิยัพบวา่ 
แนวทางการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษามี 4 ดา้น 6 หลกั 68 รายการ 
ไดแ้ก่ 1) การบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ย 6 หลกั 20 รายการ เช่น จดัระบบโครงสร้าง เกณฑ์
การประเมิน เป้าหมายความส าเร็จตามมาตรฐานการศึกษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  2) การบริหารงานบุคคล 
ประกอบด้วย 6 หลัก 17 รายการ เช่น ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็ม
ศักยภาพโดยยึดมั่นในระเบียบวินัย จรรยาบรรณ อย่างมีมาตรฐานวิชาชีพ 3) การบริหารงาน
งบประมาณประกอบดว้ย 6 หลกั 16 รายการ เช่น ตรวจสอบ ก ากบั ติดตาม การจดัท าบญัชี เอกสาร
การเงินพสัดุ ให้ถูกตอ้งเป็นปัจจุบัน 4) การบริหารงานทัว่ไปประกอบดว้ย 6 หลกั 15 รายการ เช่น 
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งนอ้ย ภาคเรียนละ 2 คร้ัง จดัระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน เพื่อช่วยเหลือนักเรียนอย่างทัว่ถึง แนวทางทั้งหมดมีความถูกต้องตามแนวคิด มีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได ้
 นยันา เจริญผล (2552 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารการศึกษาของสถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์การวิจยัดงัน้ี 1) เพื่อศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จงัหวดัขอนแก่น   
2) เพื่อเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา จงัหวดัขอนแก่น จ าแนกตามประเภทการจดัการศึกษาและขนาดของสถานศึกษา กลุ่ม
ตวัอย่างของผูบ้ริหารการศึกษาจากจ านวนประชากรเลือกมาทั้งหมด 48 คน และครูผูส้อน ก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น โดยใชป้ระเภทและขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นในการ
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สุ่ม ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 201 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 249 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ขอ้มูลใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป วิเคราะห์หาค่าสถิติ ค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) สถิติท่ีใชใ้นการ
เปรียบเทียบใช้ค่าสถิติที (t-test) ผลการวิจัยพบว่า 1) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา มี
ความคิดเห็นในระดบัมากเม่ือพิจารณารายด้านพบว่า มีความคิดเห็นในระดบัมากทุกด้าน โดยมี
ค่าเฉล่ียเรียงล าดบัโดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ หลกัความรับผิดชอบ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด
คือ หลกัการมีส่วนร่วม 2) ผลการเปรียบเทียบ การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัขอนแก่น ตามขนาดของสถานศึกษาพบว่า 
สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี ระดบั .05 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า แตกต่างกันมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 หลกันิติธรรมหลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม ไม่มีความแตกต่าง
กนั อยา่งมีนยัส าคญัท่ีสถิติท่ีระดบั .05 3) ผลการเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จงัหวดัขอนแก่น ตามประเภทของ
สถานศึกษาระหวา่งกลุ่มวิทยาลยัเทคนิค อาชีวศึกษากบักลุ่มวิทยาลยัการอาชีพ สารพดัช่าง เกษตรฯ 
โดยรวมพบว่า โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านหลกั
ความคุม้ค่า หลกัการมีส่วนร่วม หลกัคุณธรรมมีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ ไม่มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 ดสักรณ์ เพชรดี (2551 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารโดยยึดหลกั 
ธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี โดยมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัดงัน้ี 1) ศึกษาการ
บริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี 2) เปรียบเทียบการ
บริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี จ  าแนกตาม เพศ 
ต าแหน่ง วุฒิการศึกษา ขนาดของสถานศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ความรู้เก่ียวกบัหลกั
ธรรมาภิบาล และการใช้หลกัธรรมาภิบาลในชีวิตประจ าวนั กลุ่มตวัอย่างได้แก่ ผูบ้ริหารจ านวน      
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27 คน ครูผูส้อนจ านวน 318 คน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาจ านวน 27 คน ซ่ึงปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูใ่นสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี ปีการศึกษา 2550 เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญ และมีค่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 
0.98 การวิเคราะห์ขอ้มูลโดย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
สถิติท่ีใช้ในการเปรียบเทียบใช้ค่าสถิติที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (one -way 
ANOVA) ดว้ยการทดสอบเอฟ (F-test) และการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยใช้
วิธีการของเชฟเฟ่ (Schefft’s Method) ผลการวิจยัพบวา่ 1) การบริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี จาการศึกษางานวิจยัพบวา่ ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของ
ผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและประธานคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาลพบุรี 
ท่ีมีวฒิุการศึกษา และความรู้เก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัมีทศันะต่อการบริหารโดยยึดหลกั       
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูท่ี้มีวุฒิการศึกษาต ่า
กวา่ปริญญาตรีและปริญญาตรีหรือเทียบเท่า แตกต่างกบัผูท่ี้มีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี และผูท่ี้
มีความรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลระดบัปานกลางแตกต่างกบัผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัธรรมาภิบาลระดบัมาก 
ส่วนผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ลพบุรี ท่ีมีเพศ ต าแหน่ง ขนาดของสถานศึกษาท่ีปฏิบติังาน ประสบการณ์ในการปฏิบติังานและการ
ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในชีวิตประจ าวนัแตกต่างกนัมีทศันะต่อการบริหารโดยยดึหลกัธรรมาภิบาล ใน
ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ธเนตร มีรัตน์ (2552 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย การวิจยัคร้ังน้ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหนองคาย ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผูส้อน ในโรงเรียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือผูบ้ริหารสถานศึกษา 114 
คน โดยการเลือกแบบเจาะจงและครูผูส้อน 313 คน เลือกโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การวิจยั เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน สอบถามเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษามีค่าความเท่ียงเท่ากนัทั้งฉบบั 0.98 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการ
ประสานงานเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับ
สังคมศาสตร์ หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าทีแบบอิสระ วิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว และทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ตามวิธีการของ     
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เชฟเฟ่ ผลการวิจยัพบว่า 1) การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารทุกขนาดโรงเรียน อยู่ในระดบัมากเกือบทุกดา้น ยกเวน้ดา้นนิติธรรมและดา้น
หลกัคุณธรรมในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
และมีการใชห้ลกันิติธรรมบริหารโดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เฉพาะ
ดา้นหลกัคุณธรรมและดา้นหลกัการมีส่วนร่วม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และ 
.05 ตามล าดบั 3) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ตามความคิดเห็นของ
ครูผูส้อนในทุกขนาดโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก และมีความคิดเห็น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติ ท่ีระดบั .01 ทั้งโดยรวมและรายดา้น 
  
ตอนที ่ 2  แนวคิดเกีย่วกบัธรรมาภิบาล   
 สาระส าคญัของตอนน้ี น าเสนอเป็น 3 ประเด็น ประกอบดว้ย 1) ความหมายของ     
 ธรรมาภิบาล 2) องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล 3) งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รายละเอียดมีดงัน้ี  
 ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) 

มีนกัวชิาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม ของ
ค าวา่ Good Governance หรือธรรมาภิบาล ไว ้ดงัน้ี 

ธรรมาภิบาล ซ่ึงตรงกบัค าวา่ “Good Governance” ในภาษาองักฤษ เป็นแนวคิดท่ีถือได้
ว่าเป็นมิติของกระบวนทศัน์ใหม่(new paradigm) ของการบริหารภาครัฐซ่ึงมีจุดเร่ิมตน้ข้ึนในช่วง
ทศวรรษท่ี 1980s (ราว ค.ศ. 1989) กระทัง่ว่าไดก้ลายมาเป็นกระแสแนวคิดหลกัท่ีใช้ในแวดวงการ
บริหารรัฐกิจท่ีแพร่หลายกระจายไปในหลายๆประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทยอยา่งรวดเร็วใน
เวลาต่อมา (สุรศกัด์ิ ชะมารัมย,์ 2554 : 27) 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ธรรมาภิบาล เป็นค าท่ีมาจากภาษา
สันสกฤต คือ ธรรม กบั อภิบาล ความหมายตาม ใหค้  า นิยามไวด้งัน้ี 

ธรรม  : คุณความดี ค าสั่งสอนในศาสนา หลกัประพฤติปฏิบติัในศาสนา ความจริง 
ความถูกตอ้ง ความยติุธรรม กฎ กฎเกณฑ ์กฎหมาย ส่ิงทั้ง หลาย ส่ิงของ 

อภิบาล  : บ ารุงรักษา ปกครอง ปกป้อง หรือคุม้ครอง 
ดงันั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนยัน้ีวา่ “วถีิการปกครองท่ีไปสู่ความดีงามท่ี ย ัง่ยนื อนัไดแ้ก่
ความรุ่งเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง”  
 ดุจดาว จิตใส (2554 : 19) ธรรมาภิบาล หมายถึง การสร้างธรรมาภิบาลเพื่อการปฏิรูป
การบริหารการปกครองประเทศให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกระตุน้และเปิด
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โอกาส ใหทุ้กฝ่าย ทุกระดบั ร่วมกนัพฒันาประเทศ และสามารถตรวจสอบได ้อนัน าไปสู่การพฒันา
ประเทศท่ีย ัง่ยนื 
 จอย ทองกล่อมสี (2555 : 91) ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวความคิด หลกัการพื้นฐาน 
และวิธีการปฏิบติังานหรือการบริหารงานโดยยึดถือระบบคุณธรรมและจริยธรรม เป็นแนวทางใน
การจดัการ และการควบคุมดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปในครรลองธรรม 
 ธนภรณ์ บัวค าภา (2553 : 37) ได้ให้ความหมายของค าว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง 
แนวทางในการจดัระเบียบให้สังคมภาครัฐ สังคม เอกชนภาคประชาชนไดอ้ยู่ร่วมกนัอยา่งสันติสุข 
โดยผ่านการมีระบบการเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส มีความยุติธรรม มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม และสามารถตรวจสอบการท างานได ้
 สุรศกัด์ิ ชะมารัมย ์(2554 : 35) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือการด ารงรักษาไวซ่ึ้งความถูกตอ้งดีงามของหน่วยงาน 

บุษบา สินสมบูรณ์ (2553 : 147) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง 
กระบวนการ ปกครองบริหารท่ีอาศยัปรัชญา หลกัการท่ีถูกตอ้ง เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศชาติ มีประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาของสังคมและน ามาซ่ึงความเจริญในดา้นต่าง ๆ 

สุเมธ แสงน่ิมนวล (2552 : 26) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไวว้่า ธรรมาภิบาล มา
จากค าวา่ ธรรมะ บวกกบัอภิบาล แปลวา่การดูแลปกครองโดยใชธ้รรมะเป็นเคร่ืองช่วยในดา้นการ
บริหารจดัการ 

พิศสมยั หมกทอง (2554 : 38) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง การ
บริหารการจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพฒันาประเทศโดยมีการเช่ือมโยง
องคป์ระกอบ 3 ส่วนของสังคมเขา้ดว้ยกนั คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

นวพล ทรัพย์คง (2555 : 35) ได้ให้ความหมายของ ธรรมาภิบาล ว่า หมายถึง การ
บริหารงาน หรือการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับให้บังเกิดผลส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความชอบธรรมทั้งฝ่ายผูบ้ริหารและประชาชนท่ีเขา้มาใชบ้ริการ 

จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของธรรมาภิบาลมาข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมเป็นพื้นฐาน ซ่ึงจะใชเ้ป็นเคร่ืองช่วยในดา้นการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม หรือการปกครองภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และการ
ควบคุมดูแลการด าเนินการต่าง ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้อนัจะน าไปสู่การพฒันา
องคก์รหรือสถานศึกษาท่ีย ัง่ยนื 
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องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล  
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับกรอบ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ 

แนวทาง หรือวธีิปฏิบติั ฉะนั้นในการวิจยัคร้ังน้ีจึงไดร้วบรวมและสรุปองคป์ระกอบต่าง ๆ ของหลกั
ธรรมาภิบาลท่ีนักวิชาการและนักการศึกษาต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว ้เพื่อน ามาเป็นกรอบใน
การศึกษาวเิคราะห์ในการวจิยัคร้ังน้ีอนัไดแ้ก่ 

โกวทิย ์พวงงาม (2552 : 427-428) ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดหลักจ าเป็นในการ บริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี ไวด้งัน้ี 

หลกัท่ี 1 หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัเป็น
ธรรม และเป็นท่ียอมรับของสังคม จึงตอ้งมีการปรับปรุงทบทวนแกไ้ขเผยแพร่เสมอ 

หลักท่ี 2 หลักคุณธรรม ได้แก่การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามปฏิบัติให้เป็น
แบบอย่างแก่สังคมและสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อสร้างความซ่ือสัตย ์
จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยัประกอบอาชีพสุจริต 

หลกัท่ี 3 หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การปรับปรุงกลไกในการท างานขององคก์รทุก
วงการใหมี้ความโปร่งใส ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย 

หลกัท่ี 4 หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ 

หลกัท่ี 5 หลกัความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหาของบา้นเมือง และมุ่งมัน่แก้ปัญหา รวมถึงการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 

หลกัท่ี 6 หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั
เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคุม้ค่า 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน (2545 : 9 อา้งถึงใน จอย ทองกล่อมสี, 2555 : 93-94) 
ไดใ้หห้ลกัพื้นฐานของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance ) ไว ้6 ประการ 
ดงัน้ี 

1. หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็น
ธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐยึดหลกัน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นตวัอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
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พฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์อย่างตรงไป ตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก
และมีกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

4. หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 

5. หลกัความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

6. หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์
สินคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลกและรักษาพฒันาการทรัพยากรธรรมชาติ
ให้สมบูรณ์ย ัง่ยืนองค์การสหประชาชาติเพื่อการพฒันา (United Nations Development Program–
UNDP) (อา้งถึงใน จอย ทองกล่อมสี, 2555 : 93-94)ในส่วนของ UNDP เป็นอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีให้
ความส าคญักบัเร่ืองของธรรมาภิบาลในระดบัประเทศเป็นอยา่งมาก โดยมีความมุ่งหวงัวา่ธรรมาภิ
บาลจะนามาซ่ึงการพฒันาของประเทศในลกัษณะท่ีให้ความส าคญักบัคนยากจนและสตรี ก่อให้เกิด
ความย ัง่ยืนเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม สร้างโอกาสท่ีดีข้ึนให้กบัประชาชนทั้งในดา้นการทางานและชีวิต
ความเป็นอยู ่UNDP ไดแ้บ่งธรรมาภิบาลออกเป็น 9 มิติ ดงัน้ี 
 1) การมีส่วนร่วม (Participation) คนทุกคนไม่วา่ชายหรือหญิงควรมีสิทธ์ิมีเสียงใน
กระบวนการตดัสินใจ จะโดยทางตรงหรือทางออ้มผา่นกลุ่มหรือสถาบนัท่ีสังกดัก็ได ้การมีส่วนร่วม
อย่างกวา้งขวางจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือ ประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุมและการพูดในท่ีสาธารณะ 
รวมทั้งจะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมท่ีสามารถเกิดผลในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2) ระเบียบของกฎหมาย (Rule of Law) กรอบของกฎหมายจะตอ้งยุติธรรมและมี
การบงัคบัใชอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 

3) ความโปร่งใส (Transparency) ประชาชนท่ีเก่ียวข้องจะต้องสามารถเข้าถึง
กระบวนการ สถาบนั และขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งได ้จะตอ้งมีการจดัหาขอ้มูลข่าวสารอยา่งเพียง
พอท่ีจะทาใหป้ระชาชนเขา้ใจและสามารถติดตามการดาเนินงานของหน่วยงานรัฐได ้
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4) การตอบสนอง (Responsiveness) สถาบันและกระบวนการต่าง ๆ จะต้อง
พยายามท่ีจะใหบ้ริการกบัประชาชนท่ีตอ้งการทุกคน 

5) การอยู่บนพื้นฐานของความเห็นร่วมกนั (Consensus Orientation) ธรรมาภิบาล
จะเป็นส่ิงท่ีทาให้เราสามารถหาข้อสรุปท่ีคนส่วนใหญ่เห็นร่วมกันจากความคิดเห็นหรือ
ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายแตกต่างกนัได ้

6) ความเสมอภาค (Equity) คนทุกคนทั้งชายและหญิงมีโอกาสท่ีจะพฒันาให้ดีข้ึน
หรือรักษาไวซ่ึ้งสภาพชีวติความเป็นอยูข่องตน 

7)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency)  คือ การ ท่ี
กระบวนการหรือสถาบนัในสังคมสามารถปฏิบติังานไดผ้ลตามความตอ้งการหรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
โดยการใชท้รัพยากรอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด 

8)  ความรับผิดชอบในผลงาน (Accountability)  ผู ้ท่ีตัดสินของภาครัฐบาล
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสาธารณชน และสถาบนัท่ีมีส่วนได้
เสีย อยา่งไรก็ตาม ความรับผิดชอบดงักล่าวน้ียอ่มมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัประเภทองคก์ารและ
ข้ึนอยูก่บัวา่การตดัสินใจนั้นเป็นเร่ืองภายในหรือภายนอกองคก์าร 

9) วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Vision) ผู ้น าและสาธารณชนมีภาพใน
อนาคตท่ีกวา้ง เก่ียวกบัธรรมาภิบาล และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์รวมทั้งส่ิงท่ีจะตอ้งดาเนินการ
เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาตามภาพท่ีได้มองไว ้วิสัยทศัน์ดงักล่าวน้ีถูกพฒันาข้ึนมาบนพื้นฐานของ
ความเขา้ใจในวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ และสภาพสังคมท่ีสลบัซบัซอ้น มิติน้ีมีข้ึนมาเน่ืองจากเป็น
ท่ีเช่ือวา่ธรรมาภิบาล จะเกิดข้ึนไดแ้ละย ัง่ยืนนั้น จะตอ้งมีการดาเนินการและวางแผนทั้งในระยะสั้น
และระยะยาวควบคู่กนัไป 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ี
ดี พ.ศ. 2542 (ธนภรณ์ บวัค าภา, 2553 : 38) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล วา่หลกั
ธรรมาภิบาลจะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั
เหล่านั้น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

2. หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงามโดยรณรงคใ์ห้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบ
อาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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3. หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมี
กระบวนการประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

4. หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่
สวนสาธารณะประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

5. หลกัความรับผิดชอบเป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผิด 
ชอบ ต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

6. หลกัความคุม้ค่าเป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัเพื่อให้เกิดประ 
โยชน์ สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้
และบริหารท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัได้ในเวทีนานาชาติ และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 2542 (อา้งถึงใน พิศสมยั หมกทอง, 2554 : 
40) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลวา่ หลกัธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

1. หลกันิติธรรม หมายถึง กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถ
ปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีการปฏิรูปกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอให้เหมาะกบัสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้
และ ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ีของตนเอง เขา้ใจ
กฎเกณฑต่์าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ 
 2. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การส ารวจความพึงพอใจของผูม้าใชบ้ริการของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ จ านวนเร่ืองกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจา้หนา้ท่ีรัฐ เกณฑ์ใน
การใชดุ้ลพินิจของส่วนราชการมีความชดัเจนเป็นท่ียอมรับ ส่วนราชการมีตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังาน
ท่ีเป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 

3. หลกัความรับผิดชอบ การไดรั้บการยอมรับและความพอใจจากผูรั้บบริการและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง การบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพของงานทั้งด้าน
ปริมาณ ความถูกตอ้ง ครบถว้น รวมทั้งจ  านวนความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน และจ านวน
การร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 
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4. หลักความคุ้มค่า ความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ความมีประสิทธิภาพ และ     
ประสิทธิผล รวมถึงการประหยดังบประมาณ 

5. หลกัการมีส่วนร่วม ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยดั
งบประมาณ ความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบ จ านวนผูเ้ขา้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นหรือจ านวนขอ้เสนอแนะหรือขอ้คิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการเร่ืองต่าง ๆรวมถึง
คุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 
 6. หลกัคุณธรรม หมายถึง การร้องเรียน หรือร้องทุกขใ์นการด าเนินการในเร่ืองต่าง 
ๆ ทั้งในและนอกองค์การลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจดัการ และใช้
ทรัพยากรชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขด้วยความมี
ระเบียบวนิยั 
 กระทรวงมหาดไทย (2545, อา้งถึงใน ดุจดาว จิตใส, 2554 : 28-29) องค์ประกอบใน
การเสริมสร้างการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของกระทรวงมหาดไทย มี 11 องคป์ระกอบ
คือ 
 1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมทั้งประชาชนและเจา้หน้าท่ีรัฐ
ในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการท างานท่ีสอดคลอ้งกนั เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ในการใหบ้ริหารประชาชน 

2. ความย ัง่ยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยู่บนหลกัการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศน์ และทรัพยากรธรรมชาติ 

3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ 
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ประชาชนพร้อมท่ีจะยอดสูญเสียประโยชน์ส่วนตวัไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมท่ีต้องรับผิดชอบ
ร่วมกนั 

4. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได ้มีการด าเนินงานท่ีเปิดเผยชดัเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้

5. ส่งเสริมความเป็นธรรม และความเสมอภาค (Egoity) มีการกระจายการพฒันา
อยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั ไม่มีการเลือกปฏิบติั มีระบบการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ชดัเจน 

6. มีความสามารถท่ีจะพฒันาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานจะตอ้งรับการพฒันาความรู้และทกัษะเพื่อให้สามารถน าไปปรับใช้
กบัการท างานได ้และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานท่ีชดัเจนเพื่อให้หน่วยงานยึดถือเป็นแนว
ปฏิบติัร่วมกนั 
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7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้สตรี
ทั้งในเมืองและชนบทเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ดา้น โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

8. การอดทนอดกลั้ น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะท่ี
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตอ้งยุติขอ้ขดัแยง้ดว้ยเหตุผล หาจุดร่วมท่ีทุกฝ่ายยอมรับ
ร่วมกนัได ้

9. การด าเนินงานตามหลกันิติธรรม (Operating by Rule of law) พฒันา ปรับปรุง
แกไ้ขและเพิ่มกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัเป็นธรรม 

10.  ความรับผิดชอบ (Accountability)  เจ้าหน้า ท่ีต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดัส าคญั ในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 

11. เป็นผูก้  ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างให้องค์กร
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด หรืองานบางอยา่งก็ตอ้งแปรรูปใหเ้อกชนด าเนินงานแทน  

ชลธิชา ล้ิมสกุลศิริรัตน์ (2551 : 35-36) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี หมายถึง ขบวนการหรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใด ๆ ท่ีจดัข้ึนในสถาบนัฯ
เร่ิมจากงานในหน้าท่ีรับผิดชอบของแต่ละคน งานท่ีไดรั้บค าสั่งให้ท า หรืองานท่ีร่วมกนัท าจะตอ้ง
เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ดงัน้ี 

1. หลกันิติธรรม เคารพ และปฏิบติัตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ 
โดยไม่ละเมิดอยา่งตั้งใจหรือจงใจหลีกเล่ียงหรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถา้ไม่แน่ใจตอ้งศึกษาก่อน
วา่จะผดิหลกันิติธรรมหรือไม่ก่อนท่ีจะท าลงไป 

2. หลกัคุณธรรม ในหลายแง่มุม เช่น เมตาธรรม คือความปรารถนาให้ผูอ่ื้นเป็นสุข 
จริยธรรม ท าอะไรให้ถูกตอ้งครบถว้นทุกขั้นตอน กตญัญูกตเวทิตา การรู้จกับุญคุณและคิดจะตอบ
แทนคุณ หิริโอตปัปะ การรู้จกัละอายและเกรงกลวัต่อการท าความชัว่ทุกชนิด โดยการมีคุณธรรมจะ
ช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษยใ์หสู้งข้ึนเป็นท่ียกยอ่งของคนทัว่ไป 

3. ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทุกเร่ืองราวในการท างานตามภาระหน้า ท่ี ท่ี
รับผดิชอบอยูต่อบขอ้สงสัยไดช้ดัเจนทุกค าถาม 

4. การมีส่วนร่วม พึงระลึกไวว้า่ตนเองเป็นสมาชิกของสถาบนัฯนอกเหนือจากงาน
ในหนา้ท่ีแลว้ กิจกรรมอ่ืนท่ีมีผลต่อสถาบนัฯจะตอ้งร่วมมือกนัท า อะไรท่ีมีตอ้งทกัทว้ง 

5. ร่วมรับผดิชอบต่อผลงานท่ีท าเอง ท าโดยกลุ่ม ท าในนามสถาบนัฯ ถา้ดีอยูแ่ลว้ได้
ดียิง่ข้ึน ถา้ผดิพลาดบกพร่องตอ้งช่วยกนัแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าต่อผลงานใหม้ากท่ีสุด 
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6. ความคุม้ค่า ทั้งในแง่รูปธรรมนามธรรมท่ีสัมผสัจบัต้องมองเห็นได้หรือรู้สึก
คุม้ค่าหรือไม่คุม้ค่า ถา้ท าตามหลกัขา้งตน้ทั้ง 5 มาครบถว้นแลว้เม่ือพิจารณาถึงหลกัความคุม้ค่าแลว้
ไม่ผา่น ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าต่อผลงานใหม้ากท่ีสุด 

จากการศึกษาค านิยามของนกัวิจยัในเร่ืองของหลกัธรรมาภิบาลท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
สรุปได้ว่าธรรมาภิบาล ในความหมายของทั้งนักวิชาการศึกษา หน่วยงานรัฐและเอกชน จะมี
หลักการท่ีสอดคล้องกันในเร่ืองของการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อพฒันาองค์การให้มีคุณภาพอย่าง
ต่อเน่ือง โดยแนวคิดขา้งตน้อาจก าหนดองคป์ระกอบของธรรมาภิบาลได ้6 ประการ คือ  

หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้
ทนัสมยัมีความเป็นธรรม  และเป็นท่ียอมรับของสังคม เพื่อใหเ้หมาะกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การ
ด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบไดแ้ละ ประชาชน
ตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพ หนา้ท่ีของตนเอง  

หลกัคุณธรรม (Morality) หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์ห้
ยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง และส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อม
กัน เพื่อให้คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจดัการ รณรงค์ในเร่ืองความซ่ือสัตย์ 
จริงใจ ขยนั อดทน เพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข 

 หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 
การปรับปรุงกลไกในการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารได้สะดวกและเขา้ใจง่าย มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร มีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ 
ในเร่ืองของผลจากโครงการต่าง ๆ และเสนอ ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ
ไม่ว่าดว้ยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ ความพึงพอใจของผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ รวมถึงคุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 

หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหาของบา้นเมือง และมุ่งมัน่แกปั้ญหา คุณภาพ
ของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งจ  านวนความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติังาน การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาตลอดจน
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ียอมรับผลจากการะท าของตน 

หลกัความคุม้ค่า (Utility) หมายถึง การบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรท่ีมีจ านวน
จ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม สร้างความพึงพอใจของผู ้รับบริการ ความมี
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ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล รวมถึงการประหยดังบประมาณ โดยการรณรงคใ์ห้มีความประหยดั
ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค ์ 

ในปัจจุบนัส าหรับการจดัท าเกณฑ์เพื่อการจดัการก ากบัดูแลองค์การภาครัฐตามหลกั
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้นไดย้ดึหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นองคป์ระกอบของ
เกณฑ์ โดยวิเคราะห์หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance Rating) ร่วมระหว่าง 1) หลกัการก ากบั
ดูแลองคก์ารท่ีดีซ่ึงส านกังาน ก.พ.ร. ส่งเสริม เช่น นโยบายการก ากบัดูแลองคก์ารท่ีดีเคร่ืองมือเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) 2) หลกักฎหมายและแนวคิดการก ากบัดูแลในประเทศ
ไทย เช่น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 รวมทั้ งแนวทาง 
Corporate Governance ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 3) หลกัธรรมาภิบาลของต่างประเทศ 
ได้แก่ World Bank, UNESCAP, UNDP, OECD 4) หลักการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management  : NPM) ได้แก่ แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ แนวคิดทางรัฐศาสตร์ แนวคิดทาง
กฎหมายปกครองเป็นต้น เม่ือวิเคราะห์จุดร่วมปัจจยัต่าง ๆ แล้ว ได้จดัประชุมผูท้รงคุณวุฒิเพื่อ
พิจารณาจนไดข้อ้สรุปว่า หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance 
Rating) ท่ีเหมาะสมจะน ามาปรับใชใ้นภาครัฐมี 10 องค์ประกอบ (คู่มือการจดัระดบัการก ากบัดูแล
องคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance Rating, 
2552 : 8-9) ดงัน้ี 

1. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness)  
มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) ไว ้ดงัน้ี 
 นฤมล บุญทิพย ์(2553 : 26) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ ประสิทธิผล หมายถึง สภาพ

ความส าเร็จตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดเอาไว ้สามารถปรับตวัและพฒันาใหป้ระสบ
ผลส าเร็จยิง่ข้ึน 

 สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2544 : 114 อา้งถึงใน โสภา วงษน์าคเพช็ร์, 2553 : 66) กล่าว
ว่า ประสิทธิผล คือ การวดัผลการท างานขององค์การนั้นว่าการท างานไดป้ริมาณมากน้อยแค่ไหน 
คุณภาพงานดีมากนอ้ยแค่ไหน 

 Hoy and Mikel (2001 : 275 อ้างถึงใน อาทิตยา ศกุนะสิงห์ , 2552 : 28) ได้ให้
ความหมายของค าว่าประสิทธิผลว่า หมายถึง การบรรลุเป้าหมายและความสามารถในการจดัหา
ทรัพยากรมาใชใ้นระบบองคก์รเรียกวา่ Goal and System – Resource Model of Effectiveness 
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อาทิตยา ศกุนะสิงห์ (2552 : 30) ไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ ประสิทธิผล หมายถึง 
ความสามารถในการด าเนินงานขององคก์าร เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวท้ั้งในดา้น
คุณภาพและปริมาณ รวมไปถึงความพึงพอใจของบุคลากรในองคก์ารดว้ย 

อญัญรัตน์ คล่ีเกสร (2554 : 26) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล หมายถึง 
ผลท่ีเกิดจากการด าเนินงานขององคก์ารหรือระดบัความสามารถของการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ระดบัการบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่้วงหนา้วา่ไดก่้อให้เกิดผลผลิต 
ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

กาญจนา อ่ิมใจจิตต์ (2554 : 73) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล คือ เป็น
การวดัผลผลิต (output)ของงาน ซ่ึงถือวา่บรรลุเป้าหมาย (Goal accomplishment) ซ่ึงในบางคร้ังไม่ได้
ค  านึงถึงปริมาณของทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ ( Input) ท่ีใช้ในกระบวนการ แต่จะค านึงถึงการ
กระท าส่ิงท่ีถูกตอ้ง โดยค านึงความสามารถเป้าประสงค ์(Goal) ท่ีวางไว ้

พรสุณี หงส์ลอย (2550 : 35-36) ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการ
ด าเนินการ การจดัการและการปรับตวัขององค์กรในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดทั้งน้ีในระบบของสถานศึกษาซ่ึงเป็นการพฒันาคน จึงมี
ความหมายรวมไปถึงความพึงพอใจดา้นพฤติกรรมของบุคลากรในโรงเรียน 

สมบูรณ์ วงศ์เจริญ (2552 : 16) ประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาผลของการ
ท างานท่ีส าเร็จลุล่วงดงัประสงคห์รือท่ีคาดหวงัไวเ้ป็นหลกั  

กนกวรรณ อินทร์น้อย (2553 : 37) ประสิทธิผล หมายถึง ความส าเร็จของผลการ
ปฏิบติังานท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การ ด้วยการสนับสนุนร่วมมือกนัระหว่าง
สมาชิกเพื่อใหเ้กิดความส าเร็จอยา่งสูงสุดแก่องคก์าร 

ธงชัย สันติวงษ์ (2541 : 30 อา้งถึงใน เสริมพงษ์ ลิบลบั, 2552 : 49) ประสิทธิผล 
หมายถึง ความส าเร็จในการท่ีสามารถด าเนินการกา้วหน้าไป และสามารถบรรลุเป้าหมายต่าง ๆ ท่ี
องคก์รตั้งไว ้

กาญจนา อาทยะกุล (2554 : 48) ประสิทธิผล หมายถึง ประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการ
บริหารจดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถในการจูงใจ ระดมทรัพยากรจาก
ส่ิงแวดลอ้มมาสนบัสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมกนัด าเนินงานให้บรรลุเป้าหรือวตัถุประสงค์ท่ีตั้ง
ไวโ้ดยใชเ้กณฑก์ารวดัประสิทธิผลวดัจากผลการปฏิบติังาน 

จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัประสิทธิผล (Effectiveness) มาขา้งตน้ พอจะสรุปได้
ว่า หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ความสามารถในการด าเนินงานขององค์การ ตาม
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เป้าหมายท่ีก าหนดทั้งน้ีในระบบของสถานศึกษาซ่ึงเป็นการพฒันาคน และในการปรับตวัเพื่อท่ีจะ
บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคก์ าหนดไว ้ทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณ 

2. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)  
ในเร่ืองของประสิทธิภาพในการท างานนั้น ถา้พิจารณาจากแนวความคิดทฤษฎีต่าง 

ๆ ในการท างานคือเม่ือมีผลการปฏิบติังานท่ีดีก็จะถือวา่มีประสิทธิภาพในการท างานและถา้ผลการ
ปฏิบติังานไม่ดีก็จะถือวา่มีประสิทธิภาพในการท างานต ่า ดงันั้นประสิทธิภาพในการท างานนั้น จึงมี
ผูใ้ห้ความหมายไวด้งัน้ีมีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค า
นิยาม ของค าวา่ หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) ไว ้ดงัน้ี  

 Dunn (2001 อ้างถึงในสิรัชชา วงศ์ประทุม, 2553 : 13 -14) หลักประสิทธิภาพ 
หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประสิทธิผลกบัความพยายามโดยวดัจากก าลงังานหรือความพยายาม 
(Effort)  ท่ีใช้ไปในการกระท าอย่างใด อย่างหน่ึงในระดับของประสิทธิผลระดับนั้ น โดย
ประสิทธิภาพเป็นเร่ืองของหลกัเหตุผลทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงนิยมวดัออกมาในรูปค่าใชจ่้ายท่ีเป็นตวั
เงิน (Monetary Cost) ดงันั้นนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ คือนโยบายท่ีปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลดว้ย
ค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด 

Herbert A. Simon (1960 : 180-181 อ้างถึงใน ไพลิน นาพนัธ์ุ, 2550 : 19) ได้ให้
ความหมายของประสิทธิภาพว่า ถ้าพิจารณาว่างานใดมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้ น ให้ดูจาก
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัน าเขา้ (Input) กบัผลผลิต (Output) ท่ีได้รับจึงเท่ากบัผลผลิตลบด้วย
ปัจจยัน าเข้าในกรณีถ้าเป็นการบริหารราชการและองค์การของภาครัฐบวกความพึงพอใจ ของ
ผูรั้บบริการ (Satisfaction) เขา้ไปดว้ย 

ช าเลือง พุฒพรหม (2545 : 11 อ้างถึงใน ไพลิน นาพันธ์ุ , 2550 : 21 ) ได้ให้
ความหมายของประสิทธิภาพวา่ ความสามารถของบุคลากร องคก์าร เคร่ืองอ านวยความสะดวก การ
ปฏิบติักิจกรรม ซ่ึงมุ่งผลผลิตผลลพัธ์โดยสัดส่วนกบัความพยายามท่ีลงทุนไปก่อนนั้น 

ไพลิน นาพนัธ์ุ (2550 : 24) ไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิภาพวา่ ประสิทธิภาพคือ
ความสามารถในการท างานได้ผลตามวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีตั้ งไวโ้ดยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอยา่งประหยดั มีความรวดเร็ว สูญเสียนอ้ยท่ีสุด และท าใหผู้ใ้ชบ้ริการเกิดความพึงพอใจ 

ส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2545 : 17 อา้งถึงใน ฐปนพรรษ  ฤกษ์เปล่ียน, 2548 : 
37) กล่าววา่  ประสิทธิภาพ หมายถึง การปฏิบติังานท่ีมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ตรงตามวตัถุประสงค์
ของการด าเนินงาน และตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั และไดก้ล่าวเพิ่มเติมอีกวา่ประสิทธิภาพน้ี
ข้ึนอยู่กบัคุณภาพของบุคลากรท่ีดี วสัดุอุปกรณ์ท่ีดีและเพียงพอ รวมทั้งระบบการบริหารจดัการท่ี
คล่องตวัและการก ากบัดูแลท่ีดี 
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ธงชยั  สันติวงษ ์(2541 : 253 อา้งถึงใน ฐปนพรรษ  ฤกษเ์ปล่ียน, 2548 : 37 ) กล่าว
ว่า ประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัผลท่ีได้จากการท างานว่าดีข้ึน
อยา่งไร แค่ไหน ในขณะท่ีก าลงัท างานตามเป้าหมายขององคก์าร 

จอย ทองกล่อมสี (2555 : 93-94) กล่าววา่ ประสิทธิภาพ หมายถึง การท่ีกระบวนการ
หรือสถาบนัในสังคมสามารถปฏิบติังานไดผ้ลตามความตอ้งการหรือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้โดยการใช้
ทรัพยากรอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด 

จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) มาขา้งตน้ พอจะสรุป
ได้ว่า หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถของบุคลากร หน่วยงานในการ
ปฏิบติังานท่ีมีความถูกต้อง รวดเร็ว ตรงตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน  ท่ีมีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมโดยใช้
ทรัพยากรท่ีคุม้ค่าและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการการปฏิบติังานเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการท าใหผู้รั้บบริการเกิดความพึงพอใจ  

3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) ไว ้ดงัน้ี 
 จอย ทองกล่อมสี (2555 : 94) กล่าวว่า หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  

หมายถึง การท่ีสถาบนัและกระบวนการต่าง ๆ จะตอ้งพยายามท่ีจะใหบ้ริการกบัประชาชนท่ีตอ้งการ
ทุกคน 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9 ) ไดใ้หนิ้ยามของ หลกัการ
ตอบสนอง (Responsiveness) ว่าหมายถึง การให้บริการท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงัความตอ้งการ
ของประชาชนผูรั้บบริการ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

 จากท่ีมีผูใ้หค้วามหมายของหลกัการตอบสนอง (Responsiveness) มาขา้งตน้ พอจะ
สรุปไดว้่า หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ในเร่ือง
ของการให้บริการท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลา ท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ ความ
ไวว้างใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวงั ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย 

4. หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) ไว ้ดงัน้ี 
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 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9) ไดใ้หนิ้ยามของหลกัภาระ
รับผิดชอบ (Accountability) วา่หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีและผลงาน
ต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

 โกวิทย ์พวงงาม (2552 : 427-428) กล่าววา่ หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหา
ของบา้นเมือง และมุ่งมัน่แกปั้ญหา รวมถึงการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง 

 ธนภรณ์ บัวค าภา (2553 : 38) กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบ ต่อสังคมการใส่ใจปัญหา
สาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 2542 (อา้งถึงใน พิศสมยั หมกทอง, 
2554 : 40) กล่าวว่า หลักภาระรับผิดชอบ หมายถึง การได้รับการยอมรับและความพอใจจาก
ผูรั้บบริการและผูเ้ก่ียวขอ้ง การบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวข้องงานท่ีปฏิบติั คุณภาพของ
งานทั้งดา้นปริมาณ ความถูกตอ้ง ครบถว้น รวมทั้งจ  านวนความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน 
และจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาท่ีไดรั้บ 

 กระทรวงมหาดไทย (2545 , อ้างถึงใน ดุจดาว จิตใส , 2554 :  28-29) ได้ให้
ความหมายของค าว่า ความรับผิดชอบ (Accountability) ว่าหมายถึงการท่ีเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงาน
ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบติังานจะเป็นตวัช้ีวดั
ส าคญั ในการประเมินความส าเร็จของหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ี 

 จากท่ีมีผูใ้หค้วามหมายของหลกัภาระรับผดิชอบ (Accountability) มาขา้งตน้ พอจะ
สรุปไดว้า่ หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึก
ในความรับผดิชอบต่อสังคม การเอาใจใส่ปัญหาของบา้นเมือง และมุ่งมัน่แกปั้ญหา คุณภาพของงาน
ทั้งดา้นปริมาณ ความถูกตอ้ง ครบถว้น รวมทั้งจ  านวนความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน การ
ใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกไ้ขปัญหาตลอดจนเคารพในความ
คิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ียอมรับผลจากการะท าของตน 

5. หลกัความโปร่งใส (Transparency)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัความโปร่งใส (Transparency) ไว ้ดงัน้ี 
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 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9 ) ได้ให้นิยามของ หลกั
ความโปร่งใส (Transparency) วา่หมายถึง ระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้
สงสัยและสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอนัไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชน
สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ และสามารถตรวจสอบได ้

 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) มาขา้งตน้ พอจะ
สรุปไดว้่า หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การ
ปรับปรุงกลไกในการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวกและเขา้ใจง่าย มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจน 

6. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ไว ้ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9 ) ไดใ้หนิ้ยามของ หลกัการ

มีส่วนร่วม (Participation) วา่หมายถึง การท่ีกระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียทุกกลุ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา
ประเด็นท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหาร่วมในกระบวนการตดัสินใจ และ
ร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 

 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) มาขา้งตน้ พอจะ
สรุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรับรู้ ใน
เร่ืองของผลจากโครงการต่าง ๆ และเสนอ ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศไม่
วา่ดว้ยการแสดงความคิดเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ ความพึงพอใจของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง และการแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ รวมถึงคุณภาพของการเขา้มามีส่วนร่วม 

7. หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) ไว ้ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9) ไดใ้ห้นิยามของ หลกัการ

กระจายอ านาจ (Decentralization) ว่าหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และ
ภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน) และ
ภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบ
ในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการ
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ใหบ้ริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพเพื่อผล
การด าเนินงานท่ีดีของส่วนราชการ 

 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) มาขา้งตน้ 
พอจะสรุปไดว้า่ หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา 
ในการการถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากผูบ้ริหาร ในเร่ืองของ การ
ตดัสินใจต่าง ๆ สู่ครู นกัเรียน และชุมชน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความ
รับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเนน้การสร้างความพึงพอใจใน
การให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลิตภาพ 
เพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของสถานศึกษา 

8. หลกันิติธรรม (Rule of Law)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกันิติธรรม (Rule of Law) ไว ้ดงัน้ี 
 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและ

สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (อ้างถึงใน ธนภรณ์ บวัค าภา, 2553 : 38) ได้ให้นิยามของหลักนิติธรรม ว่า
หมายถึง การตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม อนัจะ
ท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2542 (กพร.) (อา้งถึงใน พิศสมยั 
หมกทอง, 2554 : 40) ไดใ้หนิ้ยามของหลกันิติธรรม วา่หมายถึง กฎหมายและกฎเกณฑต่์าง ๆ มีความ
เป็นธรรม สามารถปกป้องคนดีและลงโทษคนไม่ดีได ้มีการปฏิรูปกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอใหเ้หมาะ
กบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โปร่งใส
และตรวจสอบไดแ้ละ ไดรั้บการยอมรับจากประชาชน ประชาชนตระหนกัถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าท่ี
ของตนเอง เขา้ใจกฎเกณฑต่์าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ(กพร.)  (2552 : 9 ) ไดใ้ห้นิยามของ
หลกันิติธรรม ว่าหมายถึง การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการ
ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

 ชลธิชา ล้ิมสกุลศิริรัตน์ (2551 : 35-36) ได้ให้นิยามว่าหมายถึง การเคารพ และ
ปฏิบติัตามกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ โดยไม่ละเมิดอยา่งตั้งใจหรือจงใจหลีกเล่ียง
หรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถา้ไม่แน่ใจตอ้งศึกษาก่อนวา่จะผิดหลกันิติธรรมหรือไม่ก่อนท่ีจะท า
ลงไป 
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 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรม (Rule of Law) มาขา้งตน้ พอจะสรุปได้
ว่า หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ในการยึดถือกฎระเบียบ 
ดว้ยความเป็นธรรมบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคลากร
ในสถานศึกษา โดยการด าเนินงานตอ้งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

9. หลกัความเสมอภาค (Equity)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัความเสมอภาค (Equity) ไว ้ดงัน้ี 
 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9 ) ได้ให้นิยามของหลกั

ความเสมอภาค (Equity)  วา่หมายถึง การไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บบริการอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่
มีการแบ่งแยกด้าน ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาการฝึกอบรม  

 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัความเสมอภาค (Equity) มาขา้งตน้ พอจะสรุปได้
วา่ หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา การไดรั้บการปฏิบติัและ
ไดรั้บบริการอย่างเท่าเทียมกนัโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความ
เช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม  

10. หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)  
 มีนกัวิชาการและองคก์รทั้งในและต่างประเทศไดก้ล่าวถึงความหมายและค านิยาม 

ของค าวา่ หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)  ไว ้ดงัน้ี 
 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (2558 : ออนไลน์) ได้ให้ความหมายของ ฉันทามติ 

(Consensus) วา่ หมายถึง ความรู้สึกร่วมกนั (feel together) โดยพจนานุกรมฉบบั Merriam-Webster’s 
ให้ความหมายฉันทามติไว้ว่าเป็นข้อตกลงร่วมกันท่ีมีลักษณะเป็นการยอมรับแบบเอกฉันท์ 
(unanimity) หัวใจของฉันทามติมีสาระส าคัญอยู่ ท่ีการประนีประนอมระหว่างกัน และจัด
กระบวนการให้คนในสังคมหรือชุมชนมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เป้าหมายของฉันทามติมี
เพื่อเป็นเคร่ืองรับประกนัว่าสมาชิกทุกคนในชุมชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและหาขอ้ตกลง
ร่วมกนัได ้ 

 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552 : 9) ได้ให้นิยามของหลัก
มุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) วา่หมายถึง การหาขอ้ตกลงทัว่ไปภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีเกิดจากการใชก้ระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีไดรั้บ
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ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติ
ไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั โดยฉนัทามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์

 จากท่ีมีผูใ้ห้ความหมายของหลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented)  มาขา้งตน้ 
พอจะสรุปไดว้า่ หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง ขอ้ตกลงร่วมกนัท่ีมีลกัษณะ
เป็นการยอมรับแบบเอกฉันท ์โดยท่ีทุกคนในชุมชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและหาขอ้ตกลง
ร่วมกนัได ้

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัธรรมาภิบาล 
งานวจิยัท่ีเก่ียวกบั ธรรมาภิบาล ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไว ้ดงัน้ี 

 นวพล ทรัพยค์ง (2555 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารตามหลกั     
ธรรมาภิบาลของวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการวดัตามหลักธรรมาภิบาลของวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 2) ศึกษาความ
คิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรท่ีอยูจ่  าพรรษาภายในวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทราเก่ียวกบั
การบริหารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภิบาล 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะต่อการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยพระภิกษุ
สามเณรภายในวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ านวน 191 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัเป็น
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดับ และ
แบบสอบถามปลายเปิดซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนเองโดยมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96 วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา สถิติท่ีใช้ได้แก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ 1) วดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีการบริหารกิจการภายในตาม
หลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 ) และเม่ือ
พิจารณารายละเอียดเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นคุณธรรมและดา้นความคุม้ค่าอยู่ในระดบัมากสาหรับ
ดา้นอ่ืน ๆ อยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น 2) การบริหารจดัการภายในของวดัตามหลกัธรรมาภิบาล 
พบว่าพระภิกษุสามเณรภายในวดัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพ
รวมอยู่ในระดบัปานกลาง กลาง (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.38) และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายด้าน
พบวา่ ดา้นคุณธรรมและดา้นความคุม้ค่าอยูใ่นระดบัมากสาหรับดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลางทุก
ดา้น การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของวดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่พระภิกษุ
สามเณรภายในวดัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และเม่ือพิจารณารายละเอียดเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นคุณธรรมและดา้นความคุม้ค่าอยูใ่น
ระดบัมากส าหรับดา้นอ่ืนๆ อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
ต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ วดัโสธรวราราม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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 พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต) (2554 : บทคดัย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ โดยมีวตัถุประสงค์ดงัน้ี เพื่อ     
1) ศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร่ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ 3) ศึกษาปัญหาและแนวทางในการพฒันาการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่บุคลากรและประชาชน บุคลากร
จานวน 201 คนในเทศบาลเมืองแพร่ และประชาชน 377 คนภายในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมืองแพร่ ซ่ึงใช้
การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ ซ่ึงเป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ แบบมาตราส่วนประเมินค่าและแบบสอบถามปลายเปิด วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ผลการวจิยัพบวา่ 1) สถานภาพส่วนบุคคล ของผูต้อบ
แบบสอบถาม บุคลากรส่วนใหญ่เป็น เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.2 มีอายุ 51-60 ปี คิดเป็นร้อยละ 
39.3 มีระดบัการศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 55.2 มีต าแหน่งกองการศึกษา คิดเป็นร้อย
ละ 36.8 มีประสบการณ์ท างาน 16-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.9 และมีสถานภาพสมรส คิดเป็นร้อยละ 
65.2 2) ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
บุคลากรมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนประชาชน พบวา่ ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น 3) การบริหารจดัการของ
เทศบาลตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จงัหวดัแพร่ พบว่า บุคลากรและประชาชน มี
ความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่างกนั 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักความ
รับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใสมีความคิดเห็น
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนหลกันิติธรรม, หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั
ความคุม้ค่า พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01 4) ปัญหาและแนวทางในการพฒันาเก่ียวกบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร่ บุคลากรผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการบริหาร
งานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ ซ่ึงไดต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัตวัผูบ้ริหารและ
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คณะผูบ้ริหารมากกวา่องคก์รและมีผลในภาพรวมทั้ง 6 หลกัอยูใ่นระดบัความแตกต่างเป็นส่วนใหญ่ 
หากแต่ยงัคงมีบุคลากรและประชาชนเป็นบางส่วนท่ียงัมีความคิดเห็นวา่ผูบ้ริหารมีความไม่เป็นกลาง
ทางดา้นการบงัคบับญัชา ดา้นการประเมินผลการปฏิบติังานการสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ได้
เล่ือนชั้นเล่ือนต าแหน่ง รวมทั้งการไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของพนกังานชั้นล่าง อุปกรณ์ใน
การทางานท่ีมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน การจดับุคลากรไดไ้ม่ค่อยเหมาะสมกบังาน หรือการจดั
ใหท้างานมากซบัซอ้นจนเกินไปจนท าใหง้านท่ีท านั้นเกิดความล่าชา้และผดิพลาดไดง่้าย 

 พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (2554 : 91) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ    
1) ศึกษาการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์     
2) เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาล ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลและ 3) ศึกษาปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ต่อการบริหารงานตาม
หลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัได้แก่ ผูบ้ริหาร ครู
เจา้หนา้ท่ี โรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จ านวน 145 คน ซ่ึงใชว้ธีิแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการ
วจิยัเป็นแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและมาตราส่วนประเมินค่า 5 ระดบั และ
แบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง โดยมีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.96 วิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้ไดแ้ก่ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมติฐานค่าที (t-test) การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way Analysis of Variance) และเปรียบเทียบความแตกต่างของ
ค่าเฉล่ียเป็นรายคู่โดยวธีิผลต่างนยัส าคญัท่ีนอ้ยท่ีสุด (Least Significant Different : LSD.) ผลการวจิยั
พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค์ 
พบว่าบุคลากรภายในโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิมมีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการงานตาม
หลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88) ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีต่อการบริหารงานตามธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมชัฌิม จงัหวดั
นครสวรรค ์จ าแนกตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกนั ท่ีมีอายุต่างกนั มีต าแหน่งแตกต่างกนั ประสบการณ์
การท างานต่างกนั และมีระดบัการศึกษาต่างกนั พบวา่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานจดัการตาม
หลกัธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัทุกดา้นจึงปฏิเสธสมติฐานท่ีตั้งไว ้ศึกษา
ปัญหาอุปสรรค ์และขอ้เสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศมชัฌิม จงัหวดันครสวรรค ์ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารไม่ควรเลือกใชง้าน เลือกปฏิบติัในแต่ละ
บุคคล ผูบ้ริหารควรบริหารงานด้วยหลกัเหตุผล ดา้นหลกัคุณธรรมควรยกเลิกระบบอุปถมัภ์ และ
พิจารณาตามผลงานและความสามารถ หลกัความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบไดใ้นทุกกรณี ควรมี
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การบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มีการทุจริตคอรัปชั่นด้านหลกัมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือ
ขา้ราชการมีส่วนร่วมในการเล่ือนต าแหน่งกบัผูบ้งัคบับญัชาด้านหลกัความรับผิดชอบ ควรท่ีจะ
มอบหมายงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบให้ชัดเจน และเหมาะสมกับต าแหน่งงาน ควรช่วยกัน
รับผิดชอบทรัพย์สินของหน่วยงาน ด้านหลักความคุ้มค่า ในส่วนของผูบ้ริหารควรยึดหลักการ
บริหารธรรมาภิบาลอยูเ่สมอ การปฏิบติังานควรยึดหลกัความไม่ประมาทเพื่อความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น 

บุษบา สินสมบูรณ์ (2553 : 4) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง ผูน้ าการเมืองไทยยุค
โลกาภิวฒัน์กบัยทุธศาสตร์การบริหารเพื่อประสิทธิภาพสูงสุดท่ีส่งผลกระทบต่อ หลกัธรรมาภิบาล :
ศึกษาเฉพาะกรณี พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร พ.ศ. 2544 - 2549 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคข์องการ
วิจยัเพื่อศึกษา 1) ถึงภาวะผูน้ าในกระแสโลกาภิวฒัน์ของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร 2) การบริหาร
ประเทศของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีเน้นความมีประสิทธิภาพสูงสุด 3) การบริหารงานของ
รัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณชินวตัร ท่ีส่งผลต่อหลักธรรมาภิบาล จึงน าไปสู่การรัฐประหาร 19 
กนัยายน 2549 เคร่ืองมือในการวจิยัใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสมผสาน ระหวา่งการคน้ควา้วจิยัเอกสาร 
(Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ต่อ Keys Informants และการ
ส ารวจโดยแบบสอบถาม (Questionnaires) ต่อกลุ่มเป้าหมาย (Focus Group) เป็นเคร่ืองมือในการท า
วิจัย ผลการวิจัยผลการวิจัยพบว่า พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ี 23 ท่ีมี
คุณลักษณะผูน้ าทางการเมืองยุคใหม่ มีคุณลักษณะเด่นในด้านบุคลิกภาพความเป็นผูน้ า คือ มี
การศึกษาสูงระดบัปริญญาเอก รูปร่างบุคลิกภาพดี มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล Vision เป็นนกัยทุธศาสตร์ท่ี
มีความสามารถในการก าหนดแผนการท างานชดัเจน มีคุณลกัษณะส าคญั คือ คิดใหม่ ท าใหม่ชอบ
การเปล่ียนแปลง การบริหารรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนมากมายใน
ระบบการเมืองไทย พรรคไทยรักไทยไดน้ าระบบการตลาดมาใชใ้นการเมืองเป็นคร้ังแรกเรียกว่าการ
ใชก้ารตลาดในการหาเสียงใชน้โยบายประชานิยมเป็นจุดขายในการหาเสียง ในการบริหารการเมือง
ไดน้ าไปสู่ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง และสามารถท าตนให้อยูใ่นข่าวไดต้ลอดเวลามีการปฏิรูป
ระบบราชการ ไดน้ าการบริหารธุรกิจเอกชนมาเป็นตวัแบบท่ีในการบริหารการเมืองใชน้โยบายคิด
ใหม่ท าใหม่ การด าเนินงานจะวางยุทธศาสตร์เชิงรุก มีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการบริหาร มีการ
ส่ือสารพูดคุยรายงานผลงานกบัประชาชนทุกวนัเสาร์ตลอดเวลาท่ีบริหารมีการประชุมคณะรัฐมนตรี
สัญจร มีการประชุมแบบวีดิโอคอนเฟอร์เรน และจดัท าทวัร์นกขมิ้นสัญจรมีการเปล่ียนแปลงใน
ระบบราชการไทยคือ การปฏิรูประบบราชการหลงัจากท่ีวา่งเวน้มายาวนานการปฏิรูประบบราชการ 
เนน้การบริหารแบบบูรณาการ น าระบบผูว้า่ซีอีโอมาใชใ้นกรมการปกครองท าให้เกิดการบริการท่ี
เปล่ียนแปลงจากเดิมคือการบริการจุดเดียวจบ one stop service แต่หากพิจารณาในมุมมองท่ีกลบักนั
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การบริหารงานของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นการบริหารท่ีขาดดุลยภาพอยา่งมากมายจนท าให้
ระบบเสียสมดุลในทุก ๆ ทุกดา้น โดยเฉพาะปัญหาจริยธรรมทางการเมืองของ พ.ต.ท. ดร. ทกัษิณ 
ชินวตัร ในกรณีคดีซุกหุ้น ยงัมีภาค 1 และภาค 2 การบริหารงานมีเครือข่ายธุรกิจชินวตัรเป็นโซ่ท่ี
คลอ้งผกูพนัโยงใยไปกวา้งขวาง การแทรกแซงส่ือมวลชน ทั้งทางตรงและทางออ้ม เทคโอเวอร์ส่ืออิ
เล็กทรอนิกเสรี และทุ่มซ้ือโฆษณาของส่ือเอกชนมีการบริหารงานท่ีมีผลประโยชน์ทบัซ้อน มีการ
ออกพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ฉบบัท่ี 4
พ.ศ. 2546 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ฉบบัท่ี 68 พ.ศ. 
2546 ในปี 2548 มีการออกกฎหมายก่อนการขายหุ้นบริษทัชินคอร์ปให้แก่เทมาเส็ก กองทุนเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์ออกกฎหมายพระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2548 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการขยายสัดส่วนการถือหุ้นของบุคคลและนิติบุคคลต่างชาติใน
บริษทัท่ีประกอบกิจการโทรคมนาคมรวมทั้งโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจากไม่เกินร้อยละ 25 เป็นไม่เกินร้อย
ละ 50 ให้ยกเลิกสัดส่วนกรรมการบริษทัท่ีต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ออก
ทั้งหมด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัศุกร์ท่ี 20 มกราคม 2549 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัเสาร์
ท่ี 21 มกราคม 2549 ในวนัจนัทร์ท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2549 ครอบครัวชินวตัรได้ขายหุ้นทั้งหมดท่ี
ครอบครองอยู่จ  านวน 49.595 เปอร์เซ็นต ์ให้กบับริษทัเทมาเส็ก โฮลด้ิง จ  ากดั หรือกองทุนเพื่อการ
ลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์ ซ่ึงถือเป็นการขายหุ้นท่ีมีมูลค่าสูงถึง 73,000 ลา้นบาท มีการแทรกแซง
องค์กรอิสระ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง และมีการคอร์รัปชัน่ในโครงการบา้นเอ้ืออาทร เม่ือ
ระบบการบริหารของรัฐบาลทกัษิณ ชินวตัร ขาดดุลยภาพอย่างรุนแรงภายหลงัจากการขายหุ้นแก่
กองทุนเทมาเซ็กส์ โอลด้ิง สิงคโปร์ ซ่ึงส่งผลให้มีการรัฐประหารในวนัท่ี 19 กันยายน 2549 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยั จากการวิจยัพบวา่ สังคมไทยละเลยเร่ืองจริยธรรมของผูน้ า การพฒันา
คุณธรรม และจริยธรรมผูน้ าควรสร้างจิตส านึกคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดแก่เยาวชนของชาติไทย 
เน่ืองจากสภาพทางสังคมไทยในปัจจุบนัมีการแข่งขนัชิงดีชิงเด่นกนั ท าให้ละเลย หรือมองข้าม
คุณธรรม จริยธรรม เมตตาธรรม จิตส านึกท่ีดี ควรหล่อหลอมคุณธรรมให้เยาวชนตระหนกัมากข้ึน 
เม่ือเยาวชนมีคุณสมบติัขอ้น้ีแล้วผลท่ีตามมาคือ เยาวชนจะคิดเป็น ท าเป็นมองปัญหาออก แก้ไข
ปัญหาได ้รู้จกัคิด รู้จกัวเิคราะห์ปัญหาดว้ยตนเอง จะส่งผลดีต่อผูน้ าการเมืองไทยในอนาคต 

เสริมพงษ์ ลิบลบั (2552 : 3) ได้ท าการวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลของการบริหารงาน
หลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) ศึกษา
ความคิดเห็นของประชาชนต่อประสิทธิผลของการบริงานงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ต่อประสิทธิผลของการ
บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ไดแ้ก่เทศบาลเมือง
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ประจวบคีรีขนัธ์และเทศบาลเมืองหวัหิน กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 398 คน ไดม้าดว้ยการสุ่มตามวิธีการ
ของ ทาโร ยามาเน่ จากประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเทศบาลเมืองทั้ง 2 เทศบาลเมือง เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามความคิดเห็น ด าเนินการรวบรวมขอ้มูลระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกรกฎาคม 
2551 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที เพื่อหา
ความแตกต่างระหว่างกลุ่ม ผลการวิจยัพบว่า 1) ประสิทธิผลในการบริหารงานภายในการบริหาร
จดัการงานตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ตามความคิดเห็นของ
ประชาชนอยู่ในระดบัมากโดยรวมและตามมุมมอง 4 ด้าน ได้แก่มุมมองด้านกระบวนการปฏิรูป
ภายในองคก์าร ดา้นการเงิน ดา้นการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งภายนอกองคก์ร และดา้นการเรียนรู้
และนวตักรรมในองค์กร ส่วนมุมมองทางดุลยภาพอยู่ในระดับปานกลาง 2) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนในสภาพต่าง ๆต่อประสิทธิผลของการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองเมืองประจวบคีรีขนัธ์และเทศบาลเมืองหัวหินในภาพรวมมีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ในดา้นกระบวนการปฏิบติัภายในองค์กรดา้นการเงินและดา้นการ
เรียนรู้และนวตักรรมในองค์กร ในขณะท่ีประสิทธิผลดา้นการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งภายนอก
องคก์รทั้งสองเทศบาลไม่แตกต่างกนั เม่ือเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลเป็นรายดา้นยอ่ยลงไปในแต่
ละมุมมอง พบว่าประสิทธิผลในการบริหารงานของทั้ง 2 เทศบาลเมืองในเร่ืองของหลกัการมีส่วน
ร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัคุณธรรม หลกันิติธรรม และหลกัความโปร่งใส 
ส่วนหลกัการดา้นอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 

ชลทิชา ล้ิมสกุลรัตน์ (2551 : 4) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 การวจิยัคร้ัง
น้ีมีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 6 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นหลกั
นิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รับผิดชอบและด้านหลกัความคุม้ค่า จ  าแนกตาม ต าแหน่ง สถานท่ีตั้งของสถานศึกษาและขนาด
สถานศึกษา กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 423 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าทีและการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวผลการวิจยัพบว่า     
1) การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย
ตามล าดับ คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ
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โปร่งใส ดา้นหลกัความคุม้ค่า และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 2) เปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง 
โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 3) เปรียบเทียบการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตาม
สถานท่ีตั้งของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
ยกเวน้ดา้น หลกันิติธรรม แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 4) เปรียบเทียบการใช้หลกัธรร
มาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05 ยกเวน้ดา้นหลกั
นิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรมและดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 

จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผลการวิจยัพบว่าจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ท่ีกล่าวมาทั้งหมด สรุปให้เห็นไดว้า่วิธีการและรูปแบบของการบริหารต่าง ๆ ทั้งในคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค์และทกัษะการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลจะมีทั้งหมด 6 ดา้น ไดแ้ก่ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความ
คุม้ค่า ดงัน้ี 

1. หลกันิติธรรม การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ใหท้นัสมยั
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยท่ีผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความสามารถ
เผยแพร่ความรู้ สร้างจิตสานึก ทบทวนปรับปรุงเร่ืองกฎระเบียบ และกระบวนการการด าเนินการให้
เป็นธรรมและทนักลบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง โดยมีการด าเนินการดว้ยความเป็นธรรม  

2. หลกัคุณธรรม การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงค์เพื่อ
สร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั โดยท่ีผูบ้ริหารควร
เป็นผูท่ี้ยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม สนบัสนุนให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัองค์การพฒันาตนเองให้มี
ความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั ประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าตน 

3. หลักความโปร่งใส คือ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้บุคคลทั่วไป
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผล
ท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหมี้ความโปร่งใส เกิดข้ึนในองคก์ร  

4. หลกัการมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
รับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม  
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5. หลกัความรับผิดชอบ คือ การท่ีผูบ้ริหาร ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอยา่ง
ดียิ่ง ควรเป็นผูท่ี้ตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา
ขององคก์ารตลอดจนกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  

6. หลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้นใน
การบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า  
 ดังท่ียกตวัอย่างมาแล้วข้างต้น ว่าธรรมาภิบาลมีทั้งหมด 6 ด้าน แต่ในปัจจุบนัทาง 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) ท่ีไดจ้ดัหวัขอ้ธรรมาภิบาลเพิ่มข้ึนจากท่ีเคยมี 6 
ดา้น คือ 1)หลกันิติธรรม 2)หลกัคุณธรรม 3)หลกัความโปร่งใส 4)หลกัการมีส่วนร่วม 5)หลกัความ
รับผดิชอบ 6)หลกัความคุม้ค่า เพิ่มเป็น 10 ดา้นเพื่อท่ีจะท าให้เกิดการครอบคลุมตามหลกัการบริหาร
แบบหลกัธรรมาภิบาล คือ 1) หลกัประสิทธิผล 2) หลกัประสิทธิภาพ 3) หลกัการตอบสนอง 4) หลกั
ความรับผดิชอบ 5) หลกัความโปร่งใส 6) หลกัการมีส่วนร่วม 7) หลกัการกระจายอ านาจ 8) หลกันิติ
ธรรม 9) หลกัความเสมอภาค และ10) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ มาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี 
 
ตอนที ่3 โรงเรียนสุจริต 

ความเป็นมาของโรงเรียนสุจริต 
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนัการ

ทุจริต” (ภายใตช่ื้อ “โรงเรียนสุจริต”) เกิดข้ึนเน่ืองจาก ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ.2556 – 2560) ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์วา่ “สังคมไทยมีวินยั โปร่งใส ยึดมัน่ใน
คุณธรรม จริยธรรมและร่วมกนัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล” มี
เป้าหมายหลกัเพื่อลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทยและยกระดบัคุณธรรม จริยธรรมของคนไทยให้
สูงข้ึน อนัจะส่งผลต่อค่าดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (Corruption Perception Index  : CPI) ของ
ประเทศไทยให้สูงข้ึน โดยตั้งค่าเป้าหมายไวท่ี้ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2560 (โดยในปี 2556 ท่ีผ่านมา 
ประเทศไทยได้คะแนนความโปร่งใสเพียงร้อยละ 35 คะแนน อยู่อนัดบัท่ี 102 จากการจดัอนัดับ
ทั้ งหมด 177 ประเทศทั่วโลก เท่ากับประเทศเอกวาดอร์ มอลโดวา และปานามา) นอกจากน้ี 
ส านกังาน ป.ป.ช. ยงัไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินการไว ้5 ยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายใน 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มเด็กเยาวชน โดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้ยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ ส่วนตนให้เกิดความเข้มแข็งมากท่ีสุดเพราะเป็นอนาคตของชาติ            
2) กลุ่มภาครัฐ เสริมสร้างและสนบัสนุนให้ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารองคก์ร ให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยึดถือหลักปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม ในการปฏิบติั
หนา้ท่ี 3) กลุ่มภาคเอกชน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารองคก์รและ
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เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 4) กลุ่มภาคประชาสังคมและส่ือมวลชน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกหมู่เหล่าในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2556 : 6) 

วสัิยทศัน์ พนัธกจิ ตัวช้ีวดัหลกั ยุทธศาสตร์ มาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2556 : 4 - 9) การด าเนินโครงการเสริมสร้าง

คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนัการทุจริต” (ภายใตช่ื้อโรงเรียนสุจริต) 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ก าหนดเป็นวิสัยทศัน์พนัธกิจ แบบบูรณาการ 
ตวัช้ีวดัหลักยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางด าเนินการ ให้สถานศึกษาน าไปสู่การ ปฏิบติั 
ดงัต่อไปน้ี 

วิสัยทัศน์ สพฐ. เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง หลีกเล่ียงอบายมุข ทุก
หน่วยงานรับผดิชอบตอบสนองการป้องกนัการทุจริต 

พันธกิจ 1) พฒันาทุกหน่วยงานของสพฐ. ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีระบบ
และวิถีพอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 2) พฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อ
การเปล่ียนแปลง รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้นักเรียนสังกัด สพฐ. มีทกัษะกระบวนการคิด มีวินัย 
ซ่ือสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยึดมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม และ ป้องกันการทุจริต           
3) พฒันาครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองใหมี้คุณภาพ 
ความพอเพียง สุจริต รับผดิชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง และ 
4) ส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมและต่อตา้นการทุจริต อย่างเป็น
ระบบ และ มีเครือข่ายระดบัชาติและนานาชาติท่ีเขม้แขง็และกา้วหนา้อยา่งมีพลวตัร 

พันธกิจแบบบูรณาการ พฒันาสพฐ.ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ทั้งระบบ ปลอด
อบายมุข ร่วมป้องกันทุจริต ปลูกจิตส านึก ให้นักเรียนสังกัด สพฐ. มีความรู้ท่ีเท่าทันต่อการ
เปล่ียนแปลง มีทกัษะกระบวนการคิด มีวินยั ซ่ือสัตย ์อยูอ่ยา่งพอเพียง มีจิตสาธารณะและยึดมัน่ใน
คุณธรรม จริยธรรม ควบคู่กบัการพฒันาครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา อยา่งบูรณาการโดยให้
ผูเ้ก่ียวขอ้ง มีบทบาทในกระบวนการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาคและ เป็นธรรม 
รวมทั้งการปฏิบติั การพฒันาและเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการป้องกนัการทุจริตอยา่งมีจรรยาบรรณ ท่ี
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

ตัวช้ีวัดหลัก ถือเป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษา โดยมุ่ง
ให้นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา เกิดคุณลกัษณะของโรงเรียนสุจริต 
เพื่อให้ผูป้ฏิบติัสามารถด าเนินการ ไดต้รง จึงไดก้ าหนดตวัช้ีวดัหลกั ดงัน้ี 1) นกัเรียนสังกดั สพฐ. มี
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง มีทกัษะกระบวนการคิด มีวินยั ซ่ือสัตย ์อยู่อย่าง



45 
 

พอเพียง มีจิตสาธารณะ ยดึมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกนัการทุจริต 2) ครู ผูบ้ริหาร บุคลากร
ทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกนัการทุจริต 3) นักเรียนสังกดั สพฐ. ครู ผูบ้ริหาร บุคลากร
ทางการศึกษา รู้เท่าทนั ร่วมคิดป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ท่ี 1  : สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อ
การเปล่ียนแปลง ปลูกจิตส านึก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซ่ือสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิต
สาธารณะ ยดึมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม แก่นกัเรียนสังกดั สพฐ. ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2  : สพฐ. รวมพลงัร่วมสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ สร้างระบบและวิถีพอเพียง สุจริต 
รับผิดชอบ ปลอดอบายมุขและป้องกันการทุจริต ยุทธศาสตร์ท่ี 3  : สร้างครู ผูบ้ริหาร บุคลากร
ทางการศึกษามืออาชีพเพื่อเป็นรากฐานในการป้องกัน การทุจริตอย่างมีจิตส านึกและเป่ียมด้วย
คุณภาพ 

คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต       
1.ทกัษะกระบวนการคิด         
2. มีวนิยั         
3. ซ่ือสัตย ์สุจริต         
4. อยูอ่ยา่งพอเพียง         
5. มีจิตสาธารณะ 

ตารางที ่2.1  มาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
 

มาตรฐาน จ านวนตัวบ่งช้ี รายการตัวบ่งช้ี 

วชิาการ  4 1.การจดัการเรียนรู้      
2.การจดักิจกรรมส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต         
3.การนิเทศภายใน                              
4.การบริการดา้นวชิาการ 

งบประมาณ 3 1.การวางแผนงบประมาณ                 
2.การใชจ่้ายงบประมาณ                   
3.การติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณ 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ) 

มาตรฐาน จ านวนตัวบ่งช้ี รายการตัวบ่งช้ี 

บุคคล 2 1.การพฒันาบุคลากร         
2.การสร้างขวญัก าลงัใจ 

   
บริหารทัว่ไป 2 1.การจดับรรยากาศภายในโรงเรียน   

2.ความสัมพนัธ์ชุมชน 
ผลลพัธ์ และภาพ

ความส าเร็จ 
5 1.ผูบ้ริหาร  2.ครู  3.นกัเรียน  4.โรงเรียน 5.ชุมชน 

รวม 5 มาตรฐาน 16 84 ประเด็น 

ท่ีมา (ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา , 2556 : 4 – 9) 
 
มาตรฐานที ่1 การบริหารงานวชิาการ   
ค าอธิบายมาตรฐาน   
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจดัการเรียนรู้ การส่งเสริมนักเรียนให้พฒันา

ตนเองตาม คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยการจดัการเรียนรู้ผา่นส่ือ นวตักรรม แหล่ง
เรียนรู้อย่าง หลากหลาย และประเมินผลนักเรียนแล้วน าผลการประเมินไปใช้ในการวิจัยเพื่อ
แกปั้ญหาและพฒันาพฤติกรรม นกัเรียนให้มีคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต พร้อมทั้งจดั
ให้มีการนิเทศภายใน และให้บริการดา้น วิชาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ประกอบดว้ยตวั
บ่งช้ี 4 ตวับ่งช้ี  
 ตัวบ่งช้ีที ่1 การจดัการเรียนรู้   

นิยาม  : โรงเรียนจดัการเรียนรู้ จดัหา/ผลิตส่ือนวตักรรม/แหล่งเรียนรู้และประเมินผล
นักเรียนด้วยเคร่ืองมือ การประเมินอย่างเท่ียงตรงพร้อมทั้ งมีการวิจยัในชั้นเรียนเพื่อพฒันาให้
นกัเรียนมีคุณลกัษณะ 5 ประการของ โรงเรียนสุจริต   

ประเด็นการพจิารณา  
1.การวางแผนการจดัการเรียนรู้และ การวิเคราะห์ผูเ้รียน ท่ีสอดแทรก บูรณาการ 

คุณลกัษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต   
2. ครูมีการใช้แผนจดัการเรียนรู้ บูรณาการเพื่อพฒันานกัเรียนให้มี คุณลกัษณะ 5 

ประการของโรงเรียน สุจริตอยา่งสม ่าเสมอ   
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3. ครูมีการใชส่ื้อ/นวตักรรม/ แหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายและคุม้ค่า   
4. ครูใชเ้คร่ืองมือการวดัและ ประเมินผลนกัเรียนท่ีหลากหลาย และเหมาะสมตาม

คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต อยา่งเท่ียงตรง 
5. ประเมินผลนักเรียนตาม คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียน สุจริตอย่างเป็น

ธรรมและมีผลการประเมินใน ระดบัดีข้ึนไป  สูงกวา่ร้อยละ 80   
6.นักเรียนจดัท าโครงงาน/วิธีปฏิบติั ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ท่ี สอดคล้องกับ

คุณลกัษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต   
7. ครูจดัท าวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) และหรืองานวิจยั ท่ีสอดคล้องกบั

คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต   
 8. ผูบ้ริหารจดัท าวธีิปฏิบติัท่ีเป็น เลิศ (Best Practice) และหรือ งานวจิยัท่ีสอดคลอ้ง

กบัคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
ตัวบ่งช้ีที ่2 การจดักิจกรรมส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต  
นิยาม  : โรงเรียนจดักิจกรรมเสริมเพื่อพฒันานกัเรียนให้มีคุณลกัษณะ 5 ประการของ

โรงเรียนสุจริต  
ประเด็นการพจิารณา 
1. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริม สนับสนุนให้นักเรียนมีคุณลักษณะ 5 

ประการ ของโรงเรียนสุจริต     
2. ครูจดักิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/ กิจกรรมส่งเสริมสนบัสนุนให้นกัเรียนมี 

คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ทั้งในและนอกเวลาเรียน เช่น ค่ายเยาวชน, กิจกรรมจิต
อาสา, กิจกรรมสภานกัเรียน ฯลฯ   

3. ครูปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการในการพานกัเรียนไปร่วมกิจกรรมอย่าง
เคร่งครัด   

4. นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริตดว้ย ความสมคัรใจ ร้อยละ 80 ข้ึนไป   

5. สรุปและรายงานผลการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง กบัคุณลกัษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต ถูกตอ้งตามความเป็นจริง   

6. ครูและนักเรียนกล่าวค าปฏิญญาโรงเรียนสุจริตในกิจกรรมหน้าเสาธงและ
กิจกรรมต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ  
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ตัวบ่งช้ีที ่3  การนิเทศภายใน  
นิยาม  :  โรงเรียนจดัท าแผน เคร่ืองมือและด าเนินการนิเทศภายใน พร้อมทั้งนิเทศ

จุดเนน้คุณลกัษณะท่ีตอ้ง ปฏิบติัเร่งด่วนของผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนโรงเรียนสุจริตเพื่อพฒันานกัเรียน
ใหมี้คุณลกัษณะ 5 ประการของ โรงเรียนสุจริต  

ประเด็นการพจิารณา 
1. จดัท าแผนการนิเทศภายในท่ีเก่ียวขอ้งกบั การจดัการเรียนรู้และการจดักิจกรรม  

ต่าง ๆ ของ โครงการโรงเรียนสุจริต   
2. แต่งตั้ งผูรั้บผิดชอบในการนิเทศท่ีเก่ียวข้องกับ การจดัการเรียนรู้และการจดั

กิจกรรมต่าง ๆ ของ โครงการโรงเรียนสุจริตท่ีมีความรู้ความสามารถ และเป็นท่ียอมรับ   
3. ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนดปฏิทินและ เคร่ืองมือนิเทศการจดัการเรียนรู้และ

จดักิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต    
4. ด าเนินการนิเทศตามปฏิทินท่ีก าหนดพร้อมทั้ง นิเทศจุดเน้นคุณลกัษณะท่ีต้อง

ปฏิบติัเร่งด่วนของ ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนโรงเรียนสุจริตและใหข้อ้มูล ยอ้นกลบั (feed back) ตรงตาม
ความเป็นจริง   

5. น าผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปล่ียนและ สะทอ้นผลการนิเทศตามความเป็น
จริงเพื่อ ร่วมกนัหาวิธีการแก้ปัญหาหรือพฒันานักเรียนให้ มีคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริตท่ีดี ท่ีสุด ประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ตัวบ่งช้ีที ่4  การบริการด้านวชิาการ นิยาม  : โรงเรียนจดับริการดา้นวชิาการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและ ภายนอกโรงเรียน   

ประเด็นการพจิารณา 
1. มีการวางแผนการให้บริการดา้นวิชาการท่ี เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียน สุจริตอยา่งเป็นระบบ   
2. ให้บริการส่ือ/นวตักรรม/แหล่งเรียนรู้ท่ี เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียน สุจริตดว้ยความเสมอภาค   
3. บริการใหค้  าปรึกษาและแลกเปล่ียน องคค์วามรู้การด าเนินงานโครงการโรงเรียน 

สุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนดว้ย  ความสมคัรใจ   
4. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ผลการด าเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้ง 

ภายในและภายนอกโรงเรียนดว้ยวธีิการท่ี หลากหลายและต่อเน่ือง   
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5. สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ี เก่ียวข้องการด าเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 

มาตรฐานที ่2 การบริหารงานงบประมาณ  
ค าอธิบายมาตรฐาน              
การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานดา้นการเงิน การบญัชีและพสัดุ ให้

ถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ อยา่งมีส่วนร่วม ประหยดั คุม้ค่า มีความโปร่งใสและ 
ตรวจสอบได ้ ประกอบดว้ยตวับ่งช้ี 3 ตวับ่งช้ี  

ตัวบ่งช้ีที ่1 การวางแผนงบประมาณ  
นิยาม  : โรงเรียนจดัท าแผนการใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการท่ี

ไดรั้บจดัสรรและอนุมติัตามระเบียบของทางราชการ     
ประเด็นการพจิารณา 
1. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการจ าเป็นในการใช้จ่าย งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของ
โรงเรียน   

2. มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ของโรงเรียนอย่างประหยดัและ
คุม้ค่า   

3. มีหลกัเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบติังานการใช้ จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนและ
เปิดเผยขอ้มูลต่อ สาธารณชนได ้  

4. มีการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้สมคัรใจและมีความเหมาะสมเพื่อแต่งตั้งให้รับผิดชอบ
งาน การเงิน การบญัชีและพสัดุของโรงเรียน   

5. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณในแต่ละ แผนงาน/โครงการ อยา่งเหมาะสม 

ตัวบ่งช้ีที ่2 การใชจ่้ายงบประมาณ  
นิยาม  : โรงเรียนใชจ่้ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ ท่ีไดรั้บจดัสรร

และอนุมติัตามระเบียบของทางราชการ   
ประเด็นการพจิารณา 
1 . มีการประชุมช้ีแจงแนวทางการใช้จ่ายเงิน งบประมาณให้บุคลากรและผูท่ี้

เก่ียวขอ้งของ โรงเรียนทราบ   
2. ผูรั้บผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม ใช้จ่ายงบประมาณตรงตามวตัถุประสงค์

ดว้ย ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้   
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3. ใชจ่้ายงบประมาณตามระยะเวลาท่ีก าหนด   
4. มีการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด   
5. มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใชจ่้าย งบประมาณของโรงเรียนเป็นไป

ตามระเบียบของ ทางราชการอยา่งโปร่งใส ตรวจสอบได ้
ตัวบ่งช้ีที ่3 การติดตามผลการใชจ่้ายงบประมาณ   
นิยาม  : โรงเรียนมีการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณ

อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง   
ประเด็นการพจิารณา 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการก ากบั ติดตามและ ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ

โรงเรียน โดยมีตวัแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชมุชน และ ป.ป.ช. สพฐ. นอ้ย เขา้มามีส่วนร่วม   
2. มีการจดัท าปฏิทินการก ากบั ติดตามและ ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของ

โรงเรียน   
3. คณะกรรมการด าเนินการก ากบั ติดตาม และ ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ

ของโรงเรียน อยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม พร้อมใหข้อ้มูล ยอ้นกลบั (feed back) ตามความเป็นจริง    
4. คณะกรรมการบนัทึกผลการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการใชจ่้าย

งบประมาณ ของโรงเรียนต่อผูบ้งัคบับญัชาทุกคร้ัง   
5. โรงเรียนรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณแก่  ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

มาตรฐานที ่3  
การบริหารงานบุคคล   
ค าอธิบายมาตรฐาน  
การบริหารงานบุคคล หมายถึง งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลอ านวยความสะดวกให้กบั

บุคลากรในโรงเรียน สร้างขวญัก าลงัใจ ดูแลการรักษาสิทธิประโยชน์อนัพึงมีพึงไดข้องบุคลากร 
ด าเนินการจดักิจกรรม ส่งเสริมและพฒันาความรู้ความสามารถให้กบับุคลากร ประกอบดว้ยตงับ่งช้ี 
2 ตวับ่งช้ี  

ตัวบ่งช้ีที ่1 การพฒันาบุคลากร  
นิยาม  : โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บการพฒันาเพื่อให้เกิดความรู้ความ

เขา้ใจและตระหนกัในการ ด าเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต  
ประเด็นการพจิารณา 
1. มีแผนงาน/โครงการพฒันา บุคลากรของโรงเรียน เพื่อสร้าง ความรู้ ความเขา้ใจ 

และตระหนกั ในการด าเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต      
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2. มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคน ไดรั้บการพฒันาและแสวงหาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินงาน โครงการโรงเรียนสุจริต   

3. สนบัสนุนงบประมาณให้บุคลากร ในการพฒันาและแสวงหาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการด าเนินโครงการ โรงเรียนสุจริตอยา่งเหมาะสมและคุม้ค่า   

4. สรุปและรายงานผลการพฒันา บุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริต อย่าง
สม ่าเสมอ    

5. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์แลกเปล่ียนเรียนรู้ผลการด าเนินงาน การพฒันา
บุคลากรของโครงการ โรงเรียนสุจริตอยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 

ตัวบ่งช้ีที ่2 การสร้างขวญัก าลงัใจ  
นิยาม  : โรงเรียนมีการด าเนินการยกยอ่ง ชมเชย มอบรางวลั จดัสวสัดิการต่าง ๆ ใหก้บั

บุคลากร เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลงานของบุคลากร และส่งเสริมให้บุคลากรมีความกา้วหน้าใน
วชิาชีพ    

 ประเด็นการพจิารณา 
  1. ยกยอ่ง ชมเชยบุคลากรท่ีเป็น แบบอยา่งตามคุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียน

สุจริต   
2. มอบรางวลั (โล่/เกียรติบัตร/อ่ืน ๆ ) ให้กับบุคลากรท่ีเป็นแบบอย่างตาม

คุณลกัษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต   
3. จดัสวสัดิการต่าง ๆ ใหก้บั บุคลากรโรงเรียนสุจริต   
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรน า ผลงานท่ีเกิดจากการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียนสุจริตไปใชใ้นการพฒันาความกา้วหนา้ในวชิาชีพ   
5. เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์  ผลงานความส าเร็จท่ีเกิดจากการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที ่4 การบริหารงานทัว่ไป  
ค าอธิบายมาตรฐาน  
การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจดับริการด้านอาคารสถานท่ีแก่ครู นกัเรียนและ

ชุมชน โดยจัด บรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มร่ืน สวยงาม ปลอดภัย พร้อมทั้ งดูแล 
บ ารุงรักษา อาคารเรียน อาคาร ประกอบ ห้องเรียน ห้องพิเศษต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใชง้าน
และเอ้ือต่อการเรียนรู้ ประกอบดว้ยตงับ่งช้ี 2 ตวับ่งช้ี  

ตัวบ่งช้ีที ่1 การจดับรรยากาศภายในโรงเรียน  
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นิยาม  : โรงเรียนมีการวางแผนการพฒันา ปรับปรุงอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม
ภายในโรงเรียนใหส้ะอาด ร่มร่ืน สวยงาม ปลอดภยั และเอ้ือต่อการเรียนรู้  

ประเด็นการพจิารณา 
1. ส ารวจและวางแผนการพฒันา ปรับปรุง อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมใน

โรงเรียนให ้เอ้ือต่อการจดัการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต   
2. เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม ในการก าหนดแนวทางและ

ขอ้ตกลงใน การใชอ้าคารสถานท่ีและหอ้งพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน  
3. จดับรรยากาศภายในโรงเรียนใหส้ะอาด ร่มร่ืน สวยงาม ปลอดภยั และเอ้ือต่อการ

เรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต   
4. บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบ ารุงดูแลรักษาและใชอ้าคารสถานท่ี 

ดว้ยความสมคัรใจ คุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด   
5.มีการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ การใชอ้าคารสถานท่ีและรายงานผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง

อยา่งสม ่าเสมอ   
ตัวบ่งช้ีที ่2 ความสัมพนัธ์กบัชุมชน  
นิยาม  : โรงเรียนมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมดา้นความสัมพนัธ์ชุมชน มีการแต่งตั้ง

ผูรั้บผิดชอบดา้น ความสัมพนัธ์ชุมชน มีฐานขอ้มูลสารสนเทศของชุมชนท่ีถูกตอ้ง เปิดโอกาสให้
บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนมี ส่วนร่วมในการด าเนินงานและก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต รวมทั้งรายงานผลต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง  

ประเด็นการพจิารณา 
1. วิเคราะห์สภาพชุมชนเพื่อใช้เป็นขอ้มูลใน การวางแผนการด าเนินงานโครงการ

โรงเรียนสุจริต 
 2. แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบงานด้านความสัมพนัธ์ ชุมชนโดยมีตวัแทน ป.ป.ช. สพฐ. 

ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. นอ้ย เขา้มามีส่วนร่วม  
3. ก าหนดแผนงาน/โครงการ ท่ีจะให้ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

โครงการโรงเรียนสุจริต  
4. โรงเรียนและชุมชนร่วมจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริตดว้ยความ

สมคัรใจ 
5. ประเมินความพึงพอใจของชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ

โรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐานที ่5 ผลลพัธ์และภาพแห่งความส าเร็จ  
ค าอธิบายมาตรฐาน  
 ผลลัพธ์และภาพแห่งความส าเร็จ  หมายถึง ผลท่ีเกิดจากการพฒันาผูบ้ริหาร ครู 

นกัเรียน ตามคุณลกัษณะของโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
“ป้องกนัการ ทุจริต” ปลูกจิตส านึกให้กบันกัเรียน (ภายใตช่ื้อโรงเรียนสุจริต) ท่ีส่งผลให้โรงเรียน
และชุมชนเป็นสังคมท่ี สุจริต ไม่คอร์รัปชั่น โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ 
ประกอบดว้ยตวับ่งช้ี 5 ตวับ่งช้ี  

ตัวบ่งช้ีที ่1 ผู้บริหาร 
 นิยาม  : บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสุจริตให้

บรรลุตามยุทธศาสตร์และ มาตรการในการด าเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกนั การทุจริต” 

 ประเด็นการพจิารณา 
1. มีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ   
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการ

และ จรรยาบรรณวชิาชีพ   
3. ไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหา ผลประโยชน์อนัมิชอบ   
4.  ด า เนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมี  ความสุขและเป็นแบบอย่างแก่     

สาธารณะชน   
5. อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

ตัวบ่งช้ีที ่2 ครู 
 นิยาม  : บุคลากรวิชาชีพท่ีท าหน้าท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและส่งเสริมการ

เรียนรู้ของนกัเรียนในดา้น การป้องกนัการทุจริต ในโรงเรียน ชุมชน และสถานท่ีต่าง ๆ ใหน้กัเรียนมี
คุณลกัษณะ 5 ประการ  ตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
“ป้องกนัการทุจริต” ปลูกจิตส านึกในโรงเรียน 

ประเด็นการพจิารณา 
1. มีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ   
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการ

และ จรรยาบรรณวชิาชีพ   
3. ปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็เวลาและเตม็ความสามารถ 
4. ด ารงชีวติโดยยดึหลกัความพอเพียง  
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5. อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม    
ตัวบ่งช้ีที ่3 นักเรียน  
นิยาม  : ผูท่ี้ได้รับการศึกษาในโรงเรียนสุจริตตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดับ

ประถมศึกษาระดบั มธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ท่ีไดรั้บการพฒันาตาม
กระบวนการกิจกรรมโรงเรียนสุจริต ค่ายเยาวชนคนดีของแผ่นดิน ป.ป.ช. สพฐ.น้อย และบริษทั
สร้างการดี เป็นตน้  

ประเด็นการพจิารณา 
1. มีการท างานเป็นขั้นตอน 
2. ปฏิบติัตนตามระเบียบ ขอ้ปฏิบติั และขอ้ตกลงของโรงเรียน  
3. ปฏิบติัตามค ามัน่สัญญา ไม่ถือเอาส่ิงของ หรือผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน  
4. มีพฤติกรรมประหยดั อดออมและใชส่ิ้งของ อยา่งคุม้ค่า 
5. ช่วยเหลืองานผูอ่ื้นและส่วนรวมดว้ยความ เตม็ใจ 

ตัวบ่งช้ีที ่4 โรงเรียน  
นิยาม  : สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเขา้ร่วมโครงการโรงเรียนสุจริตมีการ

พฒันายทุธศาสตร์ กิจกรรมมาตรการ และมาตรฐานโรงเรียนสุจริตใหเ้ป็นสถานศึกษาโปร่งใส 
 ประเด็นการพจิารณา 
1. สภาพแวดลอ้มร่มร่ืน สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภยั เอ้ือต่อการเรียนรู้  
2. มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการ ด าเนินงานการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา  
3. บริหารงานอยา่งมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได ้
4. ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. เป็นตน้แบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 

ตัวบ่งช้ีที ่5 ชุมชน  
นิยาม  : เป็นชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกับโรงเรียนสุจริตท่ีได้รับข่าวสารการพฒันาให้เป็น

ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชุนและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการป้องกนัการทุจริตปลูกจิตส านึกใหก้บั
นกัเรียนและท าหนา้ท่ีเป็นเสาหลกัใน การปกป้องและดูแลโรงเรียนสุจริตใหเ้ป็นสถานศึกษาโปร่งใส  

ประเด็นการพจิารณา 
1. มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตาม โครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
3. ช่วยกนัดูแลรักษาทรัพยส์มบติัของโรงเรียน 
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4. ด ารงชีวติโดยยดึหลกัความพอเพียง 
5. ร่วมปฏิบติังานดว้ยความเสียสละและเตม็ใจกบัโรงเรียนและชุมชน 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัโรงเรียนสุจริต  
งานวจิยัท่ีเก่ียวกบั โรงเรียนสุจริต ไดมี้ผูศึ้กษาวจิยัไว ้ดงัน้ี  
ไมตรี สุวรรณไตรย์ (2558 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง การเสริมสร้าง

คุณธรรมนักเรียนภายใต้โมเดลโรงเรียนสุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร ความมุ่งหมายของการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพแลปัญหาในการ
เสริมสร้างคุณธรรมนกัเรียน ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต 2) หาแนวทางในการเสริมสร้างคุณธรรม
นักเรียน ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามุกดาหาร 3) ติดตามผลในการเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียน ภายใตโ้มเดลโรงเรียน
สุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร โดยใช้
กระบวนการวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ด า เนินการ                  
2 วงรอบ แต่ละวงรอบประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การปฏิบติัการ การสังเกตการณ์ และ
การสะทอ้นกลบั กลุ่มเป้าหมายของการวิจยัประกอบด้วย กลุ่มผูว้ิจยั จ  านวน 9 คน และกลุ่มผูใ้ห้
ข้อมูล จ านวน 27 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่ แบบสังเกต แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม การ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณใช ้ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพท าการ
วิเคราะห์เน้ือหา จดัหมวดหมู่ของเน้ือหาและน าเสนอขอ้มูลเชิงพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจยัพบวา่ 
1สภาพและปัญหาการเสริมสร้างคุณธรรม ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร 1.1) สภาพการเสริมสร้างคุณธรรม ภายใต้
โมเดลโรงเรียนสุจริต พบวา่ โรงเรียนไดมี้การก าหนดเป้าเชิงประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ กิจกรรม/โครงการ
ในการเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียน ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต ของสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่การด าเนินกิจกรรมยงัไม่บรรลุเป้าหมายค่าท่ีตั้งไว ้และขาดความต่อเน่ือง 
1.2) ปัญหาการเสริมสร้างคุณธรรม ภายใต้โมเดลโรงเรียนสุจริต พบว่า ปัญหาการเสริมสร้าง
คุณธรรมนกัเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย นกัเรียนบางคนขาดทกัษะกระบวนการคิดปัญหาดา้นมีวินยั ดา้น
ซ่ือสัตย ์ดา้นอยู่อย่างพอเพียง และดา้นจิตสาธารณะยงัไม่สามารถปลูกฝังให้นกัเรียนเกิดลกัษณะ
นิสัยอย่างย ัง่ยืนได้ 2) การจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียน ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต 
โรงเรียนบ้านโพนงามนั้น มี 3 แนวทาง ประกอบด้วย 1) การอบรมเชิงปฏิบติัการ 2) การนิเทศ
ติดตาม 3) กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียนโรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษามุกดาหาร มี 7 กิจกรรม ประกอบดว้ย กิจกรรมละครโรงเล็ก กิจกรรมปลูกผกั
สวนครัว กิจกรรมโรงเรียนน่าอยู ่กิจกรรมคนดีศรีโพนงาม กิจกรรมเด็กดีมีวินยั กิจกรรมวิเคราะห์
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ข่าว และกิจกรรมจิตอาสา จากการจดักิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียน พบว่าเป็นกิจกรรมท่ี
สามารถเสริมสร้างคุณธรรมนักเรียนภายใต้โมเดลโรงเรียนสุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษามุกดาหารไดจ้ริง 3) ผลการเสริมสร้างคุณธรรมนกัเรียน
ภายใตโ้มเดลโรงเรียนสุจริต โรงเรียนบา้นโพนงาม นกัเรียนมีพฤติกรรมดีข้ึน นกัเรียนเกิดทกัษะมี
กระบวนการคิด มีวินยั ซ้ือสัตยสุ์จริต อยูอ่ยา่งพอเพียงและมีจิตสาธารณะจริง ผูป้กครองนกัเรียนมี
ความพึงพอใจเก่ียวกบัพฤติกรรมของนกัเรียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และผูร่้วมวิจยัมีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเสริมสร้างคุณธรรมนกัเรียนเพิ่มข้ึน 

ชุติมา สังทรัพย ์(2559 : บทคดัย่อ ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมเชิงจริยธรรม
ของนกัเรียนโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ความมุ่ง
หมายของการวิจยัเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนสุจริต 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามเพศและสภาพครอบครัว 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ นักเรียนประถมศึกษาชั้นปีท่ี 6 ปีการศึกษา 2558 ของ
โรงเรียนสุจริต สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 226 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ซ่ึงมีค่าอ านาจ
จ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายขอ้ อยูร่ะหวา่ง .63 ถึง .85 และค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .98 สถิติท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวิจยั
พบว่า 1) พฤติกรรเชิงจริยธรรมของนักเรียนโรงเรียนสุจริต สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงอันดับจากมากไปน้อย
ตามล าดบั ได้แก่ ด้านความมีวินัย ด้านความซ่ือสัตยสุ์จริต ด้านมีจิตสาธารณะและด้านอยู่อย่าง
พอเพียง 2) ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนกัเรียนโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่ง
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 3) ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมเชิงจริยธรรมของนกัเรียนโรงเรียนสุจริต 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามสภาพครอบครัว โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 

พรทิพย ์ไชยมงคล (2560 : บทคดัย่อ ) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพการ
ด าเนินงานในโครงการโรงเรียนสุจริต กลุ่มโรงเรียนเชียงค า 1 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 วตัถุประสงคข์องการวจิยัเพื่อศึกษาสภาพการด าเนินงานและขอ้เสนอแนะ
การพฒันาการด าเนินงานในโครงการโรงเรียนสุจริต กลุ่มโรงเรียนเชียงค า 1 ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ไดศึ้กษาจากกลุ่มประชากร ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร จ านวน 5
และครู จ านวน 64 คน รวมทั้งส้ิน 70 คน ใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา และวิเคราะห์
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ขอ้มูลโดยใช้ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน จากการศึกษาพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหวา่ง 41-50 ปี มีประสบการณ์การท างานมากกวา่ 21 
ปี มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี และส่วนใหญ่นั้นมีต าแหน่งเป็นครู สภาพการด าเนินงานภายใน
โครงการโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการจดักิจกรรม
การเรียนรู้พฒันาพฤติกรรมสุจริตของนกัเรียนและดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการจดักิจกรรมค่าย
เยาวชนคนดีของแผน่ดิน 

 
ตอนที ่4 ผลการศึกษาเอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าสู่กรอบแนวคิดการวจัิย 

สรุปขอ้คน้พบจากศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1และเขต 2 จากเอกสาร บทความและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถก าหนด
กรอบแนวความคิดของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และ
เขต 2  เพื่อน าสู่กรอบแนวคิดในการวจิยัดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา จากการวิเคราะห์งานวิจยัตามแนวการ
บริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 จาก ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 
(2542) ; ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์ (2552) ; นัยนา เจริญผล (2552) ; ดสักรณ์ เพชรดี (2551) มาใช้เป็น
กรอบแนวคิดในการวิจยั ในเร่ืองของการบริหาร หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปมารวมกนั
เป็นกลุ่ม พึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ใชท้กัษะการบริหารท่ีใชศ้าสตร์และศิลป์มาประกอบการบริหาร 
ใชท้รัพยากร คน เงิน วสัดุ และวธีิการจดัการท่ีดี มาด าเนินการในรูปลกัษณ์ของกิจการต่าง ๆ เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและไดป้ระสิทธิผล ในส่วนของการบริหารสถานศึกษา จาก 
ภาวดิา ธาราศรีสุทธิ (2542) ; ทรงศกัด์ิ ดวงจนัทร์ (2552) ; สามารถ อภิสนธ์ (2553) ; ดสักรณ์ เพชรดี 
(2551) ; มาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ในเร่ืองของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหาร
ของกลุ่มบุคคล ประกอบด้วย ส่วนส าคัญได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานกิจการนักเรียน 
บริหารงานอาคารสถานท่ี และบริหารงานความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดยด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดา้น นบัแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม 
คุณธรรม เพื่อใหมี้ค่านิยมตรงกนัตามความตอ้งการของสังคมท่ีตนด าเนินชีวติอยูใ่นเบ้ืองตน้ 
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2. แนวคิดเก่ียวกับธรรมภิบาล แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษา จากการ
วิเคราะห์การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ
โรงเรียนสุจริต สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 นวพล 
ทรัพยค์ง (2555) ; พระปิยวฒัน์ ปิยสีโล (จกัร์แต) (2554) ; พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ (2554) ; บุษบา 
สินสมบูรณ์ (2553) ; เสริมพงษ์ ลิบลบั (2552) ;  ชลทิชา ล้ิมสกุลรัตน์ (2551) ;  ส านกังาน ก.พ.ร. 
(2552 : 8-9) มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ในเร่ืองของแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาลมี 10 ขอ้ 
ดงัน้ี 

1. หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ท่ีมีผล
ต่อการปฏิบติัราชการท่ีบรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการปฏิบติัราชการตามท่ีได้รับ
งบประมาณมาด าเนินการ โดยการปฏิบติัราชการจะตอ้งมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ท่ี
ชดัเจน มีกระบวนการปฏิบติังานและระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึง มีการติดตาม ประเมินผล 
และพฒันา ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

 2. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ในการ
บริหารราชการตามแนวทางการก ากบัดูแลท่ีดี ท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบติังานโดยการใช้
เทคนิคและเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ให้องค์การสามารถใชท้รัพยากรทั้งดา้นตน้ทุน 
แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัราชการ
ตามภารกิจเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูมี้ส่วน 

 3. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา 
ในเร่ืองของการให้บริการท่ีสามารถด าเนินการไดภ้ายในระยะเวลา ท่ีก าหนด และสร้างความเช่ือมัน่ 
ความไวว้างใจ รวมถึง ตอบสนองตามความคาดหวงั ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ และ ผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลาย 

 4. หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา 
ในการแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีและผลงานต่อเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยความ
รับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความ
ส านึกในการรับผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

 5. หลกัความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ใน
การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั การปรับปรุงกลไกในการท างานของสถานศึกษา ให้มีความ
โปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร มีกระบวนการให้บุคลากรในสังกัดหรือภาคประชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 
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 6. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษาใน
การเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดบัในสถานศึกษามีส่วนรับรู้ ในเร่ืองของผลจากโครงการต่าง ๆ 
และเสนอ ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของสถานศึกษาไม่ว่าด้วยการแสดงความ
คิดเห็น ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ รวมถึงความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

    7.  หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การด าเนินงานของ
สถานศึกษา ในการการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากผูบ้ริหาร ในเร่ืองของ 
การตดัสินใจต่าง ๆ สู่ครู นกัเรียน และชุมชน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและ
ความรับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึง
พอใจในการให้บริการต่อผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่ม
ผลิตภาพ เพื่อผลการด าเนินงานท่ีดีของสถานศึกษา 

 8. หลกันิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา ในการ
ยึดถือกฎระเบียบ ด้วยความเป็นธรรมบงัคบัใช้อย่างเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของบุคลากรในสถานศึกษา โดยการด าเนินงานตอ้งโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 9. หลกัความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การด าเนินงานของสถานศึกษา การไดรั้บ
การปฏิบติัและไดรั้บบริการอย่างเท่าเทียมกนัโดย ไม่มีการแบ่งแยกดา้น ชาย/หญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การด าเนินงานของ
สถานศึกษา ในการหาขอ้ตกลงทัว่ไป ภายในกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ี
เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาขอ้คิดเห็นจากกลุ่มบุคคลท่ีได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ 
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง ซ่ึงตอ้งไม่มีขอ้คดัคา้นท่ียุติไม่ไดใ้นประเด็นท่ีส าคญั โดย
ฉนัทามติไม่จ  าเป็นตอ้งหมายความวา่เป็นความเห็นพอ้งโดยเอกฉนัท ์ 

3. แนวคิดเก่ียวกบัโรงเรียนสุจริต จากการวิเคราะห์การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 และเขต 2 แนวคิดเก่ียวกบัการน า มาตรฐานท่ี 5 ประกอบดว้ย
ตวับ่งช้ี 5 ตวับ่งช้ี มาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั  โดยตวับ่งช้ีท่ีส าคญัท่ีน ามาใช้ในการวิจยั 
ประกอบดว้ย  

 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 ผูบ้ริหาร ประเด็นการพิจารณา 
1. มีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ   
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2. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการ
และ จรรยาบรรณวชิาชีพ   

3. ไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีในการแสวงหา ผลประโยชน์อนัมิชอบ   
4. ด าเนินชีวิตโดยยึดหลกัพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอยา่งแก่สาธารณะ

ชน   
5. อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
ตวับ่งช้ีท่ี 2 ครู ประเด็นการพิจารณา 
1. มีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็นระบบ   
2. ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบติัของทางราชการ

และ จรรยาบรรณวชิาชีพ   
3. ปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็เวลาและเตม็ความสามารถ 
4. ด ารงชีวติโดยยดึหลกัความพอเพียง  
5. อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม    
ตวับ่งช้ีท่ี 3 นกัเรียน ประเด็นการพิจารณา 
1. มีการท างานเป็นขั้นตอน 
2. ปฏิบติัตนตามระเบียบ ขอ้ปฏิบติั และขอ้ตกลงของโรงเรียน  
3. ปฏิบติัตามค ามัน่สัญญา ไม่ถือเอาส่ิงของ หรือผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน  
4. มีพฤติกรรมประหยดั อดออมและใชส่ิ้งของ อยา่งคุม้ค่า 
5. ช่วยเหลืองานผูอ่ื้นและส่วนรวมดว้ยความ เตม็ใจ 
ตวับ่งช้ีท่ี 4 โรงเรียน ประเด็นการพิจารณา 
1. สภาพแวดลอ้มร่มร่ืน สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภยั เอ้ือต่อการเรียนรู้  
2. มีขอ้ตกลง และแนวปฏิบติัร่วมกนัในการ ด าเนินงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา  
3. บริหารงานอยา่งมีส่วนร่วม โปร่งใส ตรวจสอบได ้
4. ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. เป็นตน้แบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 
ตวับ่งช้ีท่ี 5 ชุมชน ประเด็นการพิจารณา 

 1. มีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานตาม โครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 
3. ช่วยกนัดูแลรักษาทรัพยส์มบติัของโรงเรียน 
4. ด ารงชีวติโดยยดึหลกัความพอเพียง 
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5. ร่วมปฏิบติังานดว้ยความเสียสละและเตม็ใจกบัโรงเรียนและชุมชน 
4. จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดของการบริหารตามหลกั  

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต  
 
                  ตัวแปรอสิระ              ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
                                                                          
 
 
 

 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของโรงเรียนสุจริต 

       
ความส าเร็จของ 

โรงเรียนสุจริต 5 ด้าน 
   
   1. ดา้นผูบ้ริหาร 
   2. ดา้นครู 
   3. ดา้นนกัเรียน 
   4. ดา้นโรงเรียน 
   5. ดา้นชุมชน 
 

การบริหารสถานศึกษาตาม 
แนวคิดธรรมาภิบาล 10 ข้อ  
1. หลกัประสิทธิผล  
2. หลกัประสิทธิภาพ 
3. หลกัการตอบสนอง 
4. หลกัภาระรับผดิชอบ  
5. หลกัความโปร่งใส  
6. หลกัการมีส่วนร่วม  
7. หลกัการกระจายอ านาจ 
8. หลกันิติธรรม 
9. หลกัความเสมอภาค  
10. หลกัการมุ่งฉนัทามติ 


