
บทที ่1 

 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

กระแสการเปล่ียนแปลงของบริบทโลก ตั้งแต่ตน้ปี ค.ศ. 2000 เป็นตน้มา หรือท่ีรู้จกักนั

อย่างดีวา่ “โลกาภิวตัน์ (Globalization)” มีความรวดเร็วและรุนแรง มีขอบเขตแผ่ขยายออกไปวงกวา้ง 

ส่งผลต่อบริบทภายในสังคมประเทศและองค์การ ทั้งในรูปแบบขององค์การและองค์กรโดยรวม  

ทาํให้ทั้งองค์การขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนต่างพยายามท่ีจะ

ปรับปรุง เปล่ียนแปลง และพฒันาแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมภายในองค์การตามแนวทาง

รูปแบบและเทคนิคต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลและรองรับความทา้ทายต่อ

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อความอยู่รอดและความเจริญเติบโตของสังคมประเทศและ

องคก์าร (กุลธิดา ภูฆงั, 2558 : 1) โลกในยุคปัจจุบนัเป็นยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ดา้น

เทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว จึงจาํเป็นท่ีเราจะตอ้งเรียนรู้ท่ีจะ

ปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูต่ลอดเวลาและเตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความทา้ทาย

จากกระแสโลก โดยปัจจัยสําคัญท่ีจะเผชิญการเปล่ียนแปลงและความท้าทายดังกล่าว ได้แก่ 

คุณภาพของคน และการศึกษาเป็นรากฐานท่ีสําคญัประการหน่ึงในความเขม้แข็งให้กบัคนท่ีพร้อม

รับการเปล่ียนแปลงสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหน้าและแกไ้ขปัญหาต่างๆในสังคมได ้(จนัทร์จิรา 

จนัทร์โกมุท, 2560 : 1)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560ไดก้าํหนดหน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 54 

รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้ งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายรัฐตอ้งดาํเนินการให้เด็กเล็กไดรั้บการดูแล

และพฒันาก่อนเขา้รับการศึกษาตามวรรคหน่ึงเพื่อพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สังคม และ

สติปัญญาใหส้มกบัวยั โดยส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชน

เขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินการดว้ย รัฐตอ้งดาํเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการ

ในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนา้ท่ีดาํเนินการ 

กาํกบั ส่งเสริม และสนบัสนุนให้การจดัการศึกษาดงักล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี 
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ตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัทาํแผนการศึกษา

แห่งชาติ และการดาํเนินการและตรวจสอบการดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ดว้ยการศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวนิยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญไดต้าม

ความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติในการดาํเนินการ

ใหเ้ด็กเล็กไดรั้บการดูแลและพฒันาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามวรรคสาม 

รัฐตอ้งดาํเนินการใหผู้ข้าดแคลนทุนทรัพยไ์ดรั้บการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการศึกษาตามความถนดั

ของตน นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.

2553 มีจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต สามารถอยู่

ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่างมีความสุข พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 โรงเรียน

นบัวา่เป็นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความสําคญัต่อเด็กมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเด็กจะตอ้งใชชี้วิตอยูว่นัละ 6-7 ชัว่โมง 

ความรู้ ทศันคติ ค่านิยม และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีเด็กไดรั้บในโรงเรียน ย่อมมีอิทธิพลต่อจิตใจ 

ความสนใจ และอุดมคติในชีวิตการเรียนต่อไปจนถึงชีวิตในการทาํงานของเด็กทุกคน ประการสําคญั

โรงเรียนเป็นสถาบนัท่ีสร้างเสริมประชาชนให้มีสุขภาพดี มีสติปัญญาเฉลียวฉลาดและมีพฤติกรรม

ท่ีปลอดภยั  สามารถดาํรงในสังคมได้อย่างมีความสุข และทาํประโยชน์ให้แก่ประเทศได้เต็ม

ความสามารถ ความปลอดภยัในสถานศึกษาจึงเป็นส่ิงสําคญัท่ีมีผลต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

การพฒันาผลสัมฤทธ์ิจะประสบความสําเร็จเพียงใดนั้นข้ึนอยู่กบัการเรียนรู้อย่างมีความสุขและ  

การได้รับการปกป้องคุ้มครองให้มีความปลอดภยั กล่าวคือถ้าการศึกษาคือความเจริญงอกงาม 

บุคคลจะเจริญงอกงามตอ้งมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ภายใตส้ภาพแวดล้อมท่ี

ปลอดภยั เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ อเมริกา นิวซีแลนด์ ญ่ีปุ่น และฟิลิปปินส์ ประเทศเหล่าน้ีให้

ความสําคญัในเร่ืองความปลอดภยัเป็นลาํดบัแรกในการบริหารการศึกษา นอกจากศึกษาขอ้มูลท่ี 

เกิดข้ึนกบัเด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาพบว่า ตลอดระยะเลาท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนัมีอุบติัเหตุ 

อุบติัภยั และความรุนแรงเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาควรตระหนกัและให้

ความสําคญั เพราะนกัเรียนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการจดัการศึกษา ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง ชุมชน 

จึงตอ้งแสวงหาหนทางท่ีทาํให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้อยา่งมีความสุข ไดรั้บการปลูกฝังเร่ืองความปลอดภยั

จนเกิดเป็นนิสัย อีกทั้งมีทกัษะชีวิตในการดาํรงชีพอยู่ท่ามกลางกระแสสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและ

พฒันาตนเองสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล (ชยัวฒัน์ อุทยัแสน, 2555 : 2)  

การจดัการความรู้เป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสาํคญัและเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อการพฒันา

องค์กรให้สามารถบริหารงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัเน่ืองมาจากการจดัการความรู้ 

จะช่วยเพิ่มศกัยภาพของบุคลากรภายในองคก์ร ทาํใหบุ้คลากรมีความต่ืนตวัในการเรียนรู้และพฒันา
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ตนเองอยา่งต่อเน่ือง (วรนุช สาเกผล, 2556 : 55) ผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงเป็นผูน้าํของสถานศึกษา 

จึงเป็นบุคคลท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่เป็นผูท่ี้จะประสานและขบัเคล่ือนการพฒันาองคก์รให้กา้วหนา้

ดว้ยการร่วมมือกนัปฏิบติัหน้าท่ีอย่างเต็มศกัยภาพ และทุกฝ่ายมีส่วนในการเสนอความคิดเห็นต่อ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อใหก้ารบริหารมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน (ปิยวรรณ สวามิภกัด์ิ, 2560 : 1) 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2561 – 2579ไดเ้สนอรายละเอียดการดาํเนินการขบัเคล่ือน

สู่การปฏิบติั โดยได้ระบุบทบาทของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ อาทิ หน่วยงานส่วนกลาง ซ่ึง

ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เช่น สํานักงานปลัด 

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ      

การอาชีวศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และหน่วยงานอ่ืนนอกกระทรวงศึกษาธิการ       

ท่ีรับผิดชอบจดัการศึกษา เป็นต้น ส่วนระดับภูมิภาค ประกอบด้วย สํานักงานศึกษาธิการภาค 

สํานกังานศึกษาธิการจงัหวดั สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นตน้ รวมทั้งระดบัสถานศึกษาและ

ระดับห้องเรียน โดยได้กาํหนดแนวทางในการขบัเคล่ือนการดาํเนินงานทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ของ

หน่วยงานในแต่ละระดบัอย่างชดัเจน ซ่ึงจะทาํให้การดาํเนินงานตามแผนเป็นไปอย่างสอดคลอ้ง 

รองรับในกรอบทิศทางเดียวกนั และการจดัการศึกษาเป็นไปตามยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา

ในช่วงเวลาท่ีกาํหนด 

การติดตามประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ แนวคิดและหลกัการติดตามประเมินผล 

เป็นการติดตามประเมินผลท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการจดัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วม

ในการประเมิน ทั้งการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ โดยแต่ละหน่วยงานประเมิน       

การดาํเนินงานของตนควบคู่ไปกบัการให้หน่วยงานกลางประเมิน มีหลกัเกณฑ์การติดตามและ

ประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน โปร่งใสมีมาตรฐาน และถูกตอ้งตามหลกัวิชาการแนวทางการติดตาม

ประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติ ประกอบดว้ย 1) การประเมินบริบทก่อนเร่ิมโครงการประเมิน

ระหว่างดาํเนินงาน และประเมินหลงัการดาํเนินงานตามแผนเสร็จส้ิน 2) วางระบบการประเมิน

ระดบักระทรวง ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จงัหวดั และเขตพื้นท่ีเพื่อเช่ือมโยงแผนปฏิบติัการแต่ละ

ระดับกับแผนการศึกษาแห่งชาติ  3)  ส่ง เสริมให้ เ กิดการประสานความร่วมมือระหว่าง

กระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานดา้นการประเมินคุณภาพการศึกษา ดา้นงบประมาณ และหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในส่วนกลางและในพื้นท่ี เพื่อให้การติดตามประเมินผลมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 4) จดัให้หน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นกลางเป็นผูป้ระเมิน 5) จดัเวที

สาธารณะเพื่อให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงความคิดเห็น และ 6) นําเสนอผลการติดตามและ

ประเมินผลแผนการศึกษาแห่งชาติให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้รับทราบ (สํานักงานเลขาธิการสภา
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การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : ฒ) 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัผูท้รงอจัฉริยภาพทาง STEM จากการเล้ียงดูของสมเด็จยา่ 

สําหรับประเทศไทย การปลูกฝังให้เด็กมีความสามารถในดา้น STEM Education ข้ึนอยูก่บัการเล้ียงดู

ของพอ่แม่ดว้ย ขออนุญาตยกตวัอยา่งบุคคลสาํคญัดา้น STEM Education ของไทยมากล่าวถึงในท่ีน้ี 

คือ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษตัริย ์ผูท้รงพระปรีชาสามารถในดา้น 

STEM Education ของประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งดีจากสมเด็จ

พระศรีนครินทราบรมราชชนนี โดยเฉพาะในวยัท่ีทรงพระเยาว ์ไดรั้บการปลูกฝังในเร่ืองการเล่น

อยา่งมีความสุข จะเห็นวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงเล่นดิน ทราย ไดส้ัมผสัของจริง ส่งผล

ให้พระองค์ท่านเรียนรู้จากประสบการณ์จริง รู้จกัสังเกต พ่อแม่ท่ีมีลูกปฐมวยัควรเล้ียงลูกตาม

แนวทางของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทั้งน้ีเพราะวยัเด็กเป็นวยัท่ีสําคญัมาก เด็กตอ้ง 

ไดเ้ล่นอยา่งสนุกสนาน พอ่แม่จึงตอ้งเป็นหลกัในการส่งเสริมลูก เด็กจะเติบโตอยา่งมีคุณภาพไดน้ั้น

ข้ึนอยูก่บัพ่อแม่ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงเล้ียงดูพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัให้

รู้จกัเป็นนกัปฏิบติัลงมือทาํจริง เป็นนกัคน้ควา้วิจยั สอนในเร่ืองความอดทน อดออม และเห็นประโยชน์

ขา้วของเคร่ืองใชทุ้กช้ิน สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเป็นตวัอยา่งของแม่ท่ีดี พ่อแม่มีส่วน

สําคญัในการปลูกฝังให้ลูกมีลกัษณะอย่างไร ก็ไดพ้ื้นฐานการเล้ียงดูจากทางบา้น จึงเป็นเบาให้แก่

เด็กและเยาวชน อยากใหส้ังคมไทยดูพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระองคท์่านทรงถูกเล้ียงดูอยา่ง

เอาใจใส่อยา่งมีเหตุผล (เยาวพา  เดชะคุปต,์ 2549 : 5) 

เครือข่ายสะเต็มศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการศึกษาของไทยนบัตั้งแต่

โรงเรียน สถาบนัอาชีวศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาจนถึงองคก์รภาครัฐและเอกชน ซ่ึงตอ้งการกาํลงัคน

ดา้น STEM เครือข่ายสะเตม็ศึกษาจดัตั้งข้ึนเพื่อตอบสนองยทุธศาสตร์ท่ีมุ่งหวงัจะขบัเคล่ือนสะเต็มศึกษา

ให้เกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม โดยการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและ

องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนผ่านทางศูนยส์ะเต็มศึกษาแห่งชาติ (National 

STEM Education Center : NSEC) และศูนยส์ะเต็มศึกษาภาค (Regional STEM Education Center : 

RSEC) ซ่ึงกระจายอยูใ่น 12 จงัหวดัทัว่ประเทศ ทั้งน้ี สสวท. จะระดมการสนบัสนุนจากหน่วยงาน

ในเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการจดัการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีบูรณาการ

วิศวกรรม เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีของนกัเรียนไทย

อยา่งเป็นระบบ (ศูนยส์ะเต็มศึกษาแห่งชาติ สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 

2559 : 6)  จากสภาพการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

สารสนเทศประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมทั้ งกรอบ

ยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
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(พ.ศ. 2560 – 2564) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) เป้าหมายยุทธศาสตร์การปฏิรูป

การศึกษา ในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552 – 2561) แผนยทุธศาสตร์ชาติดา้นปฐมวยั (พ.ศ. 2560 – 2564) 

นาํไปสู่การกาํหนดทกัษะสาํคญัสาํหรับเด็กในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมีความสาํคญัต่อการกาํหนดเป้าหมาย

ในการพฒันาเด็กปฐมวยัใหมี้ความสอดคลอ้งและทนัต่อการเปล่ียนแปลทุกดา้น (สํานกัวิชาการและ

มาตรฐานการศึกษา, 2560 : 2) เพื่อให้การจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีตอ้งพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิด – 6 ปี 

ให้มีพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาท่ีเหมาะสมกบัวยั  ความสามารถ และ

ความแตกต่างระหวา่งบุคคลเป็นการเตรียมความพร้อมท่ีจะเรียนรู้สร้างรากฐานชีวิต ให้พฒันาเด็ก

ปฐมวยัไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และมีความรับผิดชอบต่อ

ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 (คาํสั่งกระทรวงศึกษาธิการ, 2560 : 4) 

นอกจากนั้นจากผลการสังเคราะห์เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร และผลการใช้

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตลอดจนผลการประเมินคุณภาพ

การศึกษาต่างๆ พบว่า ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนกัเรียนตํ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกาํหนด ทั้งผล

การทดสอบระดบัชาติ (O-NET) ผลการสอบ PISA ทั้งๆ ท่ีโรงเรียนใชเ้วลาจดัการเรียนการสอนมากข้ึน 

โรงเรียนซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติัตระหนกัถึงการพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้    

มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ พฒันาตนเองตามความสนใจ ความถนดัอยา่งเต็มศกัยภาพและมี

ความสุขกบัการเรียนรู้ (สุธิดา ศรีปลัง่, 2560 : 6) ดงันั้นการปูพื้นฐานการศึกษาท่ีดีควรเร่ิมตั้งแต่เด็ก

ยงัเล็กเพราะจะมีผลต่อไปในอนาคตของเด็ก การพฒันาเด็กไม่เพียงต่อการบูรณาการสอน STEM 

ดว้ยการจดัการศึกษาพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ แต่ควรสอนโดยการบูรณาการสังคมและจริยธรรมควบคู่

ไปดว้ยกนั ควรปลูกฝังทกัษะในศตวรรษท่ี 21 หรือทกัษะการใชชี้วิตและการทาํงานท่ีเรียกวา่ Soft 

Skills เด็กท่ีมีทกัษะแข็งคือ STEM Education และทกัษะอาชีพของตน หรือ Hard Skills แลว้ควรมี 

Soft Skills ในการทาํงานในอนาคตดว้ย ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบส่วนบุคคล การทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น 

การต่อรอง การแกปั้ญหาความขดัแยง้ การปรับตวัและยืดหยุน่ ความคิดสร้างสรรค ์และการฝึกฝน 

(Mind tools, 2015) 

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาในการเปล่ียนแปลงทางสังคมไทยและ

สังคมโลก จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการการประเมินการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา ระดับ

ปฐมวยั  เพื่อใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศในการตดัสินใจของผูบ้ริหาร เป็นแนวทางในการพฒันา

โรงเรียนสะเตม็ศึกษา ระดบัปฐมวยั  ดงันั้นผูว้จิยัในฐานะผูป้ฏิบติังานดา้นการศึกษาและศึกษาอยูใ่น

สาขาบริหารการศึกษา จึงสนใจจดัทาํวจิยัเร่ือง การประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษา ระดบั

ปฐมวยัของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 
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โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบซิป (CIPP Model) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัเพื่อทราบถึง

รายละเอียดดา้นบริบทสภาพแวดลอ้ม ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการดาํเนินงาน และผลผลิต ปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินงาน การประเมินการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลผล       

การดาํเนินงานซ่ึงเป็นประโยชน์สาํหรับใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการดาํเนินงานให้เหมาะสม

ต่อไป 

 

คาํถามการวจิัย 

 

1.  บริบทของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดับปฐมวยัของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

และอยา่งไร 

2.  ปัจจยันาํเขา้ของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดบัปฐมวยัของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

และอยา่งไร 

3.  กระบวนการของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดบัปฐมวยัของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

และอยา่งไร 

4.  ผลผลิตของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดับปฐมวยัของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

และอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พือ่การประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษา ระดบั

ปฐมวยัของสถานศึกษา สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 

โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1. เพื่อประเมินบริบทของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดบัปฐมวยั 

ของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 

2. เพื่อประเมินปัจจยันาํเขา้ของการประเมินการบริหารโครงการสะเตม็ศึกษาระดบั

ปฐมวยัของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 



7 

3. เพื่อประเมินกระบวนการของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดบั

ปฐมวยัของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 

4. เพื่อประเมินผลผลิตของการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดับ

ปฐมวยัของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ใน 

3 ดา้น 

 4.1  ดา้นผลกระทบ 

 4.2  ดา้นประสิทธิผล 

 4.3  ดา้นความย ัง่ยนื 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการประเมินการบริหารโครงการสะเตม็ศึกษาระดบัปฐมวยั

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ผูว้ิจยั

กาํหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี             

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู ในโรงเรียนสังกดัสังกดั

สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 จาํนวน 10 โรงเรียน ได้แก่ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 10 คน ครูผูส้อนในระดบัชั้นปฐมวยั จาํนวน 38 คน และผูป้กครอง 

จาํนวน 254 คน รวมทั้งส้ิน จาํนวน 302 คน   

กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 10 คน ใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive Samples) 

ใหผู้บ้ริหารทุกคนตอบแบบสอบถาม 

2.  ครูผูส้อนในระดบัชั้นปฐมวยั จาํนวน 38 คน ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Samples) ใหค้รูผูส้อนในระดบัชั้นปฐมวยั ทุกคนตอบแบบสอบถาม  

3.  ผูป้กครอง จาํนวน 254 คน จาํนวนตามนกัเรียน อตัรา 1:1 ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 

254 คน ทุกคนตอบแบบสอบถาม  

จากขา้งตน้ไดจ้าํนวน กลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 302 คน จากนั้นใชก้ารเทียบสัดส่วน ตามครู

จริงในโรงเรียน และใชก้ารสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อกาํหนดผูใ้หข้อ้มูล 
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ขอบเขตด้านเนือ้หา 

การประเมินคร้ังน้ีเป็นการประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดบัปฐมวยั ของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2โดยใชรู้ปแบบ

การประเมินแบบซิป (Cipp Model) ของสตฟัเฟิลบีม (Daniel L. Stufflebeam, 2003 อา้งถึงใน 

วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 2554 : 147-148) เป็นแนวทางการตดัสินใจและการประเมินเพื่อการบริหาร

และวางแผนไว ้4 ดา้น ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.  ด้านบริบท (Context) เป็นการประเมินความสอดคล้องของวตัถุประสงค์ของ

โครงการกบันโยบายสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา นโยบายสถานศึกษา ความตอ้งการทางสังคม 

ปัญหา และอุปสรรคต่างๆ 

 2.  ดา้นปัจจยันาํเขา้ (Input) เป็นการตรวจสอบความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ต่างๆ 

ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร นกัเรียน อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ หรือ 

อ่ืนๆ  

 3.  ดา้นกระบวนการ (Process) เป็นการประเมินขณะดาํเนินงานเพื่อระบุจุดเด่น และ

จุดดอ้ยของแนวทางท่ีเลือกใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการบริหาร กระบวนการจดักิจกรรม

ต่างๆ ไดแ้ก่ การวางแผนงาน การบริหารจดัการของโครงการ การดาํเนินการจดักิจกรรม “สะเต็ม

ศึกษา ระดบัปฐมวยั ” การติดตามการดาํเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคการดาํเนินงาน 

 4.  ด้านผลผลิต (Product) เป็นการประเมินหลงัจากดาํเนินโครงการเสร็จส้ิน แล้ว 

ได้แก่  ผู ้บ ริหารสถานศึกษา  และครู  สั งกัดสํานักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 จากการประเมิน 3 ดา้นย่อย ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความสําเร็จของโครงการ 

ประกอบดว้ย 

       4.1 ดา้นผลกระทบ (Impact) เป็นการประเมินระดบัความพึงพอใจท่ีมีต่อโครงการ 

“สะเต็มศึกษา ระดบัปฐมวยั” ของครูท่ีเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ ความพร้อมของผูบ้ริหาร และครู 

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากโครงการ จะมีอะไรเกิดข้ึนบา้ง และจะไดอ้ะไรบา้งจากโครงการน้ี 

      4.2  ดา้นประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการประเมินความสําเร็จของโครงการ

โดยการพิจารณาความสอดคลอ้งของ “สะเตม็ศึกษา ระดบัปฐมวยั” กบันโยบายการปฏิรูปการศึกษา 

และการจดัการบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพื่อพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน

ต่อไป 

       4.3  ดา้นความย ัง่ยืน (Sustainability) เป็นการประเมินเก่ียวกบัความต่อเน่ืองของ

การดาํเนินโครงการและความคงอยูข่องผลท่ีไดรั้บภายหลงัจากท่ีประเมินโครงการ โดยเนน้เฉพาะ

ในส่วนของความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ   
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

เพื่อให้งานวิจยัน้ีมีความชดัเจนเก่ียวกบัความหมายของคาํท่ีใช้ในการวิจยั ผูว้ิจยัจึงได้

กําหนดนิยามศัพท์เฉพาะ การประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษาระดับปฐมวยัของ

สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2ไวด้งัน้ี 

1. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและตดัสินว่า การดาํเนินงาน

ตามโครงการสะเต็มศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 บรรลุวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด โดยใช้แนวคิดการประเมินแบบซิป 

(CIPP Model) ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ย การประเมิน 4 ดา้น 

คือ 

 1.1  ดา้นการประเมินสภาวะแวดลอ้มหรือบริบท (Context Evaluation) หมายถึง 

การประเมินสภาพเศรษฐกิจ สังคม นโยบายทางการศึกษา นโยบายทางการเมือง ความตอ้งการ    

ทางสังคม ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ตลอดจนปรัชญาทางการศึกษา ซ่ึงจะนําไปใช้ประโยชน์ใน       

การตดัสินใจ วางแผน กาํหนดนโยบาย และจุดมุ่งหมายท่ีเหมาะสมกบัโครงการ 

 1.2  ด้านการประเมินตัวป้อนหรือปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation) หมายถึง         

การตรวจสอบความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ต่างๆ เช่น บุคลากร อาคารสถานท่ี งบประมาณ หรือ 

อ่ืนๆ โดยจะนาํไปใช้ประโยชน์ในการตดัสินใจวางแผนโครงการ หรือหาวิธีการท่ีจะดาํเนินการ

โครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

 1.3  ดา้นการประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) หมายถึง การประเมิน

ขณะดาํเนินงานเพื่อระบุจุดเด่น จุดด้อยของแนวทางท่ีเลือกใช้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการ

บริหาร กระบวนการจดักิจกรรมต่างๆ ใหเ้หมาะสมไดท้นัท่วงที 

 1.4  ดา้นการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินหลงัจาก

การดาํเนินโครงการเสร็จส้ินแลว้ เพื่อเป็นการตดัสินคุณค่า ผลผลิตของโครงการ ทั้งในดา้นปริมาณ 

และคุณภาพ ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าในการดาํเนินงานน้ีให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไว ้     

จะช่วยให้ผูบ้ริหารนาํไปใช้ประกอบการตดัสินใจว่าจะปรับปรุงโครงการหรือให้ดาํเนินโครงการ

ต่อไป หรือยบุเลิกโครงการนั้นๆ 

        1.4.1  ดา้นผลกระทบ (Impact) หมายถึง การประเมินระดบัความพึงพอใจท่ีมี

ต่อโครงการ “สะเต็มศึกษา ระดับปฐมวยั” ของครูท่ีเขา้ร่วมโครงการ ได้แก่ ความพร้อมของ

ผูบ้ริหาร และครู ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากโครงการ จะมีอะไรเกิดข้ึนบา้ง และจะไดอ้ะไรบา้งจาก

โครงการน้ี 
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        1.4.2  ดา้นประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การประเมินความสําเร็จของ

โครงการโดยการพจิารณาความสอดคลอ้งของ “สะเต็มศึกษา ระดบัปฐมวยั” กบันโยบายการปฏิรูป

การศึกษา และการจดัการบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพื่อพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ

นกัเรียนต่อไป 

        1.4.3  ด้านความย ั่งยืน  (Sustainability)  หมายถึง  การประเ มินเ ก่ียวกับ        

ความต่อเน่ืองของการดําเนินโครงการและความคงอยู่ของผลท่ีได้รับภายหลังจากท่ีประเมิน

โครงการ โดยเนน้เฉพาะในส่วนของความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการ   

 2.  การประเมินการบริหารโครงการสะเต็มศึกษา ระดับปฐมวัย หมายถึง การประเมิน

การตดัสินหรือสรุปผลท่ีไดจ้ากการดาํเนินโครงการสะเต็มศึกษา ในระดบัปฐมวยั และการวดัผล  

ทั้งท่ีเป็นปริมาณหรือคุณภาพว่าส่ิงนั้นดีมากน้อยเพียงใด มีคุณค่าอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับ

มาตรฐานหรือเกณฑ์ท่ีตั้งไว ้โดยการร่วมมือ ร่วมใจกนัของครู สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เพื่อพฒันาการเรียนรู้ทางวิชาชีพ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิไปท่ีผูเ้รียน 

เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านการวางแผน การมีวิสัยทศัน์ร่วมกัน       

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั จนเกิดเป็นวฒันธรรม หรือชุมชนของการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใน

โรงเรียนเพื่อพฒันาให้เป็นสถาบนัการศึกษาของสังคมท่ีมีคุณภาพมัน่คงและย ัง่ยืนอย่างต่อเน่ือง

ตลอดไป  

3.  โรงเรียนเครือข่ายสะเต็มศึกษา หมายถึง สถานศึกษาในโครงการ “สะเต็มศึกษา 

ระดับปฐมวัย” จํานวน 10 โรงเรียน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ไดแ้ก่ 1) โรงเรียนอนุบาลกุยบุรี (วดัวงัยาว) 2) โรงเรียนบา้นสามร้อยยอด 

(บุณยรักษ์อุทิศ) 3) โรงเรียนบ้านปากนํ้ าปราณ 4) โรงเรียนอนุบาลปราณบุรี (บ้านเมืองเก่า)            

5) โรงเรียนบา้นหนองตาเยน็ 6) โรงเรียนบา้นหว้ยมงคล 7) โรงเรียนบา้นทบัใต ้8) โรงเรียนอนุบาล

สามร้อยยอด (บา้นหนองแก) 9) โรงเรียนบา้นเขาแดง 10) โรงเรียนอนุบาลหวัหิน (บา้นหนองขอน) 

4.   ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู ้ด ํารงตําแหน่งผู ้อาํนวยการโรงเรียน สังกัด

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 

5.  ครูผูส้อน หมายถึง ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งครูประจาํการในโรงเรียน สังกดัสํานกังานเขต

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 

การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการประเมินการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา ระดับปฐมวยั                                                   

สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ผูว้ิจยัใช้รูปแบบการประเมิน

แบบซิป (CIPP Model) ของสตฟัเฟิลบีม (Daniel L. Stuffebeam, 2003 อา้งถึงใน วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 

2554 : 147-148) ซ่ึงประกอบดว้ย การประเมินสภาวะแวดลอ้มหรือบริบท (Context Evaluation) 

การประเมินตวัป้อนหรือปัจจยันาํเขา้ (Input Evaluation) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 

และการประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ใน 3 ดา้น ดงัภาพท่ี 1.1  

 

 

 

 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

 

 การประเมินการบริหารโครงการสะเตม็ศึกษา ระดบัปฐมวยัของสถานศึกษา 

สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 

 

ดา้นบริบท 

Context 

 
 

ดา้นปัจจยันาํเขา้ 

Input 

 

 

ดา้นกระบวนการ 

Process 

 

 

ดา้นผลผลิต 

Product 

 

ดา้นผลกระทบ (Impact)                        

ดา้นประสิทธิผล (Effectiveness)                              

ดา้นความย ัง่ยนื (Sustainability) 
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ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวจิัย 

  

ผลการวจิยัคร้ังน้ี เป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการประเมินโครงการ เป็นประโยชน์ต่อ

การปรับปรุงและพฒันาการดาํเนินการประเมินการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา ระดบัปฐมวยั                                                   

ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ซ่ึงสามารถสรุปประโยชน์ของการวจิยัได ้ดงัน้ี 

ประโยชน์ท่ีไดจ้ากการการประเมินการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา ระดบัปฐมวยั                                                    

ทาํใหค้รูผูส้อน และนกัเรียน  มีความเขา้ใจและเรียนรู้ในการจดักระบวนการเรียนการสอน สามารถ

ประยุกตใ์ช้ให้มีความสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียนและการเรียนรู้ร่วมกนัในทางดา้นสะเต็มศึกษา 

ระดบัปฐมวยั ส่งผลใหส้ถานศึกษานาํขอ้มูลไปใชใ้นการบริหารโรงเรียนสะเต็มศึกษา ระดบัปฐมวยั 

ซ่ึงเป็นแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงพฒันา และดาํเนินโครงการในปีการศึกษาต่อไปไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิผล 


