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รวม 465 คน ซ่ึงไดม้าจากการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่า
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2.  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีอยูใ่นอนัดบัแรก 
คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง รองลงมา คือ ดา้นการพฒันาบุคคล และดา้นท่ีอยู่
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ระดบั 0.01  
 ขอ้คน้พบจากการวิจยั คือ ผูบ้ริหารควรมีนโยบายในการกระจายอ านาจโดยใหป้ระชาชน
ในชุมชนเขา้มาร่วมตดัสินใจในการบริหารงาน ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวตัถุประสงค์ การคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน และไดเ้สนอแนวทางและมี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการ
บริหารทัว่ไปของสถานศึกษา เพื่อการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
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Abstract 
  

The purposes of this research were to study: 1) the school-based management of schools, 
2) the personnel administration of schools, and 3) the relationship between the school-based 
management and the personnel administration of schools  under the Phetchaburi Primary Educational 
Service Area Office 1. The samples used in the research were 465 informants consisting of 116 school 
administrators, and 349 informants consisting of school teachers and school committee. The research 
instrument used for data collection was a 5-rating scale questionnaire. Data were analyzed through 
percentage, mean, standard deviation, and Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient. 

The research results were as follows: 
1.  The school-based management was at a high level in overall principles, namely 

the principle of check and balance, followed by the principle of restoring the education to the 
public, and the final aspects of decentralization.  

2.  The personnel administration was at a high level in overall principles, namely 
manpower planning and placement, followed by the individuals developing, but the aspect of the 
retirement was at the lowest level. 

3.  There was a positive relationship at a very high level with statistical significance 
at 0.01 level between the school-based management and the personnel administration.  

Based on the research results the school administrators should set out the policy of  
decentralization  by allowing people in the community to take part in management decisions, as  well as, 
setting out the policies, planning objectives, finding  problems and the cause of the problems in the 
community, including allowing people to participate in the management of academic affairs, budgets, 
personnel administration and general management for effective educational management. 
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บทคดัย่อ 
 การวิจยัครัง้นี้มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) การบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน 2) ศึกษาการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน 3) 
ศกึษาความสมัพนัธร์ะหวา่งการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานกบัการ
บรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน สงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1   กลุ่มตวัอย่าง คอื ผูบ้รหิารสถานศกึษา 
จ านวน 116 คน ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 349 คน 
รวม 465 คน ซึง่ไดม้าจากการสุม่ตวัอย่างแบบงา่ย เครื่องมอืทีใ่ชใ้น
การวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถติทิี่ใช้ใน
การวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และ
คา่สมัประสทิธิส์หสมัพนัธข์องเพยีรส์นั 

ผลการวจิยั พบวา่  
1.  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบั

มาก ด้านที่อยู่ ในอันดับแรก คือ หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
รองลงมา คอื หลกัการคนือ านาจการจดัการศกึษาให้ประชาชน และ
ดา้นทีอ่ยูใ่นอนัดบัสุดทา้ย คอื หลกัการกระจายอ านาจ  

2.  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ดา้นทีอ่ยูใ่นอนัดบัแรก คอื ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง รองลงมา คอื ดา้นการพฒันาบุคคล และด้านที่อยู่ในอนัดบั
สุดทา้ย คอื ดา้นการออกจากราชการ  

3.   ความสมัพนัธ์ระหว่างการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็น
ฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีน โดยรวมมคีวามสมัพนัธก์นั
ในทศิทางบวกอยูใ่นระดบัสงู อยา่งมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01  
 ขอ้คน้พบจากการวจิยั คอื ผูบ้รหิารควรมนีโยบายในการ
กระจายอ านาจโดยให้ประชาชนในชุมชนเขา้มาร่วมตดัสนิใจในการ
บรหิารงาน ให้ประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และวตัถุประสงค ์การคน้ปญัหาและสาเหตุของปญัหาภายในชุมชน 
และได้เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้าน

วชิาการ ดา้นงบประมาณ ด้านการบรหิารงานบุคคลและดา้นการ
บรหิารทัว่ไปของสถานศกึษา เพือ่การบรหิารงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ค าส าคญั : การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน  การบรหิารงานบุคคล 

 
Abstract 

The purposes of this research were to study: 1) the 
school-based management of schools, 2) the personnel 
administration of schools, and 3) the relationship between the 
school-based management and the personnel administration of 
schools  under the Phetchaburi Primary Educational Service Area 
Office 1. The samples used in the research were 465 informants 
consisting of 116 school administrators, and 349 informants 
consisting of school teachers and school committee. The research 
instrument used for data collection was a 5-rating scale 
questionnaire. Data were analyzed through percentage, mean, 
standard deviation, and Pearson’s Product Moment Correlation 
Coefficient. 

The research results were as follows: 
1.  The school-based management was at a high 

level in overall principles, namely the principle of check and 
balance, followed by the principle of restoring the education 
to the public, and the final aspects of decentralization.  

2.  The personnel administration was at a high 
level in overall principles, namely manpower planning and 
placement, followed by the individuals developing, but the 
aspect of the retirement was at the lowest level. 

3.  There was a positive relationship at a very high 
level with statistical significance at 0.01 level between the 
school-based management and the personnel administration.  



2 
Based on the research results the school administrators 

should set out the policy of  decentralization  by allowing people in 
the community to take part in management decisions, as  well as, 
setting out the policies, planning objectives, finding  problems and 
the cause of the problems in the community, including allowing 
people to participate in the management of academic affairs, 
budgets, personnel administration and general management for 
effective educational management. 
Keyword: School-based Management, Personnel Administration 
 
1.  บทน า 
 การศึกษาเป็นกระบวนการของมนุษย์ในสงัคมที่ช่วยให้
มนุษยส์ามารถด ารงอยู่ไดด้ว้ยความเรยีบรอ้ยและพฒันาคุณภาพชวีติ
ให้สูงขึ้นสอดคล้องกับสถานการณ์และยุคสมัยขณะเดียวกัน  ก็
ถ่ายทอดสิง่เหล่านัน้ไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ  ไปการศึกษาจงึเป็นเครื่องมอื
พื้นฐานของการพฒันามนุษย์ที่เกื้อหนุนต่อการพฒันาสงัคมการจดั
การศกึษาของไทยไดว้วิฒันาการมาเป็นล าดบัหลายยุคหลายสมยัมกีาร
เปลี่ยนแปลงและพฒันาทัง้ในด้านปรชัญาความเชื่อเจตคติระบบการ
บริหารการจัดการตลอดจนความมุ่งหมายของการศึกษาการจัด
การศกึษาที่ผ่านมาเป็นระบบการรวมอ านาจไวท้ีส่่วนกลางการมสี่วน
รว่มค่อนขา้งน้อยไม่สนองต่อความตอ้งการและเปลีย่นแปลงของสงัคม
การแกไ้ขปญัหาและพฒันาเพื่อใหร้ะบบการศกึษามปีระสทิธภิาพตอ้ง
จดัการศกึษาทัง้ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาคโดยเฉพาะระบบการ
บริหารการจัดการที่หน่วยปฏิบัติจ าเป็นต้องได้ร ับการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงทัง้ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัระบบความคดิ และแนวปฏบิตัิ
ทัง้นี้เพื่อเกิดความเขม้แขง็ยดืหยุ่นคล่องตวัและสอดคล้องกบับรบิท
ของแต่ละทอ้งถิน่[4] 
 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ได้
บญัญตัวิ่าบุคคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่
น้อยกวา่ 12 ปี ทีร่ฐัจะตอ้งจดัใหอ้ย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไมเ่กบ็
ค่าใช้จ่ายความส าคัญของรฐัธรรมนูญ ในมาตรานี้ได้กล่าวเน้นถึง
คุณภาพอนัหมายถงึคุณภาพทางการจดัการศกึษาโดยเน้นการพฒันา
คนไทย  ใหเ้ป็นมนุษยท์ีส่มบรูณ์ทัง้รา่งกายจติใจสตปิญัญาความรูแ้ละ
คุณธรรมมจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชวีติสามารถอยู่ร่วมกบั
ผูอ้ื่นไดอ้ย่างมคีวามสุขและมาตรา 8 ซึง่ยดึหลกัการศกึษาตลอดชวีติ
ส าหรบัประชาชนใหส้งัคมมสีว่นรว่มในการจดัการศกึษากระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ด้านวิชาการงบประมาณการ
บรหิารงานบุคคลและการบรหิารทัว่ไปใหก้บัสถานศกึษาโดยตรงโดยให้
สถานศึกษา โดยให้มคีณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเพื่อท า
หน้าทีก่ ากบัและสง่เสรมิสนบัสนุนกจิการของสถานศกึษาประกอบดว้ย
ผูแ้ทนผู้ปกครองผูแ้ทนครูผูแ้ทนองค์กรชุมชนผูแ้ทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิให้
ผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ
สถานศกึษา[1] 
 ในการทีจ่ะใหก้ารศกึษาของชาตดิ าเนินไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 ไดน้ัน้จ าเป็นจะตอ้ง
มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาครัง้ยิ่งใหญ่โดยปรับระบบ

การศกึษาใหม่ทีเ่รยีกว่าการปฏริปูการศกึษาซึง่เป็นภารกจิส าคญัและ
ยิง่ใหญ่ทีทุ่กคนทุกหน่วย งานทุกองคก์ร จะตอ้งรว่มคดิรว่มท าและชว่ย
ตดัสนิใจเนื่องจากเป็นกระบวนการของการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรม
ทัง้เชงิความคดิความเชือ่และการปฏบิตัซิึง่ตอ้งอาศยัการมสีว่นรว่มและ
สภาวะการเป็นผู้น าในการด าเนินงานอย่างจรงิจงัและต่อเนื่องการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรบัปรุงการจดั
การศกึษาดว้ยการเปลีย่นอ านาจหน้าทีใ่นการตดัสนิใจจากสว่นกลางไป
ยงัแต่ละโรงเรยีนใหค้ณะกรรมการสถานศกึษา (School Councilor 
School Board) ซึ่งประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครู ผูแ้ทน
องค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าและ
ผูแ้ทนผูท้รงคุณวฒุไิดม้อี านาจในการบรหิาร จดัการศกึษาในโรงเรยีนมี
หน้าที่และรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวกับงานวิชาการงาน
งบประมาณงานบุคลากรและงานบรหิารทัว่ไปโดยเป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรยีนและชุมชนการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน
จะต้องน ามาใช้ในการจดัการศึกษาของไทยตามความต้องการของ
โรงเรยีนและชุมชน[4]การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการกระจายอ านาจทางการศกึษาและลดการควบคุมโรงเรยีน
จากสว่นกลางลง โดยใหค้วามส าคญักบัคณะกรรมการโรงเรยีนจงึมกีาร
แต่งตัง้คณะกรรมการโรงเรยีนให้มอี านาจหน้าที่ในการตดัสนิใจเรื่อง
ต่าง ๆ  ของโรงเรยีนผูม้อี านาจในการตดัสนิใจในระดบัโรงเรยีนไมใ่ช่มี
แต่ผูบ้รหิารเท่านัน้ยงัมตีวัแทนของคณะครูชุมชน และผูป้กครองร่วม
ดว้ย[12] 
 ดงันัน้การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานจงึท าให้เกดิการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการบริหารและการจัดการศึกษาภายใน
สถานศึกษาอย่างมากมายทัง้หลกัการแนวคิดภารกิจกลยุทธ์ดงันัน้
กระทรวงศกึษาธกิารและส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
จงึมีนโยบายกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาตามพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาตพิ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545  
โดยก าหนดใหม้กีารบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานในโรงเรยีน โครงการ
ปฏริปูการเรยีนรูเ้พื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รยีนโดยใหส้ านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาทัว่ประเทศด าเนินการตามนโยบายดงักล่าวซึง่ส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาเพชรบุร ีเขต 1ได้ด าเนินการให้โรงเรยีนในโครงการ
ปฏิรูปการเรยีนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผู้เรยีนน าหลกัการแนวคิดการ
บรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานมาใช้ในการบรหิารจดัการศกึษาซึ่งได้
ด าเนินการมาระยะหนึ่งแลว้และโรงเรยีนไดเ้ปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการบรหิารโรงเรยีน เนื่องจากการบรหิารที่มกีาร
เชือ่มโยงมติติ่าง ๆ ของสงัคมเขา้ดว้ยกนัก่อใหเ้กดิการพฒันาแบบองค์
รวม ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งที่สามารถก าหนดทิศทาง คุณค่า
วธิกีารด าเนินชวีติอย่างเพยีงพอ ด ารงเอกลกัษณ์ของตนเองสามารถ
ปรบัตัวให้รู้เท่าทันบริบทแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปโดย
กระบวนการเพิม่ศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชนแนวคดิทีค่วรให้
ความส าคญัยิ่ง เช่น แนวคิดการมีส่วนร่วมการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางสู่ท้องถิ่นและการสร้างเครอืข่ายการเรยีนรู้ของคนในชุมชน   
นัน้ ๆ  

จากสภาพดงักล่าวนับว่าเป็นปญัหาที่เกี่ยวข้องกับการ
บรหิารงานบุคลากรโดยตรงในการบรหิาร ไดแ้ก่การวางแผนอตัราก าลงั
และก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้ การพฒันาบุคคล  
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วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ทางการบรหิารและการจดัการเรยีนการสอนใหเ้ตม็ที ่ท าใหคุ้ณภาพการ
บรหิารมปีระสทิธภิาพ และท าใหผ้ลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนมี
คุณภาพทีด่ ี รวมทัง้การมสี่วนร่วมของประชาชนเป็นยุทธศาสตรห์นึ่ง
ของการพฒันาชนบทหลกัการส าคญัหรอืหวัใจของการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน คอืจะตอ้งใหป้ระชาชนไดม้โีอกาสเขา้รว่มในทุกขัน้ตอนของ
กระบวนการ ตัง้แต่ร่วมคดิร่วมตดัสนิใจ ร่วมปฏบิตั ิร่วมรบัผดิชอบใน
ผลการพฒันาทีจ่ะเกดิขึน้ปจัจุบนัน้ีทัง้หน่วยงานของรฐั องคก์รพฒันา
เอกชนและองคก์รประชาชนต่างมุง่สนบัสนุนสง่เสรมิกระบวนการมสีว่น
ร่วมเพื่อหวงัสมัฤทธผิลคอืความส าเรจ็ในงานพฒันาซึ่งสอดคล้องกบั
แนวคิดตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 79 และมาตรา 56  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวนี้ผูว้จิยัจงึสนใจเกีย่วกบัการบรหิารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1ว่าเป็น
อย่างไร มคีวามสมัพนัธ์กนัหรอืไม่ เพื่อทีผู่บ้รหิารการศกึษา ตลอดจน
ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาจะน าผลการศกึษา ที่ไดไ้ปเป็นแนวทาง
ปรบัปรุงและส่งเสรมิการบรหิารงานของสถานศกึษาใหม้ปีระสทิธภิาพ
มากยิง่ขึน้ 
 
2. วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 
 2.1 เพื่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 1 
 2.2 เพือ่ศกึษาการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดั
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 
 2.3 เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกัด
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 
 
3. ขอบเขตการวิจยั 
 การวจิยัครัง้นี้ มขีอบเขตในการวจิยั ดงันี้ 
 3.1 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี้ คอื ผูบ้รหิาร สุ่ม
แบบเจาะจง จ านวน 116 คน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา สงักดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  ค านวณหา
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชส้ตูรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) [13] 
ไดต้วัอยา่ง จ านวน 349  คนรวมกลุ่มตวัอยา่งทัง้หมด  465 คน 

3.2 ขอบเขตด้านตวัแปรท่ีศึกษา 
         ตวัแปรอิสระไดแ้ก่ การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็น
ฐานของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1 ประกอบดว้ย 1) หลกัการกระจายอ านาจ 2) หลกัการ
มสีว่นร่วม  3) หลกัการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหป้ระชาชน 4)
หลกัการบรหิารตนเองและ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 ตัวแปรตาม ได้แก่การบริหารงานบุคคลของ
โรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 1 ประกอบดว้ย  1)การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 

2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตัง้  3)การพฒันาบุคคล 4)วนิยัและ
การรกัษาวนิยั  และ 5) การออกจากราชการ 
 
4. วิธีด าเนินการวิจยั 

ในการวจิยัผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยั  ดงันี้ 
4.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในครัง้นี้ ไดแ้ก่ 
แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงันี้ ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถามตอนที่ 2 เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1ประกอบดว้ย 
หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมสีว่นร่วม หลกัการคนือ านาจการจดั
การศกึษาใหป้ระชาชน หลกัการบรหิารตนเอง และหลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัการบรหิารงาน
บุคลากรของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1มลีกัษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั 

4.2 การสร้างเคร่ืองมือในการวิจยั  
สรา้งแบบสอบถามและน าแบบสอบถามเสนออาจารย์

ทีป่รกึษา น ามาปรบัปรุงแก้ไขแล้วจงึน าร่างแบบสอบถามที่ปรบัปรุง
แลว้ใหผู้ท้รงคุณวุฒเิพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา ปรบัปรุง
แกไ้ขน าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัผูบ้รหิารและครใูน
สถานศกึษาสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ี
เขต 2 ซึง่ไมใ่ช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน และน ามาวเิคราะหห์าค่า
ความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามโดยวธิหีาค่าสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอ
นบาคมคีา่ความเชือ่มัน่รวมทัง้ฉบบั เท่ากบั 0.9880จงึน าแบบสอบถาม
ไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง 

4.3 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผู้วจิยัขอหนังสอืราชการ
จากส านักงานคณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบุร ี เพื่อขอ
ความร่วมมือไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุร ีเขต 1 และผู้บรหิารสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 เพื่อขอความอนุเคราะห์
ผูบ้รหิารและครผููส้อนเป็นผูต้อบแบบสอบถาม  โดยผูว้จิยัเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลดว้ยตนเอง ไดแ้บบสอบถามคนืมา จ านวน 465 ฉบบั ซึง่คดิเป็น
รอ้ยละ 100 และน ามาวเิคราะหข์อ้มลูต่อไป 

4.4 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจยัวิเคราะห์
สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถามด้วยการใช้สถติคิ่ารอ้ยละ
วเิคราะห์การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคล
ของโรงเรียนในสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยใช้สถติคิ่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดย
ก าหนดค่าคะแนนเฉลีย่ และวเิคราะหค์วามสมัพนัธข์องการบรหิารโดย
ใช้โรงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคล ของโรงเรยีนในสงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1ด้วยค่า
สมัประสทิธิส์หสมัพนัธด์ว้ยวธิกีารของเพยีรส์นั 
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5. สรปุผลการวิจยั 

การวจิยัเรื่อง ความสมัพนัธข์องการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานกบัการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 ผลการวจิยัสามารถสรุป
ไดด้งันี้ 

1.   การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลคอื หลกัการคนือ านาจการ
จดัการศกึษาใหป้ระชาชนและหลกัการบรหิารตนเองเมื่อพจิารณาราย
ดา้นมรีายละเอยีดดงันี้ 

1.1  หลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารกระจายอ านาจการบรหิารและความรบัผดิชอบ
ทีเ่หมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลทีเ่ป็นผูร้่วมงานรองลงมา
คอื สถานศึกษามกีารพจิารณาและอนุมตัิการด าเนินงานบุคคลของ
สถานศกึษาและสถานศกึษามกีารแต่งตัง้  ก าหนดบทบาทหน้าทีใ่หผู้ม้ ี
สว่นไดส้ว่นเสยีในการจดัการศกึษา 
 1.2   หลกัการมสีว่นรว่ม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ไดแ้ก่  สถานศกึษามกีารท างานแบบประชาธปิไตย รบัฟงัความคดิเหน็
จากทุกฝ่าย มกีารสรา้งความสมัพนัธ์ที่ดกีบัเพื่อนครู ผูป้กครองและ
ชุมชนรองลงมาคือ สถานศึกษามีคณะกรรมการรบัผิดชอบในการ
จัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหารการใช้ทรัพยากรและ
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานและชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมจดัการ
ศกึษา รว่มเป็นเจา้ของ และรว่มรบัผดิชอบ 
 1.3 ด้านการคืนอ านาจ การจัดการศึกษาให้
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที ่และสิง่อ านวยความสะดวกของ
โรงเรียนต่างๆรองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ผู้ปกครอง  ชุมชนท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาและ
สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักเรยีนและ
ชุมชนอยา่งแทจ้รงิ  
 1.4  ดา้นการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ได้แก่ สถานศึกษามอีิสระในการตัดสนิใจ สัง่การ ด าเนินการบรหิาร
จดัการภายในสถานศกึษารองลงมาคอื สถานศกึษามกีารระดมทรพัยากร
ทางการศกึษามาพฒันาและแกป้ญัหาของสถานศกึษาและสถานศกึษามี
การบรหิารสถานศึกษาอย่างหลากหลายตามสภาพความต้องการของ
สถานศกึษา 
 1.5 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่  สถานศกึษามกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ นโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษารองลงมาคือ 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการพฒันาคุณภาพการศกึษาในภาพรวม
หรอืการประเมนิคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษาจดัใหม้กีารประชุม
คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง และรายงานความกา้วหน้าของ
การด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศกึษา 

2.  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านกังาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา เพชรบุร ีเขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งรองลงมา 

คอื ดา้นการพฒันาบุคคลและดา้นวนิยัและการรกัษาวนิัยเมื่อพจิารณา
รายดา้นมรีายละเอยีดดงันี้ 

2.1  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ไดแ้ก่ผูบ้รหิารไดม้อบหมายงานโดย
พจิารณาจากความรู้ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคญัช่วยให้ครู
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพรองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ให้การสนับสนุนบุคคลของสถานศึกษาด้วยความยุติธรรมและเสมอ
ภาคและผูบ้รหิารได้มกีารก าหนดรายละเอยีดของงานในทุกต าแหน่ง
งานในสถานศกึษาไวอ้ยา่งเหมาะสมชดัเจน 
 2.2 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวผูบ้รหิารได้
ด าเนินการตามขัน้ตอนที่กระทรวงฯ ก าหนดเพื่อให้การจา้งลูกจา้งมี
ความโปร่งใสรองลงมาคอื  บุคคลของสถานศึกษาทุกคนได้รบัทราบ
นโยบายการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคคลของสถานศกึษาอย่างทัว่ถงึ
และ ผูบ้รหิารไดม้กีารสรรหาบุคคลจากหลายแหล่งเพือ่ใหไ้ดบุ้คคลทีม่ ี
ประสทิธภิาพเขา้มาปฏบิตังิาน 

2.3 ดา้นการพฒันาบุคคล โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
ได้แก่ ผู้บริหารได้ด าเนินการพัฒนาบุคคลของสถานศึกษาตาม
แผนงานด้านก าลังคนและงบประมาณที่ก าหนดไว้ในนโยบายการ
พฒันาของสถานศึกษารองลงมาคือ การจดัการพัฒนาบุคคลของ
สถานศึกษาโดยการพิจารณาให้มีสอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศกึษาและผูบ้รหิารสนับสนุนให้บุคคลของสถานศกึษาได้มกีาร
พฒันาตนเองดว้ยการสนบัสนุนดา้นการศกึษาต่อ 

2.4 ดา้นวนิยัและการรกัษาวนิัยโดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารมกีารปฏบิตัตินตามระเบยีบเพือ่เป็นแบบอย่างแก่
ครแูละบุคคลของสถานศกึษารองลงมาคอื ผูบ้รหิารมกีารตดิตาม ดูแล
ความประพฤตขิองบุคคลใหป้ฏบิตัอิยู่ในระเบยีบวนิัยอย่างใกลช้ดิและ
ผูบ้รหิารมกีารจงูใจและสรา้งจติส านึกให้บุคคลของสถานศกึษาปฏบิตัิ
ตามระเบยีบวนิยั 

 2.5 ด้านการออกจากราชการโดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่ การอ้างถึงระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.นัน้ หากพจิารณาแล้ว
ผูบ้รหิารสถานศกึษาไดอ้า้งถงึระเบยีบ ก.ค.ศ.ทีว่่าดว้ยการลาออกจาก
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2548และ 
พ.ร.บ.ระเบยีบขา่วขา้ราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 
เนื่องจาก อ.ก.ค.ศ. มอี านาจในการพจิารณาให้ความเหน็ชอบเท่านัน้
รองลงมาคอื  ในกรณีที่กระท าผดิวนิัยตามระเบยีบของ อ.ก.ค.ศ.การ
พจิารณาใหอ้อกจากราชการของผูบ้รหิารสถานศกึษากระท าดว้ยความ
เป็นธรรมและโปร่งใสและผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารพจิารณาอนุญาต
ใหค้รูหรอืบุคคลของสถานศกึษาลาออกดว้ยการใชว้จิารณญาณอย่าง
ละเอยีดถีถ่ว้น 

3.  การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงาน
บุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยรวมมคีวามสมัพนัธก์นัอย่างมนียัส าคญัทางสถติใิน
ทศิทางบวกอยู่ในระดบัสูงอย่างมนีัยส าคญัทางสถติทิี่ระดบั .01 เมื่อ
พจิารณาแต่ละด้าน พบว่าด้านที่มคีวามสมัพนัธ์ทางบวกในทศิทาง
เดียวกันในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 ได้แก่ หลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือหลกัการบรหิาร
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ตนเอง ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม เป็นอนัดบั 3  หลกัการคนือ านาจการ
จดัการศกึษาใหป้ระชาชน เป็นอนัดบั 4 และหลกัการกระจายอ านาจ 
เป็นอนัดบัสุดทา้ย 

 
6. การอภิปรายผล 

ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ มปีระเดน็ตามวตัถุประสงคท์ีน่ ามา
อภปิรายผลดงันี้ 
 6.1 การบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะว่าผูบ้รหิารใหค้วามส าคญักบัการบรหิารงาน
โดยเฉพาะการตรวจสอบและถ่วงดุลซึง่มกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ 
นโยบาย และแผนพฒันาคุณภาพการศกึษาของสถานศกึษาและการคนื
อ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชนซึ่งสอดคล้องกับงานวจิยัของ 
สมศักดิ ์ รอบคอบ [11]ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษานครปฐม เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ประสทิธภิาพการบรหิาร
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 6.1.1  ด้านหลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารกระจายอ านาจการบรหิารและความ
รบัผดิชอบทีเ่หมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลทีเ่ป็นผูร้ว่มงาน
รองลงมาคือ สถานศึกษามกีารพจิารณาและอนุมตัิการด าเนินงาน
บุคคลของสถานศกึษา และสถานศกึษามกีารแต่งตัง้ ก าหนด บทบาท
หน้าที่ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของฤทยัวรรณ หาญกลา้ [5]ศกึษาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีน
เป็นฐานของโรงเรยีนประถมศกึษาสงักดัส านักงานการประถมศกึษา
จงัหวดัสุพรรณบุรพีบว่าในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาราย
ดา้น คอื หลกัการบรหิารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลหลกัการ
บรหิารแบบมสี่วนร่วม และหลกัการกระจายอ านาจมปีญัหาคือการ
กระจายอ านาจจากหน่วยงานระดบัสูง มคีวามล่าช้าไม่ชดัเจน เป็น
นามธรรม โรงเรยีนไมม่อีสิระในการปฏบิตังิานอยา่งแทจ้รงิ 
 6.1.2 ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ไดแ้ก่  สถานศกึษามกีารท างานแบบประชาธปิไตย รบัฟงัความ
คดิเหน็จากทุกฝา่ย มกีารสรา้งความสมัพนัธท์ีด่กีบัเพือ่นคร ูผูป้กครอง
และชุมชนรองลงมาคอื สถานศกึษามคีณะกรรมการรบัผดิชอบในการ
จัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหารการใช้ทรัพยากรและ
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานและชุมชนมสี่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมจดัการ
ศกึษา ร่วมเป็นเจ้าของ และร่วมรบัผดิชอบซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั
ของกิง่กาญจน์  ชมอนิทร ์[2] ไดศ้กึษา การมสีว่นรว่มของชุมชนในการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศกึษาประจวบครีขีนัธ ์เขต 1 พบวา่ ระดบัการมสีว่นรว่มของชุมชน
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประจวบครีขีนัธ ์เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   
 6.1.3  ด้านการคืนอ านาจ การจัดการศึกษาให้
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ได้แก่  สถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที ่ และสิง่อ านวยความสะดวกของ

โรงเรียนต่างๆรองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
ผู้ปกครอง  ชุมชนท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาและ
สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความต้องการของนักเรยีนและ
ชุมชนอย่างแท้จรงิ ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของสมศกัดิ ์ รอบคอบ 
[11]ได้ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานสงักดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม 
เขต 1 ผลการวจิยั พบว่า ดา้นการคนือ านาจการจดัการศกึษาใหแ้ก่
ประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง ควรพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ครผููส้อน และกรรมการสถานศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารแบบมสี่วนรว่ม 
ปรบัปรุงระบบการวางแผน การสรา้งทมีงาน การมอบหมายงาน การ
ระดมทรพัยากรทางการศกึษา การตดัสนิใจการประเมนิผลการประกนั
คุณภาพการศกึษา การตรวจสอบภายใน การประชาสมัพนัธ์และให้มี
การแต่งตัง้ทีป่รกึษากฎหมายสรา้งเครอืขา่ยการบรหิารเพื่อช่วยเหลอื
ในดา้นการบรหิารงบประมาณ 
  6.1.4  ด้านการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่ สถานศึกษามอีิสระในการตดัสนิใจ  สัง่การ  ด าเนินการ
บรหิารจดัการภายในสถานศกึษารองลงมาคอื สถานศกึษามกีารระดม
ทรพัยากรทางการศกึษามาพฒันาและแก้ปญัหาของสถานศกึษาและ
สถานศกึษามกีารบรหิารสถานศกึษาอย่างหลากหลายตามสภาพความ
ต้องการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของฤทยัวรรณ  
หาญกล้า [5]ศึกษาการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีน
ประถมศึกษาสงักัดส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี
ผลการวจิยัพบว่า สภาพการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานหลกัการ
บรหิารตนเองอยู่ในระดบัมากซึง่โรงเรยีนมภีารกจิมากและไม่สามารถ
ตดัสนิใจไดเ้องโดยเดด็ขาด 
  6.1.5  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ สถานศกึษามกีารก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ นโยบาย 
และแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษารองลงมาคือ 
สถานศกึษามกีารประเมนิผลการพฒันาคุณภาพการศกึษาในภาพรวม
หรอืการประเมนิคุณภาพการศกึษาและสถานศกึษาจดัใหม้กีารประชุม
คณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง และรายงานความกา้วหน้าของ
การด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศกึษา ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ
ชมรมพฒันาความรูด้้านระเบยีบกฎหมายและชมรมพฒันามาตรฐาน
วชิาชพีคร[ู3]ไดก้ล่าววา่การตรวจสอบและถ่วงดุลเป็นการจดัระบบการ
ประกนัการศกึษาทีต่อ้งไดม้าตรฐานเพราะเป็นระบบทีส่รา้งความมัน่ใจ
วา่สถานศกึษาสามารถจดัการศกึษาไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ผูส้ าเรจ็
การศึกษามคีวามรู้ความสามารถมคีุณลกัษณะอนัพงึประสงค์ตามที่
หลกัสตูรก าหนด และสงัคม ตอ้งการ 
 6.2  การบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านกังาน
เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1 โดยรวมอยู่ในระดบั
มาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะวา่ผูบ้รหิารสถานศกึษามกีารบรหิารบุคคลโดย
มีการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่งรวมทัง้มีการพฒันา
บุคคลและให้ความส าคญักบัการรกัษาวนิัยซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยั
ของมทันา  ศรโียธา [9]ไดศ้กึษาภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารสตรทีีส่่งผลต่อ
ประสทิธผิลการบรหิารงานบุคคลของโรงเรยีนสงักดัส านกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาในจงัหวดัสกลนคร  ผลการศึกษาพบว่า ประสทิธิผลการ
บรหิารงานบุคคลตามการรบัรูข้องผูบ้รหิารและครูผูส้อนของโรงเรยีน
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สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในจงัหวดัสกลนคร โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก 
 6.2.1  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารไดม้อบหมายงานโดย
พจิารณาจากความรู้ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคญัช่วยให้ครู
สามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพรองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ให้การสนับสนุนบุคคลของสถานศึกษาด้วยความยุติธรรมและเสมอ
ภาคและผูบ้รหิารไดม้กีารก าหนดรายละเอยีดของงานใน ทุกต าแหน่ง
งานในสถานศกึษาไวอ้ยา่งเหมาะสมชดัเจนซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ 
พยอม วงศส์ารศร ี[8]กล่าววา่การบรหิารงานบุคคลวา่ เป็นกระบวนการ
ทีผู่บ้รหิารใชศ้ลิปะและกลยุทธด์ าเนินการสรรหา คดัเลอืก บรรจุ ธ ารง
รกัษาใหส้มาชกิทีป่ฏบิตังิานในองค์กรเพิม่พนูความรูค้วามสามารถ มี
สุขภาพกาย และสุขภาพจติทีด่ใีนการท างาน 
 6.2.2 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ พบวา่ โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชัว่คราว
ผูบ้รหิารไดด้ าเนินการตามขัน้ตอนทีก่ระทรวงฯ ก าหนดเพือ่ใหก้ารจา้ง
ลูกจ้างมคีวามโปร่งใสรองลงมาคอื  บุคคลของสถานศกึษาทุกคนได้
รบัทราบนโยบายการสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคคลของสถานศึกษา
อย่างทัว่ถงึและ ผูบ้รหิารไดม้กีารสรรหาบุคคลจากหลายแหล่งเพื่อให้
ไดบุ้คคลทีม่ปีระสทิธภิาพเขา้มาปฏบิตังิานสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
บพติร  ออมไธสง [7] ได้ศกึษาการมสี่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาสงักัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎรธ์านี พบว่า ความคาดหวงัของชุมชน
ในการจดัการศึกษาของผู้บรหิารสถานศึกษา ผู้ปฏิบตัิการสอนและ
ผูป้กครองนกัเรยีน จ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา ผู้
ปฏบิตักิารสอนและผูป้กครองนักเรยีนมคีวามคาดหวงัโดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  และดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณ มคีวามคาดหวงัการ
เขา้มามสีว่นรว่มของชุมชนในระดบัมาก 
 6.2.3  ดา้นการพฒันาบุคคล พบว่า โดยรวมอยู่ใน
ระดบัมาก ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารไดด้ าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศกึษา
ตามแผนงานดา้นก าลงัคนและงบประมาณทีก่ าหนดไวใ้นนโยบายการ
พฒันาของสถานศึกษารองลงมาคือ  การจดัการพฒันาบุคคลของ
สถานศึกษาโดยการพิจารณาให้มีสอดคล้องกับความต้องการของ
สถานศกึษาและ ผูบ้รหิารสนับสนุนใหบุ้คคลของสถานศกึษาไดม้กีาร
พฒันาตนเองด้วยการสนับสนุนด้านการศึกษาต่อซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคดิของธงชยั สนัติวงษ์ [6]กล่าวว่า การอบรมและพฒันาบุคคล
ขัน้ตอนทีเ่ป็นหน้าทีส่ าคญัทีต่อ้งมอียู่ตลอดเวลาทุกขณะทีม่ทีรพัยากร
มนุษยท์ างานอยู่กบัเรา การอบรมหรอืการฝึกอบรม และการพฒันา ซึง่
หมายถงึกจิกรรมหรอืหน้าทีง่านทางการบรหิารบุคคลทีจ่ดัท าขึน้เพื่อ
มุ่งทีจ่ะใหม้กีารเสรมิความรู ้ความสามารถตลอดจนความช านาญใหม้ี
ขึน้ในตวัพนกังานเพือ่ทีจ่ะใหแ้น่ใจไดว้า่คุณภาพของตวัพนกังานจะไม่
ตกต ่าลง  
 6.2.4 ดา้นวนิัยและการรกัษาวนิัย พบว่า โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ได้แก่ ผู้บริหารมีการปฏิบตัิตนตามระเบียบเพื่อเป็น
แบบอยา่งแก่ครแูละบุคคลของสถานศกึษารองลงมาคอื  ผูบ้รหิารมกีาร
ติดตาม ดูแลความประพฤติของบุคคลให้ปฏิบตัิอยู่ในระเบียบวนิัย
อย่างใกล้ชดิและ ผูบ้รหิารมกีารจูงใจและสรา้งจติส านึกให้บุคคลของ

สถานศึกษาปฏิบตัิตามระเบยีบวนิัยสอดคล้องกบัแนวคดิของธงชยั 
สนัติวงษ์ [6] กล่าวว่า การใช้วนิัย และการควบคุม ตลอดการ
ประเมนิผล ต้องมกีารรกัษากติกา ด้วยวธิกีารด าเนินการทางวนิัยที่
ถกูตอ้ง เพือ่ป้องกนัการเสยีหาย และใหค้วามเป็นธรรมแก่พนกังาน ซึง่
ก็ย่อมหมายถึงการต้องสร้างกลไก ในการควบคุมติดตาม และ
ประเมนิผลประสทิธผิลของระบบการบรหิารงานบุคคลใหค้รบถ้วนทุก
หน้าทีง่าน และทุกขอบเขตของกจิกรรม 6.2.5 ดา้นการออก
จากราชการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ การอ้างถงึระเบยีบ
ของ อ.ก.ค.ศ.นัน้ หากพจิารณาแล้วผู้บริหารสถานศึกษาได้อ้างถึง
ระเบยีบ ก.ค.ศ.ทีว่่าดว้ยการลาออกจากราชการของขา้ราชการครแูละ
บุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2548และ พ.ร.บ.ระเบยีบขา่วขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 เนื่องจาก อ.ก.ค.ศ. มอี านาจใน
การพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบเท่านัน้รองลงมาคอืในกรณีทีก่ระท าผดิ
วนิัยตามระเบยีบของ อ.ก.ค.ศ.การพจิารณาให้ออกจากราชการของ
ผู้บริหารสถานศึกษากระท าด้วยความเป็นธรรมและโปร่งใสและ
ผู้บริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตให้ครูหรือบุคคลของ
สถานศึกษาลาออกด้วยการใช้วิจารณญาณอย่างละเอียดถี่ถ้วน
สอดคล้องกบัแนวคดิของสมเจตน์ ชื่นปรดีา[10]การให้บุคคลพน้จาก
การปฏบิตังิาน การปฏบิตังิานในองค์กรนัน้ ก่อนทีจ่ะรบับุคคลเขา้มา
ปฏบิตังิานจะตอ้งมกีารสรรหาและทดสอบเพื่อใหแ้น่ใจว่าไดบุ้คคลทีด่ ี
มคีวามรู ้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง หน้าที่การงานที่ได้รบั
มอบหมาย แต่เมื่อปฏบิตังิานไปไดใ้นช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้ว บุคคลผู้
นัน้อาจไม่พงึพอใจในสภาพการปฏิบตัิงาน จงึลาออกไปหรืออาจมี
สุขภาพไมเ่หมาะสมทีจ่ะปฏบิตังิานต่อไป และเมือ่อายุมากเขา้สูว่ยัชรา 
กต็อ้งพน้จากการปฏบิตังิานตามระเบยีบขอ้บงัคบัทีอ่งคก์รก าหนดไว ้
 7.3 การบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานกบัการบรหิารงาน
บุคคลของโรงเรยีนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
เพชรบุร ีเขต 1โดยรวมมคีวามสมัพนัธก์นัในทศิทางบวกอยู่ในระดบัสงู
อย่างมนียัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 ทัง้นี้อาจเป็นเพราะวา่ผูบ้รหิารได้
น าการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานมาใชใ้นการบรหิารงานบุคคลของ
โรงเรยีนซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของบราวน์ (Brown, 1998 อา้งถงึใน 
[11]) ท าการวจิยัเรื่องการวเิคราะหป์ระสทิธผิลของการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐานตามการรบัรูข้องผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีในโรงเรยีนและ
ชุมชนผลการวจิยัพบว่ามปีฏสิมัพนัธร์ะหวา่งตวัแปร 4 ตวัและการมี
ส่วนร่วมของผูเ้กีย่วขอ้งจะส่งผลต่อความส าเรจ็ของการบรหิารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน 
 
7. ข้อเสนอแนะ 

7.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจยัไปใช้    
  7.1.1 ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรมกีารบรหิารงานโดย
ท าใหบุ้คลากร ทรพัยากร และงบประมาณ ความพรอ้มมากขึน้ รวมทัง้
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา ได้ก ากับ ดูแลในการ
บรหิารงานของโรงเรยีนเพิม่ขึ้น ท าให้การบรหิารจดัการโรงเรยีนมี
ประสทิธภิาพเพิม่ขึน้ ซึง่สง่ผลท าใหคุ้ณภาพการจดัการศกึษาพฒันาดี
ขึน้กวา่ทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจบุนั 

7.1.2 ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรบรหิารจดัการพฒันา
บุคคลโดยพจิารณาการจดัสรรอตัราก าลงัครทูีเ่พยีงพอ จดับุคลากรสาย
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สนับสนุนการเรียนการสอนให้โรงเรียน เพื่อให้ครูมีเวลาในการจดั
กจิกรรมการเรยีนการสอนที่เพยีงพอซึ่งจะส่งผลให้ครูมเีวลาเขา้มามี
สว่นรว่มในการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน ดงันัน้โรงเรยีนตอ้งมกีาร
จดัสรรเวลาเพื่อให้ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาได้ใช้เวลาที่
เหมาะสม ไมม่ากจนท าใหม้ผีลกระทบต่อการจดัการเรยีนการสอน 
 7.1.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจดัการศึกษาในรูปแบบของกรรมการสถานศึกษาขัน้
พืน้ฐานมากขึน้ เพือ่สง่ผลท าใหส้ถานศกึษาไดจ้ดัการศกึษาตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัเรยีนและชุมชนไดอ้ย่างแทจ้รงิ และเปิดโอกาสให้
ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานที ่และสิง่อ านวยความสะดวกของ
โรงเรียนให้มากขึ้น เพื่อส่งผลท าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

7.2  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจยัครัง้ต่อไป 
7.2.1 ควรศกึษาการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานที่

ส่งผลต่อผลสมัฤทธิท์างการศึกษาของนักเรยีนระดบัประถมศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  
  7.2.2  ควรศึกษาการรบัรู้และความคาดหวงัให้การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1  
  7.2.3 ควรศกึษาการพฒันารูปแบบการบรหิารงาน
โดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีนประถมศกึษา สงักดัส านกังานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเพชรบุร ีเขต 1    
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บทที ่1  
 

บทน ำ  
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 

การศึกษาเป็นกระบวนการของมนุษยใ์นสังคม ท่ีช่วยให้มนุษยส์ามารถด ารงอยู่ไดด้ว้ย
ความเรียบร้อยและพฒันาคุณภาพชีวิตให้สูงข้ึน สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และยุคสมยัขณะเดียวกนั               
ก็ถ่ายทอดส่ิงเหล่านั้นไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ  ไป การศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือพื้นฐานของการพฒันามนุษย ์          
ท่ีเก้ือหนุนต่อการพฒันาสังคม การจดัการศึกษาของไทยไดว้ิวฒันาการมาเป็นล าดบัหลายยคุหลายสมยั 
มีการเปล่ียนแปลงและพฒันาทั้งในดา้นปรัชญา ความเช่ือ เจตคติ ระบบการบริหาร การจดัการตลอดจน
ความมุ่งหมายของการศึกษา การจดัการศึกษาท่ีผ่านมาเป็นระบบการรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง 
(Centralization) การมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยไม่สนองต่อความตอ้งการและเปล่ียนแปลงของสังคม 
การแกไ้ขปัญหาและพฒันาเพื่อใหร้ะบบการศึกษามีประสิทธิภาพตอ้งจดัการศึกษาทั้งในระดบัมหภาค 
(Macro) และระดบัจุลภาค (Micro) โดยเฉพาะระบบการบริหารการจดัการท่ีหน่วยปฏิบติั จ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาเปล่ียนแปลงทั้งในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบความคิด และแนวปฏิบติั ทั้งน้ีเพื่อเกิด
ความเขม้แขง็ ยดืหยุน่ คล่องตวัและสอดคลอ้งกบับริบท (Context) ของแต่ละทอ้งถ่ิน (ถวิล มาตรเล่ียม, 
2544 : 12)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัว่าบุคคลยอ่มมีสิทธิ
เสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ความส าคญัของรัฐธรรมนูญ ในมาตราน้ี ไดก้ล่าวเนน้ถึงคุณภาพอนัหมายถึง 
คุณภาพทางการจดัการศึกษา โดยเน้นการพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข และมาตรา 8 ซ่ึงยดึหลกัการศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับประชาชนใหส้ังคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปให้กับสถานศึกษาโดยตรงโดยให้สถานศึกษามี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษาและผูท้รงคุณวุฒิ ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 8-22)  

การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนถือเป็นหัวใจส าคญัในการบริหารงาน ผูบ้ริหารควรให้
ความส าคญั เพราะว่าการบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการวางนโยบายและระเบียบและกรรมวิธี
ในการด าเนินงานเก่ียวกบัพนกังานในองคก์าร โดยใหไ้ดค้นท่ีเหมาะสม และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากร
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพใหมี้ปริมาณเพียงพอ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึงถา้จะเขียนกนั
ให้สั้ นๆ และชัดๆ ก็คือ การด าเนินการเพื่อให้ไดพ้นักงานท่ีดีและท างานดว้ยความเต็มใจและมี
ประสิทธิภาพเพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์าร  

การเปล่ียนแปลงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว และ
ตลอดเวลา ซ่ึงก่อให้เกิดความสลบัซับซ้อนและปัญหาอย่างไม่มีส้ินสุด จ าเป็นตอ้งอาศยัผูน้ าท่ีมี
วิสยัทศัน์ ความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมในการด าเนินการ จึงจะท าใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จ
ตามความมุ่งหมายท่ีคาดไว ้แมว้่าการศึกษาของไทยจะไดเ้ร่ิมเป็นจริงเป็นจงั และกวา้งขวางข้ึนมา
เป็นเวลานานพอสมควร และไดรั้บการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขมาตลอด แต่ยงัมีปัญหาอุปสรรคใน
การจดัการศึกษา และการบริหารการศึกษาหลายประการ กล่าวคือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 25) 
คุณภาพการจดัการศึกษายงัไม่เป็นท่ีน่าพอใจ ท่ีพอจะสู้ประเทศอ่ืนในเวทีโลกได ้การบริหารการศึกษา
และการจดัการศึกษายงัรวมศูนยอ์  านาจไวส่้วนกลาง ขาดเอกภาพ ทั้งดา้นนโยบายและมาตรฐาน การขาด
ประสิทธิภาพของการประกนัคุณภาพการศึกษา การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน การขาด
การพฒันานโยบายอย่างต่อเน่ือง การขาดความเช่ือมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอกชน 
นอกจากปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว ประเทศไทยในปัจจุบนัยงัประสบวิกฤตการศึกษาหลายประการ 
ไดแ้ก่ วิกฤตดา้นโอกาสและการเขา้รับการศึกษา  วิกฤตดา้นคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะสัมฤทธิผล
ทางการเรียน วิกฤตดา้นความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษา วิกฤตดา้นการพฒันาเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อเขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้ วิกฤตดา้นการขาดความสามารถในการแข่งขนักบันานาประเทศ 
ประสิทธิภาพในการผลิตและรายไดป้ระชาชาติ วิกฤตดา้นคุณธรรม จริยธรรม วิกฤตดา้นศิลปะ 
วฒันธรรม และภูมิปัญญาไทย  ซ่ึงการแกปั้ญหาวิกฤตดงักล่าวจ าตอ้งอาศยัปัจจยัแห่งความส าเร็จของ
การปฏิรูปการศึกษาโดยการเน้นท่ีคุณภาพผูเ้รียนการท่ีผูน้ าประเทศมีบทบาทส าคญัในการปฏิรูป
การศึกษาอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งประเทศ และการจดัท ากฎหมาย
รองรับการปฏิรูปการศึกษาการออกพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นกา้วยา่งท่ีส าคญั 
ในการวางกรอบการปฏิรูปการศึกษาเพื่อขจดัปัญหาและวิกฤตต่างๆ ได ้ (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2553 : 11) 
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ดงันั้นการกระจายอ านาจไปยงัสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  มาตรา 39 และ 40 เป็นไปตามแนวคิดการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School–Based Management หรือ SBM) ซ่ึงเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ
การบริหารและจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี 
ความรับผดิชอบ มีอิสระและความคล่องตวั ในการตดัสินใจ ในการบริหารจดัการ ทั้งดา้นวิชาการ 
ดา้นงบประมาณ  ดา้นบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา     
ซ่ึงเป็นตวัแทนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholders) ร่วมกนับริหารสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
ความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 
2553 : 11) 

ในการท่ีจะให้การศึกษาของชาติด าเนินไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ไดน้ั้น จ าเป็นจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาคร้ังยิง่ใหญ่โดยปรับระบบ
การศึกษาใหม่ท่ีเรียกว่า การปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงเป็นภารกิจส าคญัและยิ่งใหญ่ท่ีทุกคนทุกหน่วยงาน     
ทุกองคก์ร จะตอ้งร่วมคิด ร่วมท าและช่วยตดัสินใจ เน่ืองจากเป็นกระบวนการของการเปล่ียนแปลง
ทางวฒันธรรมทั้งเชิงความคิด ความเช่ือ และการปฏิบติั ซ่ึงตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมและสภาวะการเป็น
ผูน้ าในการด าเนินงานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยทุธ์ใน
การปรับปรุงการจดัการศึกษาดว้ยการเปล่ียนอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละ
โรงเรียนให้คณะกรรมการสถานศึกษา (School Councilor School Board) ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทน
ผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าและผูแ้ทน
ผูท้รงคุณวฒิุ ไดมี้อ านาจในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและรับผดิชอบในการตดัสินใจ
ท่ีเก่ียวกบังานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงานบริหารทัว่ไป โดยเป็นไปตามความตอ้งการ
ของนกัเรียนและชุมชน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะตอ้งน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาของไทย
ตามความตอ้งการของโรงเรียนและชุมชน (ถวิล มาตรเล่ียม, 2544 : 12)  

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบหน่ึงของการกระจายอ านาจทางการศึกษา
และลดการควบคุมโรงเรียนจากส่วนกลางลง โดยให้ความส าคญักบัคณะกรรมการโรงเรียน จึงมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการโรงเรียนใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจเร่ืองต่าง ๆ ของโรงเรียน ผูมี้อ  านาจ
ในการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนไม่ใช่มีแต่ผูบ้ริหารเท่านั้น ยงัมีตวัแทนของคณะครู ชุมชน และ
ผูป้กครองร่วมดว้ย ดงันั้นการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานจะเป็นกลยทุธ์ของการบริหารและ
การจดัการศึกษาของโรงเรียน สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในการพฒันาคนในโรงเรียนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ให้เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ท าให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
กระทรวงศึกษาธิการเห็นความส าคญัของการสร้างความรู้ดา้นการปฏิรูปดา้นการศึกษาการกระจาย
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อ านาจ การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการบริหารโรงเรียน และเนน้รูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SBM) ไดมี้การท าวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ  
เพื่อมาสนับสนุนแนวคิดดังกล่าวอย่างกวา้งขวาง  แต่เน่ืองจากสภาพการบริหารงานในโรงเรียน
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีปัญหาและอุปสรรคหลากหลายประการ เน่ืองจากบุคคล
ในการปฏิบติังานในโรงเรียนมีจ านวนแตกต่างกนั จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาการบริหารงานบุคคลใน
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนขาดวิสัยทศัน์ในการจดัการศึกษา ขาดความรู้ทางการบริหาร ขาดครู
ผูช้  านาญการในวิชาต่างๆ (อ่องจิต  เมธยะประภาส, 2550 : 1-2)    

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จึงท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นการบริหาร และ
การจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาอย่างมากมาย ทั้งหลกัการ แนวคิด ภารกิจ กลยุทธ์ ดงันั้น
กระทรวงศึกษาธิการและส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีนโยบาย กระจายอ านาจ
ไปยงัสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3)                 
พ.ศ. 2553 โดยก าหนดใหมี้การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในโรงเรียน โครงการปฏิรูป
การเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน โดยให้ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทัว่ประเทศด าเนินการตาม
นโยบายดงักล่าว ซ่ึงส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ไดด้ าเนินการใหโ้รงเรียนในโครงการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนน าหลกัการแนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมาใช้
ในการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงไดด้ าเนินการมาระยะหน่ึงแลว้ และโรงเรียนไดเ้ปิดโอกาสใหชุ้มชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการบริหารโรงเรียน เน่ืองจากการบริหารท่ีมีการเช่ือมโยงมิติต่าง ๆ  ของ
สังคมเขา้ดว้ยกนั ก่อให้เกิดการพฒันาแบบองคร์วม ท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็งท่ีสามารถก าหนด
ทิศทาง คุณค่า วิธีการด าเนินชีวิตอยา่งเพียงพอ ด ารงเอกลกัษณ์ของตนเอง สามารถปรับตวัใหรู้้เท่าทนั
บริบทแวดลอ้มภายนอกท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยกระบวนการเพิ่มศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน 
แนวคิดท่ีควรให้ความส าคญัยิ่ง เช่น แนวคิดการมีส่วนร่วม การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน 
และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของคนในชุมชนนั้น ๆ  

ปัจจุบนัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
เพชรบุรี เขต 1 ปัญหาในการบริหารงานบุคลากร ไดแ้ก่ การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การพฒันาบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ เพื่อ
พฒันาคุณภาพทางการบริหารและการจดัการเรียนการสอนให้เต็มที่ ท าให้คุณภาพการบริหาร      
มีประสิทธิภาพ และท าใหผ้ลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนมีคุณภาพท่ีดี  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงของการพฒันาชนบท หลกัการส าคญัหรือหัวใจของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ จะตอ้งให้ประชาชนไดมี้โอกาสเขา้ร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ตั้งแต่ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผดิชอบในผลการพฒันาท่ีจะเกิดข้ึน  
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จากความส าคญัและปัญหาของการบริหารงานบุคคล ผูว้ิจยัจึงสนใจเก่ียวกบัการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ว่าเป็นอย่างไร  มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ เพื่อท่ีผูบ้ริหารการศึกษา 
ตลอดจนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจะน าผลการศึกษาท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางปรับปรุงและส่งเสริม
การบริหารงานของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 

ค ำถำมกำรวจิยั 
 

1.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 

2.  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 

3.  ความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 เป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 

1. เพื่อศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

2.   เพื่อศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

3.   เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 

สมมติฐำนกำรวจิยั 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีความสมัพนัธ์กนัทางบวกอยู่
ในระดบัสูง 
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ขอบเขตกำรวจิยั 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยั ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1     
มีขอบเขตในการวิจยั ดงัน้ี 

ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชำกร ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร สุ่มแบบเจาะจง จ านวน 116 คน ครูและ

คณะกรรมการสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ค านวณหา
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ไดต้วัอยา่ง 
จ านวน 349 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 465 คน 

ตัวแปรที่ศึกษำ 
ตัวแปรอสิระ  (Independent Variables)  ไดแ้ก่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกอบดว้ย 1) หลกัการ
กระจายอ านาจ 2) หลกัการมีส่วนร่วม 3) หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) หลกัการ
บริหารตนเองและ 5) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

ตัวแปรตำม (Dependent Variables) ไดแ้ก่ การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกอบดว้ย 1)การวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) การพฒันาบุคคล  4) วินัยและการรักษาวินัย  
และ 5) การออกจากราชการ  

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน หมายถึง การท่ีสถานศึกษาด าเนินการบริหารโดยไดรั้บ
การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกดัส านักงาน   
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 เพื่อใหบ้ริหารตนเองไดม้ากท่ีสุด โดยการมีส่วนร่วมกบั
ผูเ้ก่ียวข้องมีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบและความคล่องตัวในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน 
ประกอบด้วย หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้
ประชาชน หลกัการบริหารตนเอง  และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ประกอบดว้ย 
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1.  หลักกำรกระจำยอ ำนำจ หมายถึง การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้สถานศึกษา
สามารถตดัสินใจดว้ยตนเองได ้การแต่งตั้ง ก าหนด บทบาทหน้าท่ีให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดั
การศึกษา มีการพิจารณาและอนุมติัการด าเนินงานบุคคลของสถานศึกษา มีการกระจายอ านาจให้ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาในรูปคณะกรรมการ มีคณะกรรมการนิเทศ ก ากบั
ติดตามการจดัการเรียนรู้ของครู  รวมทั้งมีการกระจายอ านาจการบริหารและความรับผดิชอบท่ีเหมาะสม
กบัความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีเป็นผูร่้วมงาน 

2.  หลักกำรมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
และบริหารการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา  มีการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์และ
แรงงาน ใหค้ณะกรรมการรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหารการใชท้รัพยากร 
ส่งเสริมให้ครูและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้และด าเนินการจดัการทรัพยากรของโรงเรียน รวมทั้ง  
เปิดโอกาสให้ครู ผูป้กครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน    
ร่วมตดัสินใจ ร่วมจดัการศึกษา ร่วมเป็นเจา้ของ และร่วมรับผดิชอบ 

3.  หลักกำรคืนอ ำนำจกำรจัดกำรศึกษำให้ประชำชน หมายถึง การคืนอ านาจให้ทอ้งถ่ิน
โดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาในรูปแบบของกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง  ชุมชนท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา รวมทั้งการจดัการศึกษาตอบสนอง
ความตอ้งการของนกัเรียนและชุมชนอย่างแทจ้ริง และเปิดโอกาสให้ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้น
สถานท่ี  และส่ิงอ านวยความสะดวกของโรงเรียนต่างๆ 

4.  หลกักำรบริหำรตนเอง หมายถึง สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจ สั่งการ  ด าเนินการ 
บริหารจดัการภายในสถานศึกษา มีการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันาและแกปั้ญหาของ
สถานศึกษา มีการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การบริหารงบประมาณและด าเนินการตามกรอบโรงเรียน  
ท่ีเป็นนิติบุคคล มีการบริหารสถานศึกษาอยา่งหลากหลายตามสภาพความตอ้งการของสถานศึกษา และ
มีการจดัระบบสารสนเทศและการพฒันาระบบสารสนเทศในการบริหาร 

5.   หลักกำรตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง สถานศึกษามีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  
นโยบาย  และแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีการประเมินผลการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในภาพรวม หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา มีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพและการพฒันา
สถานศึกษาใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน และมีการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ท่ีก าหนด และมีการสนบัสนุนใหค้รูทุกคน ผูป้กครอง ชุมชน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ  ติดตามการด าเนินงานของโรงเรียน รวมทั้งมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง และรายงานความกา้วหนา้ของการด าเนินงานดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา 
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กำรบริหำรงำนบุคคล หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบับุคคลของสถานศึกษา    
ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 เพื่อให้ไดม้าซ่ึงบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ เหมาะสมกบัความตอ้งการของหน่วยงาน การบ ารุงรักษา การพฒันาตลอดจนการให้พน้
จากงาน เพื่อใหห้น่วยงานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพโดยความพึงพอใจของบุคคลในหน่วยงาน 
ประกอบดว้ย  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การพฒันา
บุคคล การพฒันาบุคคล และการออกจากราชการ 

1.  กำรวำงแผนอัตรำก ำลังและก ำหนดต ำแหน่ง หมายถึง การก าหนดแนวทางใน     
การปฏิบตัิเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการก าลงัคนให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด เพื่อให้
การปฏิบติัประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย  ผูบ้ริหารไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการในการท าหนา้ท่ีวางแผน
งานดา้นบุคคล เพื่อใหบุ้คคลไดมี้ส่วนร่วม และมีการวางแผนก าลงัคนในอตัราของสถานศึกษาไวอ้ยา่ง
เหมาะสมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

2.  กำรสรรหำและกำรบรรจุแต่งตั้ง หมายถึง การด าเนินการในการสรรหาเพื่อบรรจุ
บุคคลเขา้รับราชการครู และบุคคลทางการศึกษาในสถานศึกษาใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ มีการสรรหา
บุคคลจากหลายแหล่ง เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน และพิจารณาบรรจุแต่งตั้ง
บุคคลจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถตามต าแหน่งงานท่ีตอ้งการ เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความรู้ตรงกบังาน 

3.  กำรพัฒนำบุคคล หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งเพิ่มความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ต่าง ๆ ของบุคคลในโรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  
เขต 1 โดยด าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาตามแผนงานดา้นก าลงัคนและงบประมาณท่ีก าหนดไว้
ในนโยบายการพฒันาของสถานศึกษา รวมทั้งสนบัสนุนให้บุคลากรของสถานศึกษาไดมี้การพฒันา
ตนเองดว้ยการสนบัสนุนดา้นการศึกษาต่อ 

4.  วินัยและกำรรักษำวินัย หมายถึง ผูบ้ริหารมีการปฏิบัติตนตามระเบียบเพื่อเป็น
แบบอยา่งแก่ครูและบุคคลของสถานศึกษา มีการติดตาม ดูแล ความประพฤติของบุคคลใหป้ฏิบติัอยูใ่น
ระเบียบวินัยอย่างใกลชิ้ด มีการจูงใจและสร้างจิตส านึกให้บุคคลของสถานศึกษาปฏิบติัตามระเบียบ
วินยั รวมทั้งมีการตกัเตือนบุคคลท่ีกระท าผิดวินยัในเบ้ืองตน้ให้มีการปรับปรุงแกไ้ข และมีการจดัตั้ง
กรรมการเพื่อด าเนินการสอบสวนบุคคลของสถานศึกษา 

5.  กำรออกจำกรำชกำร หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตให้ครูหรือ
บุคคลของสถานศึกษาลาออกดว้ยการใชว้ิจารณญาณอยา่งละเอียดถ่ีถว้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาให้บุคคลของสถานศึกษาออกหรือพน้จากต าแหน่งไม่ว่ากรณีใดๆ ดว้ยความถูกตอ้งและ
โปร่งใส การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและด าเนินการพิจารณาใหบุ้คคลท่ีกระท าผดิวินยัออกจาก
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ราชการตามระเบียบท่ี อ.ก.ค.ศ. ก าหนดข้ึน รวมทั้งมีการจดัท ารายงานการพิจารณาให้บุคคลของ
สถานศึกษาลาออกหรือใหอ้อกไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาในโครงการปฏิรูปการเรียนรู้ เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
ท่ีจดัการศึกษาตั้งแต่ชั้นอนุบาล 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 โดยเป็นสถานศึกษาของรัฐและเป็น
นิติบุคคลไม่รวมสถานศึกษาเอกชนและสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิยั 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดส้ร้างกรอบแนวคิด ดา้นตวัแปรอิสระ เก่ียวกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (อุทยั บุญประเสริฐ, 2543 : 40 -60) และการบริหารงานบุคคลของส านกังาน ก.ค.ศ. 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547 : 4 - 20) ดงักรอบแนวคิดต่อไปน้ี 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
ตัวแปรอสิระ            ตัวแปรตำม 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 
1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัใหก้บัทางสถานศึกษาไดพ้ิจารณาถึงศกัยภาพท่ีมีอยู ่

เพื่อการวางแผนในขั้นตอนต่อไปและเพื่อด าเนินการพฒันา ปรับปรุงกระบวนการหรือจุดดอ้ยเพื่อใหไ้ด้
มาตรฐานยิง่ข้ึน 

กำรบริหำรงำนบุคคล 

1. การวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง  

2. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
3. การพฒันาบุคคล  
4. วินยัและการรักษาวินยั  
5. การออกจากราชการ  

 

กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
1. หลกัการกระจายอ านาจ  
2. หลกัการมีส่วนร่วม  
3. หลกัการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน  

4. หลกัการบริหารตนเอง  
5. หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
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2.  เป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูท่ี้เก่ียวข้องได้น าผลการวิจัยไปใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนพฒันาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน 
ในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.  ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปปรับใช้ในการบริหารงานบุคคลตามหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ในการวิจยั เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั    
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 
คร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้ทฤษฎี หลกัการ แนวคิด ตลอดจนเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและไดน้ าเสนอ 
ตามหวัขอ้ต่อไปน้ี  

1.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
1.1  ความหมาย   
1.2  แนวคิดในการพฒันาผลสมัฤทธ์ิทางดา้นวิชาการของนกัเรียน 
1.3  แนวคิดเก่ียวกบัส่วนของความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ 
1.4  แนวคิดการเพิ่มพลงัอ านาจในการจดัการศึกษา  
1.5  แนวคิดเก่ียวกบัอตัถประโยชน์ทางดา้นการบริหาร  
1.6  หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

2.  การบริหารงานบุคคล 
2.1  ความหมายและปรัชญาเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
2.2  ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล 
2.3  หลกัการและกระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
2.4  หลกัปฏิบติัในกาบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 

3.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.1  งานวิจยัในประเทศ 
 3.2  งานวิจยัต่างประเทศ 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based Management : SBM) 
 
ความหมาย 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีผูใ้หค้วามหมาย ดงัน้ี 
เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541 : 52) ให้ความหมายการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีใช้

โรงเรียนเป็นฐานว่า หมายถึง การจดัการศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง (School - centered 
administration) โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษาไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง ชุมชน และ
นกัเรียน ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการให้ค  าแนะน า (Advice) การช่วยเหลือ (Assist) การประเมิน(Asses) 
และการอนุมติั (Approve) โดยใชห้ลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory administration) 
ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นเพียงผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและน ามติของท่ีประชุมไปใช้จดัการศึกษา 
(School managers) ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนทางดา้นวิชาการจนเป็นท่ีพึงพอใจของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย การบริหารและการจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานว่ามีองคป์ระกอบหลกัท่ีส าคญั คือ การมี
ส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการ หรือการกระจายอ านาจ (Shared governance or Decentralization) 
และมีการตดัสินใจในความร่วมมือ (Collaborative decision - making) และความหมายในเชิงองคป์ระกอบ  
ของการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ประกอบดว้ย 6 ประการ ดงัน้ี  

1.  ความมีอิสระในการจดัการศึกษา ความยดืหยุน่ และผลของความรับผดิชอบ   
2.  การร่วมวางแผนการจดัการศึกษาโดยผูบ้ริหารโรงเรียน และสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งท่ี

โรงเรียน  
3.  การรับบทบาทใหม่ของผูบ้ริหารโรงเรียน  
4.  การมีส่วนร่วมของส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียน  
5.  ความร่วมมือระหวา่งครูในโรงเรียน      
6.  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูตอ้งเช่ือวา่บุคคลทัว่ไปมีจิตส านึกสูงท่ีจะท างานใหส้ าเร็จ  
องคป์ระกอบทั้ง 6 ประการน้ี อธิบายถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัการสอนของครู การเรียน

ของนกัเรียน และการจดัหลกัสูตรในโรงเรียน ทั้งน้ีเพราะเป้าหมายของการบริหารและจดัการศึกษาท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐานอยู่ท่ีผลสัมฤทธ์ิท่ีจะเกิดกบันักเรียนเป็นส าคญั ประเด็นส าคญัท่ีโรงเรียนจะตอ้งมี
เก่ียวกบัการบริหารและจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่  

1.  ความเขม้แขง็ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  
2.  ระบบของการวางแผน  
3.  การก ากบัติดตาม  
4.  การประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียน  
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ความมีอิสระในการจดัการศึกษาของโรงเรียนนั้นจะตอ้งมีความใกลชิ้ดและสอดคลอ้งกบั
แผนการจดัการศึกษาในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และแผนการจดัการศึกษาระดบัชาติ 

การบริหารและจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวคิดหน่ึงของการกระจายอ านาจ
การศึกษาเพื่อให้ทุกส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All for Education) 
การศึกษาจะไดเ้ขา้ถึงประชาชนทุกเพศ ทุกวยั (Education for All) ทั้งน้ีเพราะการศึกษาเป็นเคร่ืองมือ      
ท่ีจะช่วยสร้างปัญญาใหก้บัคนในการแกไ้ขปัญหาทั้งหลายทั้งปวง (Education for All Problems) ท าให้
วิถีชีวิตของแต่ละบุคคลด าเนินไปอยา่งมีความสุขตามอตัภาพ ดงันั้นการจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียน
เป็นฐานจึงมีความเหมาะสมท่ีจะใชศึ้กษาบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาประจ า
ชั้นเรียน ท่ีมีต่อการจดัการศึกษาในประเดน็การแกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพการศึกษา 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ปัจจุบนัไดถู้กใชเ้ป็นยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา 
ในส่วนต่าง ๆ  ของโลก ดิมมอก (Dimmock, 1993 : 1 - 2) กล่าวถึง ทฤษฎีการบริหารและจดัการท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐานระบุว่า การบริหารและจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีเป้าหมายของการศึกษา       
ท่ีอยูบ่นสมมติฐานท่ีว่า ความหลากหลายของสถานศึกษา การจดัการศึกษามีความซบัซอ้นเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา การจดัการศึกษาเพื่อใหเ้กิดคุณภาพนั้นจะตอ้งมีความยดืหยุน่ มีการบริหารจดัการดว้ยตนเอง
ตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตวัในการพฒันา และด าเนินยุทธศาสตร์
เฉพาะของตน การบริหารและจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานจึงยึดหลกัการปฏิรูป 2 ประการ 
(ยวุดี ศนัสนียรัตน์, 2543 : 2) คือ 

1.   ความเป็นอิสระในการตดัสินใจในสถานศึกษา สถานศึกษาเป็นหน่วยตดัสินใจหลกั  
ที่ตอ้งตดัสินใจภายใตข้อบเขตหนา้ที่ของสถานศึกษา สถานศึกษามีอิสระในเร่ืองงบประมาณ   
ลดการควบคุมจากหน่วยงานส่วนกลางลง 

2.   ความรู้สึกเป็นเจ้าของการปฏิรูปท่ีเกิดผล มิได้อาศยัแต่กระบวนการจากภายนอก
เท่านั้น แต่ตอ้งการการมีส่วนร่วมของสมาชิกเป็นหลกั โดยใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

สนวัวาเอิร์ท (Snauaert, 1993 : 33)  กล่าววา่ การบริหารและจดัการศึกษาแบบรวมศูนย์
อ  านาจไดม้องขา้มในส่ิงส าคญั ๆ ไดแ้ก่ ความตระหนกัในเร่ืองค่านิยมในการพฒันาคน ขอ้เทจ็จริงของ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนและชุมชน ความเจริญก้าวหน้าของคน การเขา้มามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารโรงเรียน และท่ีส าคญัไดส้กดักั้นการเรียนรู้ของครู ผูป้กครองและชุมชนจาก
ประสบการณ์ท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วมในการบริหาร สนวัวาเอร์ท ยงัไดพ้บความสอดคลอ้งระหว่างของ
วิถีทางประชาธิปไตยกบักระบวนการการบริหารและการจดัการศึกษาโดยสรุปวา่ บรรยากาศ การบริหาร
และการจดัการท่ีเป็นประชาธิปไตยนั้น มีส่วนช่วยในการสนบัสนุนการสอนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
มีการบูรณการ การสร้างสรรคใ์นกิจกรรมการเรียนการสอน จากแนวคิดของทฤษฎีน้ี  ท าให้โรงเรียน 
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เกิดศกัยภาพควบคู่ในเวลาเดียวกนัสองประการ คือ ประการแรก ช่วยครูให้มีความเจริญ กา้วหนา้
ในอาชีพ ประการท่ีสอง ยกระดบัคุณภาพของกระบวนการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ไบเลย ์(Bailey, 1991 : 48) ท่ีวา่ ความเช่ือมโยงระหวา่งการบริหารและจดัการศึกษาท่ีใช้
โรงเรียนเป็นฐานกบัการเพิ่มพลงัอ านาจ (Empowerment) ท่ีส าคญัคือ สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(Democratic Environment) เพราะส่ิงท่ีอยู่เหนือพลงัอ านาจท่ีเกิดจากความรู้สึกท่ีรับผิดชอบใน
การด าเนินงานคือบรรยากาศของการเคารพซ่ึงกนัและกนั (Mutual Respect) ซ่ึงเป็นหวัใจของความเป็น
ประชาธิปไตย 

เมอร์ฟี (Murphy, 1991 : 50) กล่าววา่ การปรับร้ือโครงสร้างในการจดัการศึกษาอยา่งถึงราก       
(Restructuring) เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็น เพราะสภาพการจดัการศึกษาท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนัขาด
ความเช่ือมัน่ในอนัท่ีจะพฒันาคนเพื่อน าไปสู่การพฒันาประเทศได ้การให้ทุกส่วนของสังคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้โอกาสและรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมกนั 
การผูกขาดการจัดการศึกษาโดยภาครัฐ จึงเป็นประเด็นแรกท่ีต้องได้รับการปรับร้ือโครงสร้าง 
โดยเฉพาะโครงสร้างทางความคิด เพราะหลายส่ิงหลายอยา่งท่ีภาคเอกชนมีความพร้อม และมีศกัยภาพ
มากกว่าภาครัฐ ในขณะเดียวกนัภาครัฐก็มีจุดแข็งในเร่ืองการมีอ านาจในการจดัสรรทรัพยากร สภาพ 
การจดัการศึกษาท่ีควรจะเป็นในอนาคตจึงเป็นเร่ืองของความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ด (Collaboration) 
เพื่อประสานจุดแขง็ของแต่ละส่วนใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  

แนวคดิในการพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางด้านวชิาการของนักเรียน  
แนวคิดการจดัการศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในการบริหาร

จดัการหลกัสูตรใหมี้คุณภาพในระดบัปฏิบติัการ ท่ีส าคญั 3 ประการ 
ประการท่ี 1 โรงเรียนสามารถสร้างหลกัสูตรระดบัโรงเรียนท่ีเกิดจากการตดัสินใจร่วมกนั 

ของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดแ้ก่ ชุมชน ผูป้กครอง ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน และนักเรียนในขอบเขตของ
อ านาจท่ีไดรั้บมาจากเขตพื้นท่ีการศึกษา และระดบัประเทศ 

ประการท่ี 2 โรงเรียนสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากเขตพื้นท่ี
การศึกษา จากส่วนกลาง และชุมชนในเขตพื้นท่ีบริการของโรงเรียน ได้แก่ งบประมาณ คน วสัดุ 
ครุภณัฑ ์เทคโนโลย ีเพื่อสนบัสนุนในการบริหารจดัการหลกัสูตรใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

ประการท่ี 3 ครูสามารถจดัท าหลกัสูตรรายวิชา และการจดัการเรียนการสอนของครูระดบั
หอ้งเรียน (Classroom Management) จะไดรั้บการสนบัสนุน การใหค้  าปรึกษา การตรวจสอบ และ
การอนุมติั จากผูป้กครองและชุมชน ความคาดหวงัท่ีจะเกิดข้ึนคือผลสมัฤทธ์ิท่ีจะเกิดกบันกัเรียนจะเป็น
ท่ีพึงพอใจของผูป้กครอง ชุมชน และสงัคมมากข้ึน  
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แนวคดิเกีย่วกบัส่วนของความรับผดิชอบที่ตรวจสอบได้  
ความรับผิดชอบเป็นเร่ืองท่ีเกิดตามมาของบุคคลท่ีเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจเม่ือมี

การกระจายอ านาจไปสู่โรงเรียนและชุมชนในการจดัการศึกษา ส่ิงท่ีตามมาคือ ความรับผดิชอบท่ีเกิดข้ึน
ของโรงเรียนและชุมชนท่ีต้องจัดการศึกษาให้สนองต่อความต้องการของผูป้กครอง ชุมชน 
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของชาติ เม่ือพิจารณาการบริหารและการจดัการศึกษาท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สรุปความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้เกิดข้ึนในโรงเรียนได ้3 ระดบั ดงัน้ี  

ระดบัท่ี 1 โรงเรียนกบัผูป้กครองและชุมชน (School Community Accountability) การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในระดบันโยบาย ภายใตก้รอบของอ านาจท่ีไดรั้บจากเขตพื้นท่ีการศึกษา
ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีก าหนดในพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  

ระดบัท่ี 2 ระดบัผูบ้ริหารกบัครูในโรงเรียน (Principal Teachers Accountability) มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารหลกัสูตรโรงเรียนโดยมีเป้าหมายท่ีนักเรียนซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของ 
การจดัการศึกษา  

ระดบัท่ี 3 ระดบัหอ้งเรียน (Teacher Students Accountability) มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการสร้างหลกัสูตรรายวิชา และการจดัการเรียนการสอน (Instructional Practices) ส่วนของ
ความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึนโดยท่ีครูและนกัเรียนร่วมกนัตดัสินใจ จดัองคก์รของหอ้งเรียน จดับรรยากาศ
ของหอ้งเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนการสอน วิธีการเรียนการสอน และการประเมินผล  

ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเ้พิ่มข้ึนในแต่ละส่วน ผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจจะตอ้ง
แสดงความชัดเจนทั้งเป้าหมาย และวิธีการ พร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบเพื่อแสดงความโปร่งใส            
(Transparency) ในทุก ๆ กรณีในส่วนท่ีรับผดิชอบ 

ขอ้สมมติฐานภายใตแ้นวคิดน้ี คือ การมีส่วนในความรับผดิชอบท่ีเพิ่มข้ึนนั้นเกิดจากผู ้
ท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จะแสดงความรับผดิชอบต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีจะเกิดกบัผูเ้รียน
เป็นส าคญั (Noble, 1996 : 2) 

แนวคดิการเพิม่พลงัอ านาจในการจัดการศึกษา  
การสร้างเพิ่มพลงัอ านาจในการจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนรับผิดชอบเป็นการเพิ่มพลงั 

ในอ านาจนั้นเป็นเร่ืองของทีมงานหรือบุคคลท่ีแสดงความรับผดิชอบในการปรับปรุงและพฒันางาน
ในส่วนท่ีรับมอบหมายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ซ่ึงตอ้งอาศยัความคิดและการด าเนินการ       
ท่ีสร้างสรรคภ์ายใตค้วามยนิยอมของบุคคลในทุกระดบั ดงันั้นการกระตุน้การเพิ่มพลงัอ านาจในส่วนท่ี
รับผดิชอบ จึงตอ้งอาศยัองคป์ระกอบ 5 ประการดงัน้ี  



16 
 

1.  ผูบ้ริหารจะตอ้งให้อ  านาจกบัทีมงานหรือบุคคลในการท างานอย่างเต็มท่ี ทั้งอ านาจ   
ในการบริหารจดัการ ความรับผดิชอบ การบริหารทรัพยากร และความชอบธรรมต่าง ๆ  ในขอบเขตของ
งานท่ีไดรั้บมอบหมาย  

2.  การกระจายความรับผิดชอบในการตดัสินใจให้กบัสายงานในระดบัต ่าลงไปจะตอ้ง
เกิดข้ึนโดยท่ีผูบ้ริหารไม่เขา้ไปกา้วก่าย หรือเขา้ไปมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของสมาชิก  

3.  จะตอ้งเปล่ียนความคิดและการปฏิบติัในเร่ืองของอ านาจการควบคุมท่ีเคยเป็นของ
ผูบ้ริหารแต่ผูเ้ดียวมาเป็นการควบคุมด้วยกลุ่มสมาชิก โดยใช้ผลงานภาพรวมท่ีปรากฏในระยะยาว 
ดงันั้น การควบคุมจึงเป็นเร่ืองของทุกคนในองคก์าร  

4.  องคก์ารจะตอ้งมีสภาพท่ีสมาชิกสามารถสร้างสรรคง์านไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตามความสามารถ
และศกัยภาพท่ีมีอยู่ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขั้นพื้นฐานขององค์การ คุณภาพชีวิต และผลประโยชน์          
ท่ีสมาชิก ตอ้งการ  

5.  เป็นสภาพการท างานท่ีมีแรงกระตุน้จากพลงัแห่งจิต (Psychological Energy) ของ
สมาชิก ซ่ึงเป็นแรงกระตุน้ภายใน 

สมมติฐานภายใตแ้นวคิดในเร่ืองการเพิ่มพลงัอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา            
ท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน คือ การมีพลงัอ านาจท่ีจะบริหารและจดัการศึกษาในโรงเรียนอย่างสร้างสรรค ์   
ในบริบทท่ีรับผิดชอบของสมาชิกในแต่ละส่วน จะช่วยให้โรงเรียนจดัการเรียนการสอนให้นักเรียน
เกิดผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษา ตามท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตอ้งการ 

แนวคดิเกีย่วกบัอตัถประโยชน์ทางด้านการบริหาร  
โครงสร้างการบริหารและการจดัการศึกษาของประเทศมีความหลากหลาย และแตกต่างกนั

อย่างชดัเจน การเร่ิมตน้ใชแ้นวคิดใหม่ในการบริหารและการจดัการศึกษาของประเทศตามแนวทาง    
การปฏิรูปการศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงถือเป็นอตัถประโยชน์
ทางดา้นการบริหารอยา่งยิง่ สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง จากการบริหารจดัการศึกษาแบบรวมศูนยอ์  านาจมาเป็นการกระจายอ านาจ
ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดใ้ชอ้  านาจในการบริหารจดัการในขอบเขตท่ีเหมาะสม มีส่วนท่ีจะแสดง
ความรับผิดชอบท่ีเกิดจากการร่วมตดัสินใจในอนัท่ีจะแสดงความชดัเจนทั้งเป้าหมาย และวิธีการท่ี
สามารถตรวจสอบได ้โดยท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียเหล่านั้นสามารถสร้างพลงัอ านาจ 
เชิงสร้างสรรคก์ารด าเนินการ เพื่อให้นกัเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาเป็นท่ีพึงพอใจ (Brown, 
1994 : 98)  
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ประการท่ีสอง เร่ิมตน้ใชก้รอบความคิดใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้ทุกส่วนของสังคมเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อให้การจดัการศึกษาไดใ้ชค้วามรู้ท่ีหลากหลาย มีความครอบคลุม และ
สนองต่อผลสมัฤทธ์ิท่ีจะเกิดกบันกัเรียนอยา่งแทจ้ริง  

ประการท่ีสาม การเปล่ียนแนวคิดในเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรของประเทศในการจดั
การศึกษา ไดแ้ก่ งบประมาณ บุคลากร และอ่ืน ๆ ท่ีมีความสูญเปล่าของทรัพยากรของประเทศอย่าง
มหาศาลในระเวลาท่ีผา่นมา การใหห้น่วยปฏิบติัการศึกษาในระดบัสถานศึกษา หรือเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ซ่ึงเป็นหน่วยท่ีแสดงผลสัมฤทธ์ิเป็นผูจ้ดัตั้งและใชง้บประมาณ โดยมีผูมี้ผลประโยชน์ร่วมในการจดั
การศึกษาเป็นผูค้วบคุมและตรวจสอบการใชท้รัพยากร จะช่วยลดความสูญเปล่า และเกิด  ประสิทธิภาพ
ในการใชท้รัพยากรมากข้ึน (ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, 2541; ชยัยงค ์พรหมวงศ,์ 2541 : 35)  

หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลกัการท่ีส าคญั 5 ประการ (อุทยั บุญประเสริฐ, 

2542 : 40 -60) ประกอบดว้ย 
1.  หลกัการกระจายอ านาจ  
2.  หลกัการมีส่วนร่วม  
3.  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน  
4.  หลกัการบริหารตนเอง  
5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
ซ่ึงในแต่ละหลกัการมีรายละเอียด ดงัน้ี 
หลกัการกระจายอ านาจ 
หลกัการกระจายอ านาจไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
อุทยั บุญประเสริฐ (2542 : 40) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็น

การกระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมี
ความเช่ือวา่ โรงเรียนเป็นหน่วยส าคญัในการเปล่ียนแปลง และพฒันาการศึกษาของเดก็ 

ลิขิต ธีรเวคิน (2539 อา้งถึงใน พนิดา ทีต้ี, 2544 : 34) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ คือ 
การมอบอ านาจการปกครองใหค้นในทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง มีอ านาจในการบริหาร
ทอ้งถ่ิน มีงบประมาณของตนเอง มีเจา้หนา้ท่ีเป็นของตนเองและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ภานุวฒัน์ ภกัดีวงศ ์ (2552 : 29) ให้ความหมายของการกระจายอ านาจทางการศึกษาว่า 
หมายถึง การท่ีรัฐใหอ้ านาจในการตดัสินใจ (Decision - Making Power) ในการท่ีจะด าเนินการจดัการ
และบริหารการศึกษาในลกัษณะท่ีเป็นองคอ์  านาจหน้าท่ี (Authority) แก่ทอ้งถ่ินทั้งท่ีเป็นองคก์ร          
การปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ท่ีเป็นนิติบุคคลและหรือองคก์รในชุมชนท่ีไม่เป็นนิติบุคคล ไดร่้วมกนั
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ด าเนินการใหบ้ริการการศึกษาแก่ประชาชน ทุกเพศ ทุกวยั ท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณของทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
โดยการเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการจดัการและบริหารการศึกษาของทอ้งถ่ิน จะตอ้งอยู่ในรูปของ         
การมีส่วนร่วมโดยตรงในการจดัการ และบริหารการศึกษา 

สรุปไดว้่า การกระจายอ านาจ เป็นการกระจายการมอบอ านาจ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมปฏิบติัอยา่งมีอิสระ เพื่อการร่วมกนัพฒันาการศึกษาของเดก็ 

หลกัการและเหตุผลการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา 
องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (2540 อา้งถึงใน ดิเรก        

สายศิริวิทย,์ 2545 : 20 - 21) ไดใ้หเ้หตุผลการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
1.  การจัดการศึกษาในหลายประเทศไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร 

เน่ืองจากอ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ส่วนกลาง ซ่ึงเป็นการตดัสินใจโดยใชม้าตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ    
ท าให้ขาดความยืดหยุน่และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ิน    
ซ่ึงแตกต่างกนั  

2.  จากความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน การกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาจะช่วยตอบสนองความแตกต่างดงักล่าวได ้ ทั้งยงัสามารถระดมทรัพยากรบุคคลและวสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ  ในทอ้งถ่ินมาใชป้ระโยชน์ในการจดัการศึกษา ขณะเดียวกนัก็เป็นการกระจายการลงทุน
ทางการศึกษาอีกทางหน่ึงดว้ย  

3.  การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นรากฐานของการส่งเสริมประชาธิปไตย ทั้งน้ี
เพราะการกระจายอ านาจทางการศึกษานั้น ให้โอกาสประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมใน
การพฒันาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวางแผนการจดัการศึกษาและ
การประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัแนวคิด “การจดัการศึกษาของประชาชน
โดยประชาชนเพื่อประชาชน”  

4.  จากการท่ีประเทศเดียวกนัยงัมีความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
การกระจายอ านาจทางการศึกษาจึงเป็นการลดช่องว่างระหว่างทอ้งถ่ิน หรือภูมิภาคในประเทศนั้น ๆ  
เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัมากยิง่ข้ึน 

5.  จากการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร การกระจายตวัของประชากรท าให้เกิด    
ความตอ้งการการบริการทางการศึกษาท่ีหลากหลายยิง่ข้ึน ขณะเดียวกนัการจดัการศึกษาอยา่งเหมาะสม
เพื่อใหส้อดคลอ้งตอบสนองความตอ้งการและความเร่งด่วนของแต่ละทอ้งถ่ิน แต่ละกลุ่มเป้าหมาย
ก็มีความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน การกระจายอ านาจทางการศึกษา จึงเป็นหนทางท่ีนอกจากจะเป็น
การส่งเสริมให้เกิดการตอบสนองดงักล่าวไดอ้ย่างสอดคลอ้งเหมาะสมแลว้ การมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพึ่งตนเองของประชาชนและการพฒันาท่ียงัยืน
ต่อไปอีกดว้ย  

6.  จากการท่ีประชาชนในท้องถ่ินได้รับโอกาสในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษาโดยตรงนั้น นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าดงัท่ีกล่าวมาแลว้ยงัก่อให้เกิด
การพฒันาดา้นคุณภาพของการศึกษาอีกดว้ย ดงันั้นการให้ประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจอย่าง
เตม็ท่ีจึงเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลควรส่งเสริมเป็นอยา่งยิง่  

7.  การกระจายอ านาจทางการศึกษา เป็นการเสริมสร้างความสามารถ (Capacity Building) 
ให้กบัทอ้งถ่ิน อนัหมายถึง การให้ประชาชนไดต้ระหนักถึงความสามารถ ในการก าหนดชีวิต 
ความเป็นอยูแ่ละจุดหมายปลายทางแห่งชีวิตของตนเองและชุมชนอนัน าไปสู่การพฒันาท่ียงัยนื  

8.  การกระจายอ านาจเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  
ท่ีน าไปสู่อุดมการณ์ทางประชาธิปไตย ระบบและโครงสร้างท่ีใกลชิ้ดประชาชนไดม้ากกว่า โปร่งใส
มากกว่า ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดม้ากกว่าระบบรวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่
ส่วนกลาง 

เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541 : 14 - 15) กล่าวถึง หลกัการกระจายอ านาจ ดงัน้ี  
1.  แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจทางการศึกษา แต่เดิมนั้นเป็นการ ถ่ายโอนอ านาจ

ในการตดัสินใจในภารกิจดา้นบุคลากร หลกัสูตร และงบประมาณจากคณะกรรมการกลางไปใหท้อ้งถ่ิน  
2.  เม่ือผูบ้ริหารระดบัล่างสุดขององค์กรมีอ านาจหน้าท่ีในการตดัสินใจ และมีขอ้มูล      

ท่ีจ  าเป็นในการตดัสินใจ องคก์ารนั้นก็จะมีลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจ เม่ืออ านาจหน้าท่ีใน
การตดัสินใจมีศูนยร์วมอยูท่ี่ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร องคก์ารนั้นจะมีลกัษณะเป็นการรวมอ านาจ  

3.  การกระจายอ านาจ เป็นวิธีการ (Means) ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั คือ 
การสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน คุณภาพของการใหบ้ริการและการลดค่าใชจ่้าย  

4.  การกระจายอ านาจในองคก์ารเป็นการมอบอ านาจในการตดัสินใจเฉพาะเร่ืองไปให้
หน่วยงานยอ่ย  

5.  การกระจายอ านาจ (Power) เป็นการกระจายไปยงับุคคลต่าง ๆ   
6.  การกระจายอ านาจ เป็นการบริหารท่ีผูบ้ริหารในแต่ละระดบัในสายบงัคบับญัชา    

ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจในองคก์ารแบบรวมอ านาจ ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตดัสินใจในองคก์าร
แบบกระจายอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองคลา้ยกนันั้น จะกระท าในระดบัล่างดว้ย  

7.  การกระจายอ านาจเป็นการท่ีอ านาจหนา้ท่ี (Authority) ในการตดัสินใจถูกแบ่งหรือ
จดัสรรใหผู้มี้บทบาทต่าง ๆ ในองคก์าร  
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8.  การกระจายอ านาจเป็นการแพร่กระจาย (Diffusion) ของอ านาจในการตดัสินใจ เม่ือ
อ านาจทั้งหมดอยู ่ ณ จุดใดจุดหน่ึงในองคก์าร องคก์ารนั้นก็มีโครงสร้างแบบรวมอ านาจ ถา้อ านาจ
กระจายไปยงับุคคลต่าง ๆ องคก์ารนั้นกก็ระจายอ านาจ  

9.  การกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอน (Transfer) อ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ   
จากส่วนกลางหรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององคก์าร 

จากการศึกษาหลกัการและเหตุผลการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา สรุปไดว้่า 
การกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษา เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่ส่วนกลาง ซ่ึงเป็น
การตดัสินใจโดยใชม้าตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ ท าให้ขาดความยืดหยุน่และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมของแต่ละทอ้งถ่ินซ่ึงแตกต่างกนั  

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามแนวทางการกระจายอ านาจ 
วนัชยั ดนยัตโมนุท และไกร เกษทนั (2539 อา้งถึงใน ดิเรก  สายศิริวิทย,์ 2545 : 26 - 31) 

กล่าวว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมายงัสถานศึกษา 
เพื่อใหบ้ริหารจดัการแบบเบด็เสร็จในตนเอง โดยการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) มีส่วนร่วม
บริหารจดัการเก่ียวกบังานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารทัว่ไป จึงมีการเลือกบริหาร      
ในคณะกรรมการ ซ่ึงมี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1.  คณะกรรมการบริหาร เป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัสั่งการหรือ
การตดัสินใจในภารกิจทั้งท่ีเป็นงานส าคญัและอาจมีบา้งท่ีเป็นงานประจ าของการบริหารจดัการ
ในสถานศึกษาทั้งในดา้นงานวิชาการ บุคลากร งบประมาณและการบริหารทัว่ไป 

2.  คณะกรรมการท่ีปรึกษา เป็นคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา 
แนะน าสนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารจดัการแก่ผูบ้ริหาร และอาจมีอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจ   
ในงานประจ าของสถานศึกษาไดต้ลอดจนการด าเนินการหรือร่วมด าเนินการในบางเร่ือง คณะกรรมการ
ในรูปแบบน้ีจึงไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตดัสินใจ ในภารกิจการบริหารจดัการ
ของสถานศึกษาโดยเฉพาะท่ีเป็นงานส าคญั เช่น ดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
งบประมาณ  

3.  คณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษา เป็นคณะกรรมการ ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองท่ี
เป็นงานส าคญั หรือมีอ านาจในการตดัสินใจในงานประจ าของสถานศึกษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง 
นอกจากนั้นก็มีอ  านาจหน้าท่ีในการให้ค  าปรึกษา แนะน า ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจดัการ               
แก่ผูบ้ริหารเท่านั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ (2543 : 7) ไดก้ล่าวถึง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไวด้งัน้ี คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือบุคคลท่ีมีความตั้งใจ เสียสละและอุทิศตน
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เพื่อเขา้มีส่วนร่วมพฒันาการศึกษาของชุมชนและทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือสถานศึกษา
ข้ึนไปหน่ึงระดบัซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 สอดคลอ้งกบัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542            
ท่ีก าหนด ให้ท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาจากรูปแบบคณะกรรมการ
และบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สรุปไดว้่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบนัเป็นรูปแบบคณะกรรมการ 
บริหารซ่ึง วนัชยั ดนยัตโมนุท และไกร เกษทนั (2539 อา้งถึงใน ดิเรก สายศิริวิทย,์ 2545 : 26 - 31) 
ไดส้รุปอ านาจหนา้ท่ีไว ้ดงัน้ี  

1.  ดา้นวิชาการ มีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัการจดัหลกัสูตร แบบเรียนอุปกรณ์การศึกษา 
การวดัและประเมินผลของสถานศึกษา การให้เอกชนด าเนินการจดัพิมพห์นงัสือแบบเรียนท่ีเก่ียวกบั
หลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีสถานศึกษาจดัท าหรือพฒันาข้ึน แผนพฒันาการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมประจ าปี
ของสถานศึกษา ก ากบั ติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษาก าหนดนโยบายหรือแนวทาง 
การพฒันาคุณภาพสถานศึกษา และพิจารณาใหค้วามเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  

2. ดา้นการบริหารงานบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและอนุมติัการด าเนินงาน
บุคคลของสถานศึกษาตามท่ีผูบ้ริหารเสนอ ไดแ้ก่ การสรรหาบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร การพิจารณา
ความดีความชอบ การให้ขอ้เสนอแนะในการแต่งตั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา พิจารณาให้ความเห็นชอบ    
ในการโอนยา้ยบุคลากร  

3. ดา้นงบประมาณ มีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัการจดัตั้งและบริหารงบประมาณใน
ส่วนของสถานศึกษา อนุมติัการบริหารงานการเงินและพสัดุของสถานศึกษา จดัหางบประมาณ
สนับสนุนโดยระดมจากประชาชนองคก์รและสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชนและตรวจสอบ ดูแลการใช้
งบประมาณของสถานศึกษา  

4. ดา้นการบริหารทัว่ไป มีอ านาจหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบ รายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษาก่อนน าเสนอต่อสาธารณชน ให้ความเห็นชอบเก่ียวกับการออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งของสถานศึกษา และแต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ เพื่อด าเนินการตามท่ี
เห็นสมควร 

จากความหมายรูปแบบการกระจายอ านาจ จึงสรุปไดว้่า รูปแบบการกระจายอ านาจ 
ความสามารถของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดักระบวนการบริหารดา้นวิชาการ ดา้นการบริหาร
บุคคล ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารงานทัว่ไปให้ บงัเกิดผลท่ีดี สร้างความพึงพอใจแก่
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานสถานศึกษา ไดแ้ก่ การอนุมติัการจดัหลกัสูตร แบบเรียนอุปกรณ์การศึกษา 
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การวดัและประเมินผล การให้เอกชนด าเนินการจดัพิมพห์นงัสือแบบเรียน พิจารณาและอนุมติั
การด าเนินงานบุคคล การสรรหาบรรจุและแต่งตั้ง การพิจารณา ความดีความชอบ การอนุมติัการจดัตั้ง
และบริหารงบประมาณ อนุมติัการบริหารงานการเงินและพสัดุ จดัหางบประมาณสนบัสนุน ตรวจสอบ 
ดูแลการใชง้บประมาณของสถานศึกษา รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบั
การออกระเบียบ ขอ้บงัคบัประกาศ ค าสั่งของสถานศึกษาและแต่งตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ 
เพื่อด าเนินการตามท่ีเห็นสมควร  

การมีส่วนร่วม 
ความหมายของหลกัการมีส่วนร่วม 
อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 43) กล่าวว่า หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) เป็น

การเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและผูส่้วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมในการบริหาร การตดัสินใจ 
และร่วมจดัการศึกษา ทั้งครูผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่าและตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคล
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

จุฑารัตน์ ช านาญกิจ (2544 : 55 - 56) ไดส้รุปความหมาย ของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของ
ตนเอง ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชน ร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม       
ในการแกปั้ญหาและส่งเสริมความเจริญใหชุ้มชน 

ประยทุธ สุวรรณโกตา (2536 อา้งถึงใน ดิเรก สายศิริวิทย,์ 2545 : 31) กล่าวถึง การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นการบริหารท่ีใหโ้อกาสทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา หรือประชาชน
กบัขา้ราชการท่ีอยูใ่นองคก์ร หรือทีมงานไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทางดา้นความคิด จิตใจ อารมณ์ ซ่ึงจะมีผล
ใหบุ้คคลหรือผูเ้ก่ียวขอ้งเหล่านั้น ทุ่มเทความสามารถใหง้านบรรลุเป้าหมาย และการกระท าขององคก์ร
และทีมงานดว้ยจิตใจอยา่งแทจ้ริง 

จากความหมายของการมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า เป็นการเปิดโอกาสใหค้รูผูป้กครอง ตวัแทน
ชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่าและตวัแทนนกัเรียน มีส่วนร่วมในการบริหารการตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความช านาญ ทุ่มเทความสามารถให้งานบรรลุ
เป้าหมายและการกระท าขององคก์รและทีมงานดว้ยจิตใจอยา่งแทจ้ริง 

รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
ฮู (Who อา้งถึงใน ดิเรก สายศิริวิทย,์ 2545 : 33) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน

การบริหารท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
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1. การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ ปัญหา จดัล าดบั
ความส าคญั ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และ
ประการส าคญัคือการตดัสินใจดว้ย  

2. การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

3. การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีขีดความ สามารถในการน ากิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดซ่ึ้งเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม  

4. การไดรั้บประโยชน์ (Obtaining Benefit) ประชาชนตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์
จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์ส่วนตวัในสงัคมหรือวตัถุกไ็ด ้

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540 อา้งถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 2542 : 49) ไดจ้  าแนกขั้นตอน        
ในการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคน้ปัญหา
และสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดความตอ้งการของ
ชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ   

2. การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวตัถุประสงค ์วิธีการและแนวทางในการด าเนินงาน ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้
ในโครงการ  

3. การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชน  เขา้มามีส่วนร่วมใน
การท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือ
โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้  

4. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การประเมินว่า โครงการท่ีด าเนินนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่การประเมินผล อาจเป็น
การประเมินผลยอ่ย (Formative  Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหนา้ ของโครงการท่ี
กระท ากนัเป็นระยะ ๆ  หรือการประเมินผลรวม (Summative  Evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุป
รวบยอดของโครงการทั้งหมด 

อคิน รพีพฒัน์ (2527 อา้งถึงใน พงศธร  พรหมเทศ, 2550 : 14) ไดก้ าหนดช่วงจงัหวะและ
แบ่งระยะการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนไวด้งัน้ี  

1.  การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข  
2.  การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา  
3.  การปฏิบติังานในกิจกรรมพฒันาตามแผน  
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4.  การประเมินผลกิจกรรมพฒันา 
จากความหมาย และรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม คือ 

ความสามารถของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสามารถมอบอ านาจ หนา้ท่ีความรับผิดชอบ และอ านาจ     
การด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัให้หน่วยงาน และองคก์รแต่ละระดบัมี
ขีดความสามารถในการตดัสินใจ และด าเนินงานท่ีจ าเป็น เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย รวมทั้งสร้างความพึงพอใจ
แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและบริหารการใชท้รัพยากร มีขีดความ สามารถ
ในการน ากิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ การคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน การตดัสินใจ 
ก าหนดความต้องการ การจัดล าดับความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ การก าหนดนโยบายและ
วตัถุประสงค ์ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก ประเมินว่า 
โครงการท่ีด าเนินนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ 

การคนือ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 50) ไดก้ล่าวถึง หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่

ประชาชน (Return Power to People) ว่าการจดัการศึกษาในอดีตจะท ากนัอยา่งหลากหลาย บางแห่งก็ให้
วดัหรือองคก์รในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ต่อมามีการรวมการจดัการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา แต่เม่ือประชากร เพิ่มมากข้ึน ความเจริญต่าง ๆ  รุดหนา้
ไปอย่างรวดเร็ว การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดัเกิดความล่าชา้และไม่ตอบสนอง 
ความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแทจ้ริง จึงตอ้งมีการคืนอ านาจให้ทอ้งถ่ิน ชุมชนและ
ประชาชนไดจ้ดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 

การคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชนเป็นหลกัการหน่ึงของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน   
ในการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเดิมการจดัการศึกษาเป็นหน้าท่ีของวดัหรือองคก์รปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ ถึงแมต่้อมาไดมี้การมอบหมายหนา้ท่ีดงักล่าวไปใหก้ระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อให้เกิดเอกภาพและการเป็นมาตรฐาน แต่เม่ือประชากรมีจ านวนมากข้ึน ความกา้วหน้าทาง
เทคโนโลยสูีงข้ึน การจดัการศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการไม่สามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน
อย่างแทจ้ริง จึงมีการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชนได้ด าเนินการด้วยตนเองในลกัษณะ 
คณะกรรมการท่ีมีช่ือต่าง ๆ  กนั เช่น คณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียน และคณะสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เป็นตน้ ซ่ึงในการด าเนินการลกัษณะน้ี ถือว่า คณะกรรมการดงักล่าว เป็นผูใ้ชอ้  านาจใน
การจดัการศึกษาแทนประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ  เพื่อใหก้ารด าเนินการดงักล่าวเป็นไปตามเจตนารมณ์     
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ของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดอ้อกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ดงัน้ี 

ส าหรับจ านวนและส่วนประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ไดก้ าหนดใหมี้การเลือกสรร
ผูส้นใจการพฒันาการศึกษา มีความประพฤติดี ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย และไม่เคยตอ้งโทษจ าคุก 
โดยค าพิพากษาเป็นคณะกรรมการอยา่งนอ้ยสถานศึกษาละ 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย 

1.  ผูแ้ทนผูป้กครอง ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของผูมี้รายช่ือเป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียน  
ท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานนั้น จ านวนไม่เกิน 2 คน 

2.  ผูแ้ทนครู ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของขา้ราชการครูผูส้อนและผูช่้วยผูบ้ริหารสถานศึกษานั้น 
จ านวนไม่เกิน 2 คน 

3.  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของชมรม สมาคม มูลนิธิ องคก์รเอกชนหรือ
กลุ่มบุคคลในรูปอ่ืนใดท่ีด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยู่ในเขตบริการของ
สถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกิน 2 คน 

4.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูแ้ทนของเทศบาล องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาหรือองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน
รูปแบบอ่ืน จ านวนไม่เกิน 4 คน 

5.  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ไดแ้ก่ ผูแ้ทนสมาคมศิษยเ์ก่า ชมรมศิษยเ์ก่าหรือบุคคลท่ีเคยศึกษาจาก
สถานศึกษานั้น จ านวนไม่เกิน 2 คน 

6.  ผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ ผูน้ าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขา้ราชการบ านาญ 
ขา้ราชการอ่ืนนอกสังกดัสถานศึกษา พนกังานรัฐวิสาหกิจ เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เจา้ของ
หรือผูบ้ริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้นจ านวน ไม่เกิน 4 คน  

ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการ/เลขานุการ และให้คณะกรรมการเลือกคนหน่ึงท่ี
มิไดเ้ป็นขา้ราชการในสถานศึกษาเป็นประธานและรองประธาน โดยการก าหนดจ านวน คณะกรรมการ
ตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของคณะกรรมการทั้งหมด 

ต่อมาพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 38 
วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกบักฎกระทรวงก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์
วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ สาระการด ารงต าแหน่งและการพน้จาก
ต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ก าหนดใหส้ถานศึกษาขนาดเลก็ จ านวน
นกัเรียนไม่เกิน 300 คน ใหมี้คณะกรรมการ จ านวน 9 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียน       
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เกินกว่า 300 คนข้ึนไป ใหมี้คณะกรรมการ จ านวน 15 คน ส าหรับองคป์ระกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546 : 1 - 2) ประกอบดว้ย  

1. ประธานคณะกรรมการ (มาจากกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ)  
2. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง 1 คน  
3. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนครู 1 คน  
4. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน 1 คน 
5. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 คน  
6. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า 1 คน 
7. กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผูแ้ทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี 

สถานศึกษาขนาดเลก็ 1 รูป หรือ 1 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูป กบั 1 คน  
8. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ สถานศึกษาขนาดเลก็ 1 คน สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 6 คน  
9. ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
บทบาทและหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ     

วา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ก าหนดใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี  

1. ก าหนดนโยบาย และแผนพฒันาของสถานศึกษา  
2. ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  
3. ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ทอ้งถ่ิน  
4. ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนของสถานศึกษา  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่าง

ทัว่ถึง มีคุณภาพ และไดม้าตรฐาน  
6. ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กท่ีมี

ความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาเตม็ตามศกัยภาพ  
7. เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ    

ดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา  
8. ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และ          

ภูมิปัญญา ทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของนกัเรียนทุกดา้นรวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ 
และวฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ  
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9. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ตลอดจนประสานงานกบั
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน และการมีส่วน
ในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 

10. ใหค้วามเห็นชอบ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
11. แต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการเพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ีตามท่ี

เห็นสมควร  
12. ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกัดของสถานศึกษานั้น

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 (มาตรา 38)  
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการ

การศึกษา ขั้นพื้นฐาน, 2547 : 10 - 11) ไดด้งัน้ี 
1.  ก ากับการด าเนินกิจการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้สอดคล้องกับกฎหมาย 

กฎระเบียบ ประกาศ และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน ส านกังานพื้นท่ีการศึกษาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารบุคคลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (มาตรา 26) ดงัน้ี  
 1)  ก ากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกับนโยบาย 

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามท่ี ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนด 
 2)  เสนอความตอ้งการจ านวนและอตัราต าแหน่งของขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา  
 3)  ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 4)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี  

อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษามอบหมาย 
4.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สรุปไดว้่า การคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน คือ ความสามารถของสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในการจดัตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้ความส าคญัแก่คณะกรรมการ
สถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาให้ความส าคญัต่อบทบาท ภาระหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้น
ระเบียบขอ้บงัคบั เช่น ก าหนดนโยบาย แผนพฒันาสถานศึกษา ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการ
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ประจ าปี การจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุน    
ให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษา เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ            
ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไปของสถานศึกษา 
ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 
ใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  

การบริหารตนเอง 
หลกัการบริหารตนเองเป็นหลกัการหน่ึงของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเพราะ    

การบริหารตนเองนั้น บุคลากรในองคก์รสามารถตดัสินใจเลือกวิธีการท างาน สามารถคิดวิเคราะห์ 
แกปั้ญหาและตดัสินใจดว้ยตนเอง 

ความหมายของการบริหารตนเอง 
อุทยั บุญประเสริฐ (2543 : 50 - 52) กล่าวว่า การบริหารตนเอง (Self - Managing) โดยให้

โรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลาย ดว้ยวิธีการ
ท่ีแตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อม ความตอ้งการ และสถานการณ์ของสถานศึกษา ผลท่ีไดน่้าจะมี
ประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมท่ีทุกอย่างถูกก าหนดมา จากส่วนกลางไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม ในระบบ
การศึกษาทัว่ไป ส าหรับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้นไม่ไดป้ฏิเสธเร่ืองการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายและนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานท่ีจะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น ท าได้
หลายวิธี ดงันั้นส่วนกลางจึงควรท าหนา้ท่ีเพียง ก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แลว้ปล่อยใหส้ถานศึกษา
มีระบบการบริหารดว้ยตนเอง 

เสาวนิตย ์ชยัมุสิก (2538 อา้งถึงใน ดิเรก สายศิริวิทย,์ 2545 : 37) ไดใ้หค้วามหมายของ
การบริหารตนเองวา่ โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจดัการ คิดเองท าเอง แกปั้ญหาเองอยา่งเป็นระบบ 

อุทยั บุญประเสริฐ (2543 :  53) กล่าวว่า การบริหารดว้ยตนเอง โดยใหโ้รงเรียนมีอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงอาจด าเนินการไดห้ลากหลาย ดว้ยวิธีการท่ีแตกต่างกนั 
แลว้แต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน ผลท่ีไดน่้าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมท่ีทุกอย่าง     
ถูกก าหนดมาจากส่วนกลาง ไม่วา่จะโดยทางตรงหรือทางออ้ม 

จากความหมายของการบริหารตนเอง สรุปไดว้่า การบริหารตนเอง  เป็นการใหโ้รงเรียนมี
อ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบในการด าเนินงาน ตามความพร้อมของตนเองอยา่งมีอิสระในการบริหาร
จดัการ คิดเองท าเอง แกปั้ญหาเองอยา่งเป็นระบบ 
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รูปแบบการบริหารตนเอง 
ดิเรก สายศิริวิทย ์ (2545 : 38 - 44) กล่าวว่า วงจรสู่ความส าเร็จหรือกระบวนการควบคุม

คุณภาพ เป็นกระบวนการบริหารงานเชิงระบบรูปแบบหน่ึง ซ่ึงเดมม่ิง (Deming) เป็นผูน้ ามาปฏิบติังาน
อยา่งเป็นระบบ จึงเรียกกนัอยา่งแพร่หลายวา่วงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) ประกอบดว้ย  

1. การวางแผนแกปั้ญหา (Plan : P) เป็นจุดเร่ิมตน้ของวงจรควบคุมคุณภาพเพื่อให้
การปรับปรุงพฒันางานจึงจ าเป็นตอ้งวางแผนใหส้มบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 

2. การลงมือปฏิบติั (Do : D) ตอ้งพยายามท าตามแนวทางท่ีไดคิ้ดและวางแผนไวแ้ต่ตน้
ดว้ยการใหค้วามรู้และสร้างความตระหนกัใหเ้กิดข้ึนกบัทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยการประชุมช้ีแจง
เพื่อให้ทุกคนไดรั้บรู้แผน เห็นความส าคญั และไดรั้บขอ้เสนอแนะในการด าเนินงาน มีการปรับแผน   
ใหเ้หมาะสมในระหวา่งด าเนินการและมีการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการใชห้ลกัสถิติ  

3. การตรวจสอบผล (Check : C) เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งส ารวจและประเมินผลการแกไ้ข
ปัญหาแต่ละสาเหตุและวิธีการท่ีไดล้งมือปฏิบติั มีการแสดงความกา้วหนา้ของการแกไ้ขปัญหาหรือ
ปรับปรุงพฒันา โดยท าการเปรียบเทียบผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัจริงกบัแผนท่ีไดว้างไวแ้ละท าการ
ตรวจสอบว่า มีขอ้มูลอะไรใหม่ ๆ  เกิดข้ึนบา้ง พร้อมทั้งท าการรวบรวมและบนัทึกขอ้มูลท่ีจ าเป็น      
เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และปรับปรุงใหดี้ข้ึนต่อไป  

4. การปรับปรุง แกไ้ข วางมาตรฐานและถือปฏิบติั (Act : A) กรณีผลท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตาม
แผนท่ีวางไว ้ ให้น าวิธีการหรือกระบวนการนั้น ๆ  มาพยายามปรับใช้ให้กลายเป็นนิสัยหรือเป็น
มาตรฐานส่วนตวัหรือองคก์ร ส าหรับใชป้ฏิบติักบัแผนหรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะเดียวกนั แต่กรณีผลท่ี
เกิดข้ึนไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ เม่ือผลกบัแผนไม่เป็นไปตามตอ้งการไม่ว่าจะมากหรือนอ้ย ให้เอา
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไวม้าวิเคราะห์และใหพ้ิจารณาว่าควรด าเนินการอยา่งเช่น มองหาทางเลือกใหม่ท่ีน่าจะ
เป็นไปได ้ ใชค้วามพยายามเพิ่มข้ึนมากกว่าเดิมขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น หรือเปล่ียนเป้าหมายใหม่ 
เป็นตน้ ส าหรับวงจร PDCA ท่ีสมบูรณ์นั้น จะเกิดข้ึน เม่ือไดน้ าผลท่ีไดห้ลงัจากขั้นตอนการด าเนินงาน
ใหเ้หมาะสมหรือลงมือแกไ้ข (Act) ไปสู่กระบวนการวางแผน (Plan) อีกคร้ังหน่ึง และจะเป็นวงจรเช่นน้ี
ต่อไปเร่ือย ๆ  ไม่มีส้ินสุด จนในท่ีสุดสามารถจะใชว้งจรน้ีกบัทุกกิจกรรมท่ีผา่นเขา้มาไดอ้ยา่งเป็นปกติ 
เป็นธรรมชาติไม่รู้สึกวา่เป็นเร่ืองยุง่ยากอีกต่อไป 

วงจรความส าเร็จเป็นกระบวนการบริหารงานเชิงระบบในรูปแบบหน่ึงซ่ึงเดมม่ิง (Deming, 
1986 อา้งถึงใน นิวตัร นาคะเวช, 2548 :  83) เป็นผูน้ ามาปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบจึงเรียกกนัอยา่ง
แพร่หลายว่า วงจรเดมม่ิง (Deming Circle) ประกอบดว้ย การวางแผนแกปั้ญหา (Plan : P) การลงมือ
ปฏิบติั (Do : D) การตรวจสอบผล (Check : C) การปรับปรุงแกไ้ขวางมาตรฐานและถือปฏิบติั (Action : 
A) ในแต่ละขั้นตอนของวงจรเดมม่ิง (ปรีชา ไตรโพธ์ิ, 2549 : 2 - 9) ไดข้ยายความไวด้งัน้ี  
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Plan : การวางแผน  
การวางแผนเป็นจุดเร่ิมต้นของวงจรการวางแผนเพื่อให้เกิดการปรับปรุงงานการท า

กิจกรรม ต่าง ๆ  ให้ดีข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งเขียนแผนให้สมบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีท าได ้ โดยมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี  

1.  เลือกเร่ืองท่ีตอ้งการปรับปรุงหรือระบุปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
2.  ตอ้งมีความเขา้ใจสภาวะในปัจจุบนั โดยการเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและพยายามคน้หา

สาเหตุของปัญหา  
3.  ก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการและตวัช้ีวดัความส าเร็จ  
4.  เขียนแผน  
การวางแผนท่ีดีตอ้งมีขอ้มูลรองรับมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ฉะนั้น แผนท่ีดีจะตอ้ง SMART คือ 

มีลกัษณะต่อไปน้ี  
S = Specific : เฉพาะเจาะจง มีความชดัเจน  
M = Measurable : สามารถวดัได ้ 
A = Attainable : สามารถบรรลุผลไดส้ าเร็จ  
R = Realistic : อยูบ่นพื้นฐานของความจริง  
T = Timely : มีกรอบเวลาก าหนด  
ในการวางแผนใหไ้ดดี้ จ  าเป็นตอ้งมีเทคนิคบางประการหรือเคร่ืองมือบางอยา่ง เขา้มาช่วย 

คือ ผงัการด าเนินงาน (Flowchart) และการระดมสมอง (Brainstorm)  
1.  ผงัการด าเนินงาน (Flowchart) เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการวางแผนก าหนดความคิด

หลกัและขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ  ถา้ Flowchart มีความชดัเจนและละเอียดมากข้ึนเท่าไร 
กระบวนการท างานกจ็ะมีขั้นตอนชดัเจนยิง่ข้ึนไปดว้ย  

2.  การระดมสมอง (Brainstorm) คือ การรวบรวมขอ้มูล ความรู้ของกลุ่มท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
งานร่วมกนั เม่ือเกิดการระดมสมองในเร่ืองใด ๆ  จะท าให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มากมายท่ีส าคญั 
ตอ้งรู้จกัจดักลุ่มขอ้มูลเพื่อความสะดวกในการพิจารณาน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปสร้างแผน  

ขั้นตอนและวิธีการ  
1.  ก าหนดหวัขอ้ท่ีตอ้งการความคิดเห็นประกอบแผน  
2.  วางกฎเกณฑท่ี์ใชร่้วมกนั  
3.  จดัหาเคร่ืองมือใหพ้ร้อม เช่น กระดาษ ปากกา ดินสอ  
4.  ใหทุ้กคนเสนอความคิดเห็นในหวัขอ้ท่ีก าหนดอยา่งเตม็ท่ีและเปิดเผย  
5.  บนัทึกความคิดเห็นของทุกคนบนกระดาษท่ีสามารถมองเห็นไดร่้วมกนั  
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6.  ตกลงท าความเขา้ใจในขอ้มูลท่ีได ้ 
7.  สรุปและจดักลุ่มขอ้มูล  
Do : ปฏิบัติตามแผน  
การลงมือปฏิบติัตอ้งพยายามท าตามแนวทางท่ีได้คิดและวางแผนไวต้ั้ งแต่ตน้ด้วย      

การให้ความรู้กับทุกคนท่ีมีสวนเก่ียวขอ้งด้วยการประชุมช้ีแจง เพื่อให้ทุกคนได้รับรู้แผนและ               
ให้ขอ้เสนอแนะในการด าเนินการ มีการปรับเปล่ียนแผนให้เหมาะสมในระหว่างด าเนินการ ซ่ึงมี        
การรวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการใชห้ลกัสถิติ  

Check : ตรวจสอบ  
เป็นขั้นตอนท่ีตอ้งส ารวจและประเมินผลการแกไ้ขปัญหา แต่ละสาเหตุและวิธีการท่ีลงมือ 

ปฏิบติั มีการแสดงความกา้วหนา้ของการแกปั้ญหา ซ่ึงการตรวจสอบใหไ้ดผ้ลดีจ าเป็นตอ้งท า ดงัน้ี  
1.  เปรียบเทียบผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติัจริงกบัแผนท่ีไดว้างไว ้ 
2.  ตรวจสอบวา่มีขอ้มูลอะไรใหม่ ๆ  เกิดข้ึนบา้ง  
3.  รวบรวมและบนัทึกขอ้มูลท่ีจ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ และปรับปรุงใหดี้

ข้ึนต่อไป  
ในการท่ีจะสามารถรู้วา่ผลท่ีไดก้บัแผนท่ีคิดไวน้ั้นแตกต่างกนัอยา่งไร ส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีสุดคือ 

การบนัทึก เทคนิคการบนัทึกนั้นมีมากมายหลายรูปแบบ ความจริงแลว้แต่ละคนสามารถคิดคน้หรือ
ออกแบบนั้นเองได ้ แต่จะตอ้งยึดหลกัว่าการบนัทึกนั้น ๆ  จะน าไปสู่การเปรียบเทียบท่ีสามารถวดั     
ความแตกต่างระหวา่งผลกบัแผนได ้ซ่ึงจะน ามายกตวัอยา่งใหเ้ห็นกนั ดงัน้ี  

1.  การตรวจสอบ (Check Sheet) ช่วยให้เราทราบความถ่ีของเหตุการณ์ กิจกรรมหรือ
พฤติกรรมท่ีดีและไม่ดีของเรา เพื่อประกอบการตดัสินใจท่ีจะท าหรือเลือกท่ีจะไม่ท าอะไร โดยมี
ขั้นตอนและวิธีการดงัน้ี  

 1.1  ก าหนดชนิดหรือประเภทของขอ้มูลท่ีตอ้งการถามตวัเอง ว่าท าไมตอ้งการขอ้มูลน้ี
จะใหอ้ะไรกบัเราบา้ง  

 1.2  สร้างตารางหรือแบบฟอร์มให้มีจ  านวนช่องและความกวา้งพอ (ถามตวัเองว่า
ตอ้งการ จะเกบ็ขอ้มูลอยา่งไร)  

 1.3  บนัทึกผล (ก าหนดช่วงเวลา)  
 1.4  วิเคราะห์ผลท่ีไดเ้พื่อการปรับปรุงแกไ้ขใหดี้ข้ึน  
2.  ผงักา้งปลา (Fishbone Diagram) ในวงการอุตสาหกรรมหรือแวดวงธุรกิจการบริหาร 

งานจะนิยมใชผ้งักา้งปลาเพื่อการแกปั้ญหาและสาเหตุของปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ  บางคร้ังจะรู้จกักนั     
ในช่ือ Cause Effect Diagram หรือ Ishikawa Diagram ในการสร้างผงักา้งปลานั้น ทุกคนมีอิสระทาง
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ความคิดอย่างเต็มท่ี เม่ือได้ลองร่างหรือก าหนดออกมาแล้วจะพบกับขอ้มูลใหม่ ๆ ท่ีเกิดจาก
แนวความคิด ซ่ึงในทา้ยท่ีสุด ผงัตวัน้ีจะช่วยหาตน้ตอหรือสาเหตุของปัญหาอยา่งเป็นกลุ่มกอ้น เพื่อเรา
จะไดท้ าการแกไ้ขท่ีรากเหงา้ของปัญหาอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีการ ดงัน้ี  

 2.1  วางผงั ก าหนดหวัปลาและล าตวัใหพ้อเหมาะ  
 2.2  ใหห้วัปลาเป็นประเดน็ปัญหาหรือเร่ืองท่ีสงสัย  
 2.3  ก าหนดกา้งปลาให้เป็นสาเหตุของปัญหาหลกั ซ่ึงสาเหตุ ของปัญหา ส่วนใหญ่     

กห็นีไม่พน้ “คน อุปกรณ์ วิธีการ วตัถุดิบ และสภาพแวดลอ้ม”  
 2.4  ระบุตน้ตอท่ีท าใหเ้กิดปัญหาหลกั และสร้างเป็นผงักา้งปลายอ่ย  
3.  พาเรโต (Pareto) เป็นวิธีวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยกราฟอยา่งง่ายท่ีสุดในรูปแบบของ

กราฟแท่ง ท่ีเรียงล าดบัความถ่ีจากมากไปนอ้ย ช่วยให้เห็นว่ามีเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อกิจกรรมต่าง ๆ  
อยา่งไร เป็นเร่ืองท่ีเป็นปัญหามากหรือนอ้ยเพียงไร เม่ือเราเห็นกราฟพาเรโตแลว้ จะช่วยใหเ้ราทราบว่า
เราควรจะจดัการกบัปัญหาใดก่อนหลงั เราจะพบว่าเม่ือกราฟแท่งท่ีมีความ สูงท่ีสุดถูกขจดัท้ิงไปได ้
จะช่วยลดภาระในการปฏิบติัภารกิจนั้นให้บรรลุเป้าหมายไดอี้กมากมาย (อาจจะน าขอ้มูลจาก Check 
Sheet มาท าเป็น Pareto กไ็ด)้ ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีการ ดงัน้ี  

 3.1  เกบ็ขอ้มูลแบบลงความถ่ี (ในหวัขอ้หรือประเดน็ปัญหาท่ีส าคญั)  
 3.2  สร้างกราฟจากขอ้มูลท่ีไดก้ าหนดใหป้ระเดน็ปัญหาอยูใ่นแกนนอน  
 3.3  น าขอ้มูลบนัทึกเรียงล าดบัจากความถ่ีมากไปนอ้ย  
 3.4  พิจารณากราฟแท่งท่ีมีความถ่ีสูงท่ีสุด และก าหนดให้เป็นประเด็นปัญหาท่ีควร 

ให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก เพื่อท่ีจะท าให้เกิดการปรับปรุงงานหรือช่วยแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค    
ใหส้ าเร็จลุล่วงไปทีละขั้นตอนอยา่งง่ายดาย โดยเร่ิมจากประเดน็ท่ีมีปัญหามากท่ีสุด  

Action : การลงมือแก้ไขหรือด าเนินการให้เหมาะสม  
ภายหลงัจากไดผ้า่นกระบวนการตามวงจรมาทั้ง 3 ขั้นตอนขา้งตน้แลว้ ต่อไปเป็นขั้นตอน 

ท่ีน าจากขั้นตอนตรวจสอบมาด าเนินการต่อใหเ้หมาะสม  
1.  กรณีผลท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามท่ีวางไว ้ ให้น าวิธีการหรือกระบวนการปฏิบติันั้น ๆ      

มาพยายามปรับใชใ้ห้กลายเป็นนิสัย หรือมาตรฐานส่วนตวัส าหรับใชป้ฏิบติักบัแผนอ่ืนท่ีมีลกัษณะ
เดียวกนั เช่น ไม่ว่าจะวางแผนส าหรับการสอบอีกก่ีคร้ังในวิชาใด ๆ  ก็ตาม เราก็สามารถท าคะแนน       
ไดดี้ทุกคร้ัง จนเรียกไดว้่าการสอบไม่ใช่ปัญหาส าหรับชีวิตของเราอีกต่อไป เพราะเราไดใ้ชว้ิธีการหรือ
ขั้นตอนในการเตรียมตวั และเทคนิคแบบเดิมท่ีเคยประสบความส าเร็จมาแลว้ เป็นตน้  

 นอกจากการจดัท าเป็นมาตรฐานแลว้ เรายงัจ าเป็นตอ้งคิดหาทางปรับปรุงกระบวนการ
หรือวิธีการท่ีท าใหบ้รรลุแผนนั้น ๆ  ใหดี้ยิง่ข้ึนไปอีก ซ่ึงในค าวา่ดียิง่ข้ึน อาจตีความหมายไดว้่าสามารถ
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บรรลุเป้าหมายไดใ้นระยะเวลาท่ีเร็วกว่าเดิม หรือใชค่้าใชจ่้ายนอ้ยกว่าเดิม หรือไดผ้ลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ
มากกวา่เดิม เป็นตน้  

2.  กรณีผลท่ีเกิดข้ึนไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้ เม่ือผลกบัแผนไม่เป็นไปตามตอ้งการ    
ไม่วา่จะมากหรือนอ้ย ใหเ้อาขอ้มูลท่ีรวบรวมไวม้าวิเคราะห์และใหพ้ิจารณาวา่ควรจะด าเนินการอยา่งไร
ต่อไปน้ี  

 2.1  มองหาทางเลือกใหม่ท่ีน่าจะเป็นไปได ้ 
 2.2  ใชค้วามพยายามเพิ่มข้ึนกวา่เดิม  
 2.3  ขอความช่วยเหลือจากผูอ่ื้น ในกรณีท่ีไม่สามารถจดัการ ดว้ยตนเองไดจ้ริง ๆ   
 2.4  เปล่ียนเป้าหมายใหม่  
วงจร PDCA ท่ีสมบูรณ์นั้นจะเกิดข้ึนเม่ือเราน าผลท่ีไดห้ลงัจากขั้นตอนด าเนินการให้

เหมาะสมหรือการลงมือแกไ้ข (Action) ไปสู่กระบวนการวางแผน (Plan) อีกคร้ังหน่ึง และจะเป็นวงจร
เช่นน้ีต่อไปเร่ือย ๆ  ไม่มีส้ินสุด จนในท่ีสุดเราสามารถจะใชว้งจรน้ีกบัทุกกิจกรรมท่ีผา่นเขา้มาไดอ้ยา่ง
เป็นปกติ ไม่รู้สึกวา่ยุง่ยากอีกต่อไป 

จากความหมายของรูปแบบการบริหารตนเอง สรุปไดว้่า การบริหารตนเองของโรงเรียน
นั้น สามารถท าไดห้ลากหลายวิธีตามความพร้อม และศกัยภาพของโรงเรียนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ       
ให้การบริหารจดัการเป็นไปตามนโยบายและเป้าหมายท่ีวางไว ้ ในปัจจุบนัโรงเรียนส่วนใหญ่เลือกใช้
วงจรสู่ความส าเร็จหรือกระบวนการควบคุมคุณภาพ เป็นเคร่ืองมือในการบริหารตนเอง 

ภารกจิในการบริหารตนเองของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ภารกิจของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน

เพื่อรองรับการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ประกอบดว้ยการบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหาร งาน
งบประมาณ - การเงิน และการบริหารงานทัว่ไป ซ่ึงแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงัน้ี (พนิดา ทีต้ี, 2544 : 84) 

การบริหารงานวชิาการ 
งานวิชาการ ถือเป็นหัวใจส าคญัในการจดัการศึกษา ในระดบัสถานศึกษาการบริหารงาน

วิชาการเป็นกระบวนการด าเนินงานเก่ียวกบัหลกัสูตรและการเรียนการสอนเพื่อให้นกัเรียนไดเ้รียนรู้
ตามท่ีก าหนดไวใ้นจุดมุ่งหมายของการพฒันาผูเ้รียน โดยทัว่ไปงานวิชาการจะประกอบดว้ย การศึกษา
ปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การพฒันาและการน าหลกัสูตรไปใช ้การจดัเตรียม
การเรียนการสอน การจดัวสัดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน และส่ือการเรียน การสอน 
การส่งเสริมการสอน การวดัและประเมินผล การด าเนินงานเก่ียวกบัหอ้งสมุดแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศ
ติดตามผล การวางแผนและการก าหนดวิธีด าเนินงานทางดา้นวิชาการ รวมถึงการประชุมทางวิชาการ   
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ในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา การบริหารงานวิชาการ ประกอบดว้ยการด าเนินงานเก่ียวกบัการก าหนด
วิสัยทศัน์และนโยบายทางดา้นวิชาการ การจดัท ามาตรฐานดา้นวิชาการ การพฒันาหลกัสูตรร่วมกบั
สถานศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมดา้นวิชาการ การพฒันาส่ือตน้แบบ การเผยแพร่กิจกรรม
การศึกษาและพฒันาบุคลากรทางดา้นวิชาการ การนิเทศติดตามผลการวดัและประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษารายละเอียด ในการด าเนินการจะมีความชัดเจน เม่ือได้จัดตั้ งส านักงาน
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเขตพื้นท่ีการศึกษา เรียบร้อยแลว้ การบริหารวิชาการในยุคปฏิรูป
การศึกษาโรงเรียนและส านกังานฯเขตพื้นท่ีการศึกษาจะมีโอกาสในการตดัสินใจมากข้ึน ทั้งน้ีเป็นไป
ตามหลกัการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ีให้สถานศึกษาและส านักงานฯ เขตพื้นท่ีการศึกษา
รับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง เป็นเร่ืองท่ีสถานศึกษาและส านกังานฯ เขตพื้นท่ีการศึกษา
จะตอ้งปรับตวัอย่างมาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรู้ เขา้ใจ และมีทกัษะเก่ียวกบัการบริหารวิชาการ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้มากยิ่งข้ึน และโรงเรียนท่ี
ประสบความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ ทั้งทางดา้นหลกัสูตร
และการเรียนการสอน ซ่ึงหมายความว่า ผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งรู้และเขา้ใจกรอบแนวคิด
ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นอยา่งดี จน
สามารถน าไปด าเนินการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเป็นไปตามกรอบหลกัสูตรแกนกลาง และใน
ขณะเดียวกนัก็สนองความตอ้งการ ความสนใจ และศกัยภาพของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งสามารถ น าหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีคุณภาพ ดว้ยการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั การพฒันาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม และการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ี
เพียงพอเหมาะสม 

การบริหารงานบุคคล 
บุคลากรในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นขา้ราชการในสังกัดองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู เป็นบุคลากรท่ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการบริหารจดัการทุกระดบั     
ท าให้องคก์รสู่ความส าเร็จ เจริญกา้วหนา้ และบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
บุคลากรในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งมีลกัษณะส าคญั คือ ประการหน่ึงตอ้งเป็นคนดีและ
เป็นคนเก่ง โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาจะตอ้งจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด และ
บุคลากรของเขตพื้นท่ีการศึกษาจะตอ้งสนับสนุนงานของบุคลากรในสถานศึกษา จึงตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความช านาญ มีอุดมการณ์ท่ีจะรับใชส้ังคมมีประสบการณ์พิเศษในลกัษณะท่ีเรียกว่า “มืออาชีพ” 
นอกจากนั้น ดา้นกระบวนการบริหารงานบุคคลมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลท่ีตอ้งยึดหลกัการ
กระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา จะมีรูปแบบการบริหารดว้ย
องคค์ณะบุคคลทุกระดบั ทั้งองคก์รกลางบริหารงานบุคคล ระดบันโยบายในส่วนกลางระดบัเขตพื้นท่ี
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การศึกษาและระดับสถานศึกษาตามล าดับในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษา ตอ้งให้ความส าคญัทุกกระบวนการขั้นตอน ตั้งแต่การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา 
เพื่อการสรรหา การบริหารงานบุคคล และกระบวนการพฒันา การส่งเสริมขวญัก าลงัใจ เพื่อใหมี้ผลต่อ
การปฏิบติังานตามท่ีคาดหวงั ทุกขั้นตอนเป็นลกัษณะการบริหารโดย องคค์ณะบุคคลท่ีประชาชนมี 
ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน และยดึหลกัตามระบบคุณธรรม 4 ประการ ไดแ้ก่ หลกัความสามารถ  (Competence) 
หลกัความเสมอภาค (Equality) หลกัความมัน่คง (Security) และหลกัความเป็นกลางทางการเมือง 
(Political Neutrality) 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 
54 ก าหนดให้มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลโดยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาในระดบัสถานศึกษาของรัฐและระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ซ่ึงเป็นขา้ราชการ ในสังกดั
องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครู โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจทางการบริหารงาน
บุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

อยา่งไรกต็าม การบริหารงานบุคคล ควรยดึหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 
1.  การรักษาความเป็นมาตรฐาน ตอ้งมีระบบคุณธรรม เป็นหลกัส่งเสริม 
2.  การสร้างประสิทธิภาพ และความประหยดั 
3.  การมีส่วนร่วมของบุคลากรและประชาชน 
4.  การบริหารการเงิน - งบประมาณ 
พนิดา ทีต้ี (2544 : 86) กล่าวว่า การบริหารการเงินเป็นการบริหารการเงินภายในหน่วยงาน

ท่ีสามารถด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายท่ีวางไวเ้ก่ียวกบัการเงิน ไดแ้ก่ การรับการเบิกจ่ายเงิน การจดัท า
บญัชีรายรับรายจ่าย การซ้ือวสัดุครุภณัฑ ์ ตลอดจนการก ากบั ติดตาม นิเทศงาน และการตรวจสอบ
เก่ียวกบัการเงินและงานเก่ียวกบัการจดัท างบประมาณประจ าปี ซ่ึงประกอบดว้ย  

1. การเบิกจ่ายเงิน  
2. การรับเงิน เกบ็รักษาเงินและน าเงินส่งคลงั  
3. การเบิกจ่ายงบประมาณบางประเภท  
4. การก าหนดเกณฑก์ารจดัตั้งและจดัสรรงบประมาณ 
การบริหารงานทัว่ไป 
พนิดา ทีต้ี (2544 : 87) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัและขอบข่ายงานบริหารทัว่ไปว่า การบริหาร

ทั่วไปเป็นงานท่ีผูบ้ริหารจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถสนับสนุนงานดา้นอ่ืน ๆ  ของโรงเรียน ให้ด าเนินงานไดอ้ย่างต่อเน่ือง  
ซ่ึงมีขอบข่าย ดงัน้ี  
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1. การก าหนดนโยบาย เป้าหมายและการจดัท าแผน ปฏิบติัการของโรงเรียน  
2. การจดัองคก์าร จดัท าแผนภูมิการบริหารงานของโรงเรียน การก าหนดอ านาจหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบและการมอบหมายงานแก่บุคลากรในโรงเรียน  
3. การจดัระบบสารสนเทศและการพฒันาระบบสารสนเทศ 
4. การประเมินผลการบริหารงานทัว่ไป เพื่อน าผลมาพฒันาปรับปรุงงานให้มี

ประสิทธิภาพ 
สรุปไดว้่า การบริหารตนเอง คือ ความสามารถ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการจดัระบบ

และกระบวนการบริหารจดัการให้มีความคล่องตวัตามศกัยภาพของสถานศึกษา สามารถตดัสินใจ         
ในการบริหารจดัการศึกษาตามภารกิจของสถานศึกษาดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ
การบริหารทัว่ไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ ส่งผลให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเกิดความพึงพอใจ เช่น     
การพฒันาและการน าหลกัสูตรไปใช ้การจดัเตรียมการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์ก าหนดวิสัยทศัน์และ
นโยบายทางดา้นวิชาการ ส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมดา้นวิชาการ พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
เพื่อการสรรหา ส่งเสริมขวญัก าลงัใจ จดัท าบญัชีรายรับรายจ่าย การซ้ือวสัดุครุภณัฑ ์ ก าหนดนโยบาย 
เป้าหมายและการจดัท าแผน ปฏิบติัการของโรงเรียน การจดัระบบสารสนเทศและการพฒันาระบบ
สารสนเทศ 

การตรวจสอบและถ่วงดุล 
ชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบกฎหมายและชมรมพฒันามาตรฐานวิชาชีพครู (2545 : 3) 

ไดก้ล่าวว่า การตรวจสอบและถ่วงดุลเป็นการจดัระบบการประกนัการศึกษาท่ีตอ้งไดม้าตรฐานเพราะ
เป็นระบบท่ีสร้างความมัน่ใจว่า สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ผูส้ าเร็จ
การศึกษามีความรู้ความสามารถ มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ตามท่ีหลกัสูตรก าหนด และสังคม 
ตอ้งการ (หน่วยศึกษานิเทศก ์ เขตการศึกษา 8, 2540 อา้งถึงใน ดิเรก สายศิริวิทย,์ 2545 : 48) กล่าวว่า     
การตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีเหมาะสมก่อใหเ้กิด  

1. คุณภาพการศึกษาจะเกิดข้ึน รักษาและพฒันาไดต้อ้งอาศยัการก าหนดนโยบายและ 
การควบคุมมาตรฐานของรัฐ ด าเนินการจดัการศึกษาโดยประชาชนตรวจสอบโดยประชาชนและองคก์ร
อิสระ  

2. การรายงานผลการจดัการศึกษาต่อประชาชนเป็นการแสดงความโปร่งใส ดว้ยการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบไดด้งันั้น การประกนัคุณภาพการศึกษาจึงเป็นการบริหารจดัการ   
และการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนอยา่ง
ต่อเน่ือง และการท่ีไดเ้ปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบจากภายนอก ก็ถือเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งสถานศึกษา ประชาชน และส่วนกลาง 
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จากการศึกษาการตรวจสอบและถ่วงดุลกับการประกันคุณภาพการศึกษา สรุปได้ว่า          
เป็นหลักการในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีส่วนกลางมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายควบคุม
มาตรฐาน ส่วนการตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดัการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
โดยน าการประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารจดัการศึกษาดว้ย 
และการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นความสามารถของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสามารถจดัระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอย่างเหมาะสม ส่งผลให้คุณภาพเป็นท่ียอมรับของผูมี้   
ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ความร่วมมือทางวิชาการขององคก์รบุคลากรในพื้นท่ี ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ
และการพฒันาสถานศึกษา ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน ก าหนด
นโยบายการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากร สนบัสนุนปัจจยัส่งเสริมการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา ประเมินความกา้วหนา้ของโรงเรียน ประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ในภาพรวม หรือ  การประเมินคุณภาพการศึกษา จดัและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และ
ร่วมกนั ปฏิบติังาน ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ก าหนดแหล่งวิทยาการภายนอกท่ีให้การสนับสนุนทาง
วิชาการ และการประเมินผลสัมฤทธ์ิในวิชาแกนหลกัและคุณลกัษณะท่ีส าคญัดว้ยกระบวนการและ
วิธีการท่ีไดม้าตรฐาน 
 

การบริหารงานบุคคล 
 

ความหมายและปรัชญาเกีย่วกบัการบริหารงานบุคคล 
องค์กรทุกองค์กรจะประสบผลส าเร็จและบรรลุจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีก าหนดได้นั้น     

การใชท้รัพยากรท่ีอยูมี่ในองคก์รอยา่งมีประสิทธิผลนบัวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในบรรดาทรัพยากร 
ในองคก์รนั้น คนถือเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัระดบัแนวหนา้ท่ีนาความส าเร็จมาสู่องคก์ร ทุกองคก์ร  “คน” 
หรือเรียกวา่ “ทรัพยากรมนุษย”์ เป็นผูส้ร้างสรรพส่ิงทุกอยา่งจนกระทัง่กลายเป็นผลผลิต หรือการบริการ 
มนุษยเ์ป็นทุนทางสังคม (Social Capital) ท่ีมีคุณค่าสร้างประโยชน์นานปัการแก่สังคม ดงันั้นการมุ่ง
ปลูกฝังแนวความคิดและจิตสานึกให้ผูบ้ริหารเปล่ียนมุมมองท่ีเคยมองมนุษยเ์ป็นเพียงก าลงัแรงงาน    
มาเป็นการมองมนุษยอ์ยา่งมีคุณค่าท่ีสามารถสร้างสรรคป์ระโยชน์อยา่งมหาศาลต่อองคก์รจึงเป็นส่ิงท่ีมี
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ ดงันั้นการมุ่งปลูกฝังแนวความคิดและจิตสานึกใหผู้บ้ริหารเปล่ียนมุมมองท่ีเคยมอง
มนุษยเ์ป็นเพียงก าลงัแรงงานมาเป็นการมองมนุษยอ์ยา่งมีคุณค่าท่ีสามารถสร้างสรรคป์ระโยชน์มหาศาล
ต่อองคก์ร 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า มนุษยเ์ป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่ายิ่งขององค์กรท่ีสามารถสร้าง
คุณูปการให้แก่องค์กรอย่างมหาศาล ในอดีตมุมมองท่ีผูบ้ริหารมองมนุษยท่ี์ปฏิบติังานในองค์กร       
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เป็นเพียงส่ิงของหรือเคร่ืองจกัร ท่ีช่วยให้งานในองคก์รประสบความส าเร็จ แต่ส าหรับมุมมอง
ในปัจจุบนันั้นมนุษยท่ี์ปฏิบติังานในองค์กรนั้นมีคุณค่าท่ีองค์กรตอ้งธ ารงรักษาให้มีสุขภาพและ
สุขภาพจิตท่ีดี 

ปัจจุบนัหลกัการหรือปรัชญาทางการบริหารงานบุคคลท่ีองค์กรน ามาใช้ประกอบดว้ย
หลกัการส าคญั (พยอม วงศส์ารศรี, 2545 : 9) คือ 

1.  องคก์รท่ีประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีความรู้ ความสามารถ จึงจะท าให้องคก์รพฒันาและ
เจริญเติบโต ถา้หากผูบ้ริหารมีการด าเนินการสรรหา คดัเลือก และบรรจุบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
กบังานในองคก์ร ท าใหอ้งคก์รไม่เกิดปัญหา และการปฏิบติังานบรรลุตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้

2.  องคก์รประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีความพึงพอใจระหว่างสมาชิกกบัสมาชิก และระหว่าง
สมาชิกกบัผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่าง ๆ จะก่อให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในองคก์ร ซ่ึงผูบ้ริหารควร
มีการด าเนินการพฒันาประสิทธิผลการส่ือสาร การสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่มวลสมาชิก เพื่อก่อใหเ้กิด
ความจงรักภกัดีต่อองคก์ร 

3.  การจดัให้บุคคลไดท้ างานตรงตามความถนดัและความสามารถแต่ละคนจะก่อใหเ้กิด
ความพึงพอใจและมีความสุขในการท างาน ฉะนั้นผูบ้ริหารควรตอ้งมีการพฒันาบุคคล การเล่ือนขั้น
เล่ือนต าแหน่ง และการโยกยา้ย เพื่อใหเ้กิดผลดีในการบริหารงานบุคคลขององคก์ร 

4.  บุคคลท่ีเขา้มาท างานในองคก์รนั้น ควรไดมี้ส่วนร่วมช่วยเหลือและพฒันาให้องคก์ร
เจริญเติบโต 

5.  การประนีประนอม การประสานประโยชน์ระหว่างสมาชิกกับองค์กร องค์กรกับ
สังคม จะก่อใหเ้กิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัและสร้างความสงบสุขแก่สงัคมส่วนรวม 

6.  องคก์รเป็นระบบหน่ึงท่ีมีส่วนรับผดิชอบ ฉะนั้น ควรมีการพิจารณาจดัหาเงินทดแทน 
เม่ือสมาชิกในองคก์รเกิดอนัตรายต่าง ๆ ขณะปฏิบติังานและเม่ือท างานครบเกษียณท่ีจะตอ้งออกจาก
ราชการ ทั้งน้ีเพื่อใหส้มาชิกขององคก์รมีความสุขใจ เม่ือตอ้งออกไปเผชิญกบัสังคมภายหนา้และยงัเป็น
การสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อมวลสมาชิกในสงัคมทัว่ไปใหย้อมรับและศรัทธาองคก์รมากยิง่ข้ึน 

จากหลกัการดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าหลกัการบริหารงานบุคคลหรือปรัชญาท่ีองคก์ร 
น ามาใชใ้นการบริหารงานบุคคลในปัจจุบนัเนน้การเอาใจใส่สมาชิกในองคก์ร และเนน้ให้องคก์ร    
มีการพฒันาและเจริญเติบโตไปอยา่งมัน่คง 

การบริหารงานบุคคลตรงกบัค าในภาษาองักฤษว่า Personnel Administration หรือ 
Human Resource Management ซ่ึงใชไ้ดท้ั้งท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานในวงราชการและธุรกิจเอกชน 
ส่วนการบริหารงานบุคคลเฉพาะของทางราชการแลว้ก็จะใชค้  าว่า Public Personnel Administration 
ส าหรับค าในภาษาไทยจะมีอยู่หลายค าดว้ยกนั ไดแ้ก่ การบริหารงานบุคคล การเจา้หนา้ท่ี การบริหาร 
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งานเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี หรือการบริหารงานบุคคล เป็นตน้ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดของ
นกัการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไวต้ามทศันะ
ต่าง ๆ กนั ดงัน้ี 

เสนาะ ติเยาว ์(2546 : 7) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล คือการจดัระเบียบให้บุคคล           
ไดท้  างานเพื่อให้บุคคลไดใ้ชป้ระโยชน์ ความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคลให้มากท่ีสุด อนัเป็นผล 
ท าให้องค์กรอยู่ในบังคบับัญชากับผูใ้ตบ้ังคบับัญชาตั้ งแต่ระดับสูงสุดและต ่าสุดรวมตลอดถึง        
การด าเนินการต่าง ๆ อนัเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคนในองคก์รนั้น 

สมนึก นนธิจนัทร์ (2544 : 532) กล่าววา่ การบริหารบุคคล หมายถึง การด าเนินการเก่ียวกบั
บุคคลในการท างานในหน่วยงานหรือองคก์ร เพื่อใหไ้ดบุ้คคลมาปฏิบติังานตามท่ีตอ้งการ และใหบุ้คคล
ได้ปฏิบติังานอย่างมีประสิทธิผล การบริหารงานบุคคลจะเก่ียวขอ้งกับบุคคล ตั้ งแต่การจัดหาคน         
เขา้ท างานหรือการสรรหาบุคคล รวมทั้งการก าหนดต าแหน่ง การก าหนดเงินเดือนและค่าตอบแทนต่าง  ๆ
การบรรจุแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่ง  การพฒันาบุคคล การส่งเสริมใหรั้กษาวินยั การด าเนินการทาง
วินยั การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์จนกระทัง่ใหบุ้คคลออกจากการท างาน 

ธงชยั สันติวงษ ์(2545 : 11) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารงานบุคคล คือ ภารกิจของ
ผูบ้ริหารทุกคนและผูช้  านาญการดา้นบุคคล โดยเฉพาะท่ีมุ่งปฏิบติัในกิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกบับุคคล 
เพื่อให้ปัจจยัดา้นบุคคลขององค์กรเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีประสิทธิผลสูงสุดตลอดเวลาท่ีจะส่งผล
ส าเร็จต่อเป้าหมายขอองคก์ร 

พยอม วงศส์ารศรี (2545 : 5) กล่าวถึง การบริหารงานบุคคลว่า เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหาร
ใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คดัเลือก บรรจุ ธ ารงรักษาให้สมาชิกท่ีปฏิบติังานในองคก์ร
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถ มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีในการท างาน และยงัรวมถึงการแสวงหา
วิธีท่ีท าให้สมาชิกในองค์กรท่ีตอ้งพน้จากการท างานด้วยเหตุทุพลภาพ เกษียณอายุหรือเหตุอ่ืนใด         
ใหส้ามารถด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชนอยา่งมีความสุข 

อ านวย แสงสว่าง (2544 : 2) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหารงานบุคคลว่าเป็นกระบวนการท่ี
มีการใชก้ลยทุธ์และศิลปะอยา่งมีประสิทธิผลในการจดัการทรัพยากรมนุษย ์เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายขององคก์ร นบัตั้งแต่การสรรหาบุคคลมาปฏิบติังาน การบ ารุงรักษาบุคคล การพฒันาบุคคล 
และการใหบุ้คคลพน้จากงาน เพื่อใหบุ้คคลไดรั้บความพึงพอใจท างานอยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด 

ณฎัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2541 : 1) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารงานบุคคลว่า เป็นกระบวนการ
ท่ีผูบ้ริหาร ผูมี้หน้าท่ีเก่ียวกบับุคคลและหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลขององคก์รร่วมกนัใชค้วามรู้ 
ทกัษะและประสบการณ์ในการสรรหา การคดัเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบตัิเหมาะสมให้
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เขา้ปฏิบติังานในองคก์ร พร้อมทั้งด าเนินการธ ารงรักษาและพฒันาใหบุ้คคลขององคก์ร  มีคุณภาพชีวิต
การท างาน (Quality of Work Life, QWL) ท่ีเหมาะสม ตลอดจนเสริมไดอ้ยา่งมีความสุขในอนาคต 

นิโกร (Nigro, 1985 อา้งถึงใน มทันา  ศรีโยธา, 2551 : 21) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวกับการวางนโยบาย การวางแผนโครงการ ระเบียบ และวิธีด าเนินการ
เก่ียวกบับุคคล หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานในองคก์รหน่ึงเพื่อใหไ้ดม้าใชป้ระโยชน์และบ ารุงรักษาไวซ่ึ้ง
ทรัพยากรดา้นมนุษยท่ี์มีประสิทธิผล และมีปริมาณเพียงพอ เพื่อให้การปฏิบติังานบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์

บีช (Beach, 1965 อา้งถึงใน นภาพร วรโยธา, 2545 : 25) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง การวางนโยบายการก าหนดแผนงาน การเลือกสรร การฝึกอบรม การก าหนดค่าตอบแทน       
การจดัอตัราก าลงั การเสริมสร้าง แรงจูงใจ การเสริมสร้างภาวะผูน้าตลอดจนการเสริมสร้างมนุษย์
สมัพนัธ์ และบรรยากาศท่ีดีในการปฏิบติังานของบุคคลในหน่วยงาน 

ฟิลิปโป (Flippo, 1971 อา้งถึงใน จงรัก  จนัทวงศ,์ 2546 : 18) ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความว่า       
การบริหารบุคคล หมายถึง การวางแผน การจดัการองค์กร การอ านวยการ การควบคุมเก่ียวกบั       
การสรรหา พฒันาอตัราเงินเดือน ค่าตอบแทน ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และการทานุบ ารุงรักษาไว ้
ซ่ึงบุคคลขององคก์รเพื่อบรรลุถึงจุดประสงคต่์าง ๆ ขององคก์ร 

อาร์มสตรอง และลอเรนเซน (Armstrong and Lorentrzen, 1982 อา้งถึงใน  ก่ิงกาญจน์        
ชมอินทร์, 2549 : 24) กล่าวว่า การบริหาร งานบุคคล คือ วิธีการจดัหาบุคคล การวางตวับุคคล และ
การจูงใจทรัพยากรมนุษยเ์พื่อใหไ้ดต้ามประสงคก์ารบริหารงาน พร้อมกบัพฒันารูปแบบและบรรยากาศ
ขององคก์รเป็นการพยายามส่งเสริมความร่วมมือร่วมใจให้งานมีประสิทธิผล มีคุณภาพชีวิตใน
การท างาน 

จากแนวคิดของนักการศึกษาหลายท่านดงักล่าวพอจะสรุปไดว้่า การบริหารงานบุคคล
หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการเก่ียวกบับุคคล ตั้งแต่การวางแผนบุคคลการสรรหา การธ ารงรักษา 
การพฒันาบุคคล และการให้พน้จากการท างานในองคก์ร โดยมีจุดมุ่งหมายให้ การด าเนินการกิจการ
และนอกองคก์รอยา่งมีความสุข และเพื่อใหบุ้คคลขององคก์รไดรั้บความพึงพอใจในการท างาน เพื่อให้
การปฏิบติังานส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

ความส าคญัของการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลมีความส าคญัท่ีสุดในการบริหารจดัการของทุกองคก์ร เพราะคน

เป็นปัจจยัหน่ึงของทรัพยากรการบริหาร 4 อยา่ง ซ่ึงไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการคน
เป็นทรัพยากรท่ีมีชีวิตและจิตใจ ดงันั้น ในการบริหารงานบุคคลจึงเป็นท่ียอมรับกนัว่า คนมีบทบาท
ส าคญัที่สุดที่ส่งเสริมความส าเร็จขององคก์ร ดงันั้นในกระบวนการบริหารจึงไดก้ าหนดให้      
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การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการหน่ึงของการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยงานสามารถดึงดูดและ
บ ารุงรักษาคนดี มีความรู้ความสามารถไวใ้นองคก์รให้มากท่ีสุดและนานท่ีสุดเท่าท่ีองคก์รตอ้งการ 
ดงันั้นองคก์รจึงตอ้งมีการบริหารงานบุคคลท่ีดีและให้ความส าคญักบัการบริหารงานบุคคล ซ่ึงไดมี้
นกัวิชาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการบริหารงานบุคคลไวใ้นความหมาย ดงัน้ี 

สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์ (2550 : 7) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจดัการ
เก่ียวกบัตวับุคคล นบัตั้งแต่การสรรหาบุคคลเขา้ปฏิบติังาน การดูแลบ ารุง รักษา จนกระทัง่พน้ไปจาก
การปฏิบติังาน  

กิตติมา ปรีดีดิลก (2542 : 83) ไดก้ล่าวว่า ไม่ว่าองคก์รหรือหน่วยงานจะเจริญกา้วหนา้และ
มีประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีวางไวม้ากเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัสมรรถภาพและคุณภาพของผูป้ฏิบติังาน
ควบคู่ไปกบัความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารดว้ย หากผูบ้ริหารสามารถจดัการเก่ียวกบัเร่ืองคนไดแ้ลว้ 
ปัญหาอ่ืน ๆ แทบจะหมดไป สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในองคก์รหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในปัจจุบนัไม่ว่า
ปัญหาขาดคนท างาน บุคคลท างานไม่มีประสิทธิผลมีการนัดหยุดงานต่าง ๆ เป็นตน้ ลว้นเป็นปัญหา 
เกิดจากบริหารงานบุคคลท่ีขาดประสิทธิผลของผูบ้ริหารหรือผูจ้ดัการ การบริหารงานบุคคลท่ีดีจะช่วย
แกแ้ละลดปัญหาดงักล่าวได ้หากผูบ้ริหารไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการบริหารงานบุคคลท่ีถูกตอ้ง 

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2548 : 4) ไดก้ล่าวว่า เร่ืองเก่ียวกบัตวับุคคล 
เป็นเร่ืองท่ีส าคญั และยุง่ยากท่ีสุดทั้งน้ีเพราะตามหลกัทัว่ไปในการบริหารงานนั้นแมว้่าจะมีงบประมาณ 
ให้อย่างเพียงพอ มีการจดัองคก์รและการบริหารงานท่ีดี มีอุปกรณ์และวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ พร้อมมูล    
สักเพียงใด ถา้ผูป้ฏิบติัไม่ดีไม่มีความรู้ความสามารถขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต และไม่ประพฤติอยู่ใน
ระเบียบวินยัอนัดี ก็เป็นการยากท่ีการบริหารงานบรรลุผลตามความมุ่งหมาย แต่ถา้ไดค้นดีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับงาน ปัญหาอ่ืน ๆ แทบจะหมดไปทีเดียว ส่วนสาเหตุท่ีท าให้การ
บริหารงานบุคคลยุ่งยากมากนั้น ก็เพราะว่าเป็นเร่ืองเก่ียวพนัและมีผลกระทบกระเทือนต่อชีวิตจิตใจ  
ซ่ึงเป็นมนุษยปุ์ถุชน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงแทบจะกล่าวไดว้า่ ไม่มีส้ินสุด 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่าง ๆ นั้น อาจจะเห็นไดต้ั้งแต่การจะทดสอบหรือคดัเลือกคนเขา้ท างาน 
ทาอยา่งไรจึงจะไดค้นท่ีมีความสามารถเหมาะสมกบังานท่ีจะมอบหมายให้ทาจะใชอ้ะไรเป็นเคร่ืองวดั 
จึงจะสมบูรณ์ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้ถา้เป็นส่ิงของวตัถุเราก็มีทางท่ีจะตรวจสอบคดัเลือกไดต้ามท่ีตอ้งการ 
เม่ือรับคนมาแล้วหาใช่ว่าจะสามารถปฏิบัติงานได้ทนัดี ปัญหาเร่ืองการฝึกอบรมก่อนเขา้ท างาน            
จึงเกิดข้ึน และยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการนิเทศหรือการแนะน าเบ้ืองตน้ให้ผูท้  างานใหม่ ถา้เป็น
เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรอย่างอ่ืน เราก็อาจหล่อหลอมหรือกลึงให้เขา้กบัตวัจกัรอ่ืนไดไ้ม่ยาก เม่ือท างาน      
ไปแลว้แรมเดือนแรมปี ก็หาใช่จะหมดปัญหาเร่ืองการฝึกอบรมไม่ เพราะเทคนิควิธีการท างานและ
เคร่ืองมือใชแ้ปลก ๆ ใหม่ ๆ เกิดข้ึนเร่ือย ๆ นโยบายและระเบียบการต่าง ๆ ในการบริหาร งานบุคคล 
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อาจเปล่ียนแปลงไป งานท่ีปฏิบติัหรือบริหารต่าง ๆ อาจขยายตวัมากข้ึน จึงตอ้งการฝึกอบรมอย่าง
สม ่าเสมอ 

ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2550 : 66) กล่าวถึง การบริหารงานบุคคล 
ว่าเป็นภารกิจท่ีส าคญัผูบ้ริหารด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิผลจะสามารถใชท้รัพยากรบุคคลเท่าท่ีมี 
อยูน่ั้นเป็นก าลงัส าคญัในการบริหารดา้นอ่ืน ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลเช่นเดียวกนั 

ธงชยั สันติวงษ ์(2545 :18) กล่าวถึง ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลว่าสภาพองคก์ร
ในทุกวนัน้ี นับว่าไดว้่ามีปัญหาถูกกระทบจากอิทธิพลการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เท่าท่ีอยู่ในปัจจุบนั         
ทั้งส่วนท่ีเป็นเศรษฐกิจ เทคนิควิทยาการ และสภาพสังคม ลว้นแต่เห็นไดช้ดัแจง้ว่าจะมีผลกระทบ
ท าใหก้ารบริหารงานบุคคลตอ้งมีความส าคญัยิง่ข้ึนกวา่แต่ก่อนมาก 

ณัฎฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2541 : 2) กล่าวถึง ความส าคญัของการบริหารงานบุคคลว่า
ทรัพยากรพื้นฐานท่ีมีความส าคญัต่อการจดัการ หรือท่ีเรียกว่า ส่ีเอม็ (4 Ms) ไดแ้ก่ บุคคล (Man) เงินทุน 
(Money) วตัถุดิบ (Material) และวิธีการ (Method) โดยท่ีทรัพยากรเหล่าน้ีจะอยู่ในแต่ละองคก์ร
ในปริมาณท่ีจ ากดัและแตกต่างกนั ดงันั้นผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถตอ้งจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่ของ
องคก์รในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดประสิทธิผลประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดแก่องคก์ร  
โดยทรัพยากรท่ีมีอยูข่ององคก์รในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิดประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุด
แก่องคก์ร โดยทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดในทรัพยากรทั้งส่ี คือ “ทรัพยากรบุคคล” เพราะถึงแมว้่าองคก์ร  
จะมีเงินทุนมาก มีวตัถุดิบท่ีดีและมีราคาถูกกว่าคู่แข่งขนั มีวิธีการผลิตและวิทยาการท่ีทนัสมยัเพียงใด 
ถา้องค์กรขาดบุคคลที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิผลและก็อาจส่งผลให้องค์กรขาดประสิทธิผลใน
การปฏิบตัิงาน ขาดศกัยภาพในการแข่งขนัและการพฒันาและอาจส่งผลถึงความลม้เหลวใน   
การด าเนินงานขององคก์รในระยะยาว ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ งานทรัพยากรบุคคลจะมีส่วนในการผลกัดนั
ในองคก์ร  มีการพฒันาการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงานในอนาคต โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีแต่ละองคก์รต่างก็ให้ความส าคญัต่อ
งานทรัพยากรบุคคลเพิ่มข้ึน 

คิงส์เบอร่ี (Kingsbury, 1963 อา้งถึงใน ธงชยั สันติวงษ,์ 2545 : 19) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญั
ของการบริหารงานบุคคลไวอ้ย่างสั้ นและรัดกุมว่า พิจารณาในทุกแง่ทุกมุมแลว้ก็ประจกัษ์ว่า 
การบริหารบุคคลเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดของการบริหารคนมีความส าคญักว่าทรัพยากรต่าง ๆ ของ
การบริหารถา้ขาดบุคคลท่ีมี ประสิทธิผลแลว้การด าเนินงานกจ็ะไม่ส าเร็จลุล่วงไปได ้

เฟรนช (French, 1978 อา้งถึงใน สุเทพ  พงศศ์รีวฒัน์, 2550 : 8) กล่าวถึง ความส าคญัของ
การบริหารงานบุคคลว่า การบริหารงานบุคคลไม่ควรเป็นเพียงการบริหารเก่ียวกบัคนของหัวหนา้งาน 
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หรือไม่ควรเป็นเพียงงานดา้นบุคคลท่ีมอบหมายใหเ้ป็นความรับผดิชอบของแผนกใดแผนกหน่ึงเท่านั้น 
หากแต่ควรจะมีฐานะเป็น “ระบบงานยอ่ยท่ีส าคญัท่ีสุด” ท่ีครอบคลุมและมีอยูทุ่กส่วนขององคก์ร  

กล่าวโดยสรุปแลว้การบริหารงานบุคคลมีความส าคญั ดงัน้ี 
1.  ช่วยเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างบุคคลในองคก์รกบันโยบายและวตัถุประสงคข์อง

องคก์ร 
2.  ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่และความศรัทธาในองคก์รท่ีตนปฏิบติังานอยู ่
3.  การควบคุมงานหรือการใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์ร ด าเนินไปดว้ยความ

ราบร่ืน การปฏิบติัฝ่าฝืนระเบียบจะมีนอ้ยลง 
4.  เก้ือหนุนและจูงใจให้สมาชิกขององคก์รเกิดความคิดสร้างสรรคใ์นกิจกรรมต่าง ๆ 

ขององคก์ร 
5.  ช่วยพฒันาให้องค์กรเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเป็นส่ือกลางในการ

ประสานงานกบัแผนกต่าง ๆ เพื่อแสวงหาวิธีการให้ไดค้นดี มีความรู้ความสามารถเขา้มาปฏิบติั และ
ดึงดูดให้ผูมี้ความสามารถ อยูป่ฏิบติังานกบัองคก์รใหน้านท่ีสุดเท่าท่ีจะนานไดเ้ม่ือองคก์รไดบุ้คคลท่ีมี
คุณสมบติัดงักล่าว ยอ่มท าใหอ้งคก์รเจริญเติบโตและพฒันายิง่ข้ึน 

6.  ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบตัิงานในองคก์รมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบตัิงานเกิด
ความจงรักภกัดีกบัองคก์ร ลดการลาออกจากงานหรือขอโอนยา้ยไปปฏิบติังานท่ีอ่ืน 

7.  ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติ ถ้าการบริหารงานบุคคล
ด าเนินการ อย่างมีประสิทธิผลแลว้ ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างองคก์รและผูป้ฏิบติังาน 
ท าใหส้ภาพสงัคมโดยส่วนรวมมีความสุข ความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั 

8.  ช่วยท าให้สัมพนัธภาพระหว่างผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ด าเนินไปดว้ย
ความราบร่ืน ก่อใหเ้กิดความศรัทธาต่อผูบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง การขดัคาสัง่โตแ้ยง้และหลีกเล่ียงงาน   
จะไม่เกิดข้ึน 

จากความส าคญัของการบริหารงานบุคคลท่ีกล่าวว่า พอสรุปไดว้่าบุคคลเป็นหัวใจส าคญั
ท่ีสุดในกระบวนการบริหารขององคก์ร ทั้งน้ีเพราะถา้องคก์รขาดบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ
ความเหมาะสม เขา้มาปฏิบติังาน อาจส่งผลให้องคก์รขาดประสิทธิผลในการปฏิบติังานขาดศกัยภาพ   
ในการแข่งขนั และการพฒันาและอาจส่งผลถึงความลม้เหลวในการด าเนินงานขององคก์รในระยะยาว 

หลกัการและกระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
หลกัการบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไปยึดหลกัของระบบการบริหารงานท่ีส าคญั 2 ระบบ คือ 

ระบบอุปถมัภ์ และระบบคุณธรรม ระบบทั้งสองน้ีมีหลกัและวิธีการปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงาน
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บุคคลท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะตรงกนัขา้ม สาระส าคญัของทั้งสองระบบน้ีสรุปไดด้งัน้ี (วิจิตร ศรีสอา้น, 
2550 : 24) 

1.  ระบบอุปถัมภ์ 
 ระบบน้ีมีช่ือเรียกหลายอยา่ง นอกเหนือจากค าว่า Patronage System แลว้อาจใชค้  าอ่ืน

ท่ีมีความหมายท านองเดียวกนั เช่น ระบบชุบเล้ียง (Spoils System) ระบบเล่นพวก (Nepotism) และ
ระบอบชอบพอเป็นพิเศษ (Favoritism) เป็นตน้ ระบบอุปถมัภเ์ป็นระบบดั้งเดิมท่ีใชสื้บต่อกนัมายาวนาน
ทั้งเอเชีย ยโุรปและอเมริกาแหล่งก าเนิดของระบบอุปถมัภ ์คือ ประเทศจีนโบราณซ่ึงใชว้ิธีเลือกสรรคน
เขา้รับราชการ 3 วิธี คือ 

1.1  ระบบสืบสายโลหิต ถือวา่บิดาเป็นขนุนางในต าแหน่ง ใด บุตรชายคนโตมกัจะได้
ต  าแหน่ง ท่ีบิดาเคยด ารงอยู ่นอกจากน้ีผูท่ี้ไดรั้บราชการโดยการสืบสายโลหิตยงัอาจชกัจูงวงศาคณาญาติ
เขา้รับราชการไดอี้กดว้ย 

1.2  ระบบแลกเปล่ียน เป็นการน าเอาส่ิงของมาเปล่ียนกบัต าแหน่ง เช่น บุคคลท่ีน า
ขา้วสารให้รัฐบาลจ านวน 60 สัดจีน (สัดจีนหน่ึงหนกั 6 กิโลกรัม) ก็จะไดเ้ป็นขุนนางขั้นต ่า และหาก
สามารถน าขา้วสารมาเขา้ยุง้หลวงได ้12,000 สดัจีนกจ็ะไดค้รองแควน้เลก็ ๆ แควน้หน่ึง เป็นตน้ 

1.3  ระบบชอบพอเป็นพิเศษ เป็นการแต่งตั้งผูรั้บใชใ้กลชิ้ดท่ีไดรั้บการโปรดปราน
เป็นพิเศษ จากพระมหากษตัริยใ์หด้ ารงต าแหน่ง ขนุนาง 

 การยึดระบบอุปถมัภ์เป็นหลกัในการบริหารงานบุคคลมกัจะก่อให้เกิดผลส าคญั 
ดงัน้ีคือ 

1.  การพิจารณาเลือกสรรคนเขา้ท างาน รวมทั้งการเล่ือนต าแหน่ง มกัจะไม่ค านึงถึง
คุณวฒิุ และความรู้ความสามารถพิเศษ 

2.  การเลือกสรรคนเขา้ท างานมกัจะไม่เปิดโอกาสท่ีเท่าเทียมกนั 
3.  บุคคลขาดสมรรถภาพ งานไม่กา้วหนา้ เพราะมีการบรรจุแต่งตั้งกนัตามความพอใจ

มากกวา่การเลือกสรรจากผูมี้ความรู้ความสามารถ 
4.  ผูป้ฏิบติังานจะมุ่งท างานเพื่อเอาใจผูมี้อ  านาจมากกวา่ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 
5.  บุคคลขาดหลักประกันความมั่นคง และมักจะมีอิทธิพลทางการเมืองหรือ

ผลประโยชน์ของเจา้ของกิจการเขา้แทรกแซงกิจการภายในหน่วยงาน 
2.  ระบบคุณธรรม 
 ระบบคุณธรรมเป็นคาท่ีถอดมากจากภาษาองักฤษว่า Merit System โดยมีค าใน

ภาษาไทยใชอ้ยูห่ลายค า เช่น ระบบคุณวุฒิ ระบบคุณความดี ระบบความรู้ความสามารถ และระบบ
ความดีและความสามารถ เป็นตน้ แต่ไม่วา่จะใชค้  าใดต่างกมี็ความหมายไปในท านองเดียวกนั คือ 
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 วิธีการเลือกสรรบุคคลเขา้ท างาน โดยใชก้ารสอบเป็นการประเมินความรู้ความสามารถ
ของบุคคลท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามความตอ้งการ โดยไม่ค านึงถึงเร่ืองการเมืองหรือความสัมพนัธ์
ส่วนตวัเป็นส าคญั 

 ระบบคุณธรรมเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามในการขจดัขอ้บกพร่องของระบบ
อุปถมัภ ์ประเทศจีนโบราณเป็นประเทศแรกท่ีไดพ้ฒันาระบบคุณธรรมมาใชใ้นสมยัราชวงศน่์านเจา้
เป็นคร้ังแรก ปรัชญาเมธีท่ีไดมี้ส่วนส าคญัในการวางรากฐานความคิดของระบบคุณธรรม คือ ขงจ้ือ 
(551 - 475 ก่อนคริสตศ์กัราช) ผูซ่ึ้งไดว้างหลกัในการเลือกสรรขา้ราชการโดยเนน้หลกัความสามารถ 
ซ่ือสัตยไ์ด้หลกัในการเลือกสรรขา้ราชการโดยเน้นหลกัความสามารถ ซ่ือสัตย ์และความเสียสละ 
ประเทศจีนโบราณได้อาศัยหลักการดังกล่าว โดยจัดให้มีการสอบแข่งขันเพื่อบรรจุและแต่งตั้ ง
ขา้ราชการพลเรือนข้ึนเป็นประเทศแรกของโลก 

หลกัส าคญัของการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมมี 4 ประการ (สมเจตน์ ช่ืนปรีชา, 
2534 : 12 - 13) คือ 

1.  หลกัความสามารถ (Competence) หมายถึง การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการหรือ
การแต่งตั้งบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่งใด ๆ จะตอ้งยึดหลกัความรู้ความสามารถของบุคคลเป็นส าคญั โดย
ตอ้งพยายามหาทางคดัเลือกเพื่อใหไ้ดผู้มี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง  (Put the Right Man 
to the Right Job) และจะตอ้งมีการก าหนดไวใ้ห้ชดัเจนว่าต าแหน่งใดตอ้งการบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถอย่างไร ตอ้งมีการประกาศชกัชวนให้ผูมี้ความรู้ความสามารถมาสมคัรสอบให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะมากได ้และจะตอ้งหาวิธีท่ีเหมาะสมมาท าการคดัเลือกบุคคล เช่น การจดัให้มีการสอบแข่งขนั
รวม เพื่อคดัเลือกผูท่ี้มีความสามารถมากท่ีสุดเขา้ปฏิบติังาน กล่าวคือ ผูท่ี้สอบไดล้ าดบัท่ีดียอ่มมีสิทธิท่ี
จะได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งก่อน นอกจากนั้ น การโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง  ก็ต้องค านึงถึง
ความสามารถของบุคคลเป็นส าคญัดว้ย 

2.  หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัและมี
พื้นความรู้ตามท่ีก าหนดไวมี้สิทธิจะสมคัรเขา้สอบแข่งขนั เพื่อบรรจุเขา้รับราชการไดทุ้กคน (Open All) 
โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองของชาติตระกูล ศาสนา เป็นการให้โอกาสแก่ผูมี้สิทธ์ิอย่าง
เท่าเทียมกนั (Equality of Opportunity) และในการก าหนดเงินเดือนหรือค่าตอบแทนของขา้ราชการก็
ควรยดึหลกัความเสมอภาคเป็นส าคญัเช่นกนั กล่าวคือ งานท่ีมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบอยา่งเดียวกนั
หรือระดบัเดียวกนั ก็จะไดรั้บเงินเดือนหรือค่าตอบแทนเท่ากนั (Equal Pay for Equal Work) 
นอกจากนั้นขา้ราชการทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอหนา้กนัดว้ยระเบียบและมาตรฐานใน
การบริหารงานบุคคลอย่างเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุและแต่งตั้ ง การปูนบ าเหน็จความชอบ         
การเล่ือนขั้นเงินเดือน วินยั และเร่ืองอ่ืนๆ 
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3.  หลกัความมัน่คง (Security) หมายถึง การใหห้ลกัประกนัแก่ผูท่ี้มาเป็นขา้ราชการ
ว่าจะมีความมัน่คงในชีวิต สามารถจะยึดราชการเป็นอาชีพได ้ตราบเท่าท่ียงัมีความรู้ความสามารถ       
ในการปฏิบติัราชการ มีความประพฤติดี และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตต่อหนา้ท่ีราชการ โดยใหมี้เงินเดือน
เพียงพอกบัการครองชีพ และให้มีสวสัดิการและผลประโยชน์เก้ือกูลอ่ืน ๆ เช่น ค่ารักษาพยาบาล  
ค่าเล่าเรียนบุตรและอ่ืน ๆ รวมทั้งเม่ือออกจากราชการไปแลว้ ก็จะมีบ าเหน็จหรือบ านาญให้เพื่อเล้ียง
ชีวิตตามสมควรแก่อตัภาพในบั้นทา้ยของชีวิต นอกจากนั้นหลกัความมัน่คงน้ี ยงัเป็นการประกนัมิให้
ขา้ราชการถูกกลัน่แกลง้หรือถูกออกจากราชการใหบ้งัเกิดผลดีท่ีสุด ไม่ตอ้งกงัวลในการหาเล้ียงชีพหรือ
ถูกกลัน่แกลง้ในทางท่ีไม่เป็นธรรม 

4.  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political Neutrality) หมายถึง การให้ขา้ราชการ
ประจ าตอ้งเป็นกลางทางการเมือง กล่าวคือ ขา้ราชการประจ าจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล
อย่างเต็มความสามารถและเต็มภาคภูมิ โดยไม่ค านึงว่าจะเป็นนโยบายของรัฐท่ีมาจากพรรคการเมือง      
ท่ีตนเห็นชอบดว้ยหรือไม่กต็าม เพราะตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือว่านโยบาย
ของรัฐบาลเป็นการแสดงออกโดยบรรยายถึงความตอ้งการหรือเจตนารมณ์ของประชาชน ดงันั้นไม่ว่า
รัฐบาลชุดใดเขา้มาบริหารประเทศ ขา้ราชการประจ าจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ  อยา่งเตม็ความสามารถ
จะละเลยเพิกถอนมิได ้ในทางกลบักนัขา้ราชการประจ าจะตอ้งไม่กระท าตน ใหต้กอยูภ่ายใตอ้าณัติหรือ
อิทธิพลของพรรคการเมืองหรือเป็นกรรมการหรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมืองใด ๆ ดว้ย 

การยดึระบบคุณธรรมเป็นหลกัในการบริหารงานบุคคลหากปฏิบติัไดค้รบถว้น ตามหลกั
ดงักล่าวขา้งตน้ จะเกิดผลดีและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคลในแง่ต่าง ๆ คือ 

1.  ทางดา้นหน่วยงาน เม่ือไดผู้มี้ความรู้ ความสามารถเขา้ท างานกพ็ึงหวงัไดว้า่หน่วยงาน
จะมีประสิทธิผลและประสิทธิผลตามเป้าหมาย 

2.  ทางดา้นบุคคล เม่ือมีความมัน่คงกา้วหนา้จากระบบคุณธรรม กย็อ่มจะมีขวญั ก าลงัใจ
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท าใหห้น่วยงานเจริญกา้วหนา้ 

3.  ระบบคุณธรรมส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ
ระบอบประชาธิปไตย 

4.  ระบบคุณธรรมช่วยเสริมสร้างเกียรติภูมิของอาชีพขา้ราชการ และก่อใหเ้กิดสมัพนัธภาพ
ท่ีดีระหวา่งการเมืองกบัขา้ราชการประจ า 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2532 อา้งถึงใน นภาพร วรโยธา, 2545 : 17 - 18) 
กล่าวว่า การบริหารงานบุคคลในสภาพท่ีไดว้ิวฒันาการมาจนถึงปัจจุบนัไดป้ระยุกต์ความกา้วหน้า
ทางการบริหารมาประกอบหลกัการบริหารบุคคล ดว้ยการบริหารงานบุคคลแผนใหม่ซ่ึงหลกัส าคญั 
12 ประการ ดงัน้ี 



47 
 

1.  หลกัความเสมอภาค คือ การเปิดโอกาสท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับผูท่ี้มีคุณสมบติัตามท่ี
ตอ้งการในการสมคัรเขา้ท่ีท างาน โดยไม่มีขอ้จ ากดักีดกนัเร่ือง ฐานะ เพศ และศาสนา 

2.  หลกัความสามารถ ยึดถือความรู้ ความสามารถ คุณวุฒิเป็นเกณฑ์ในการเลือกสรร
บุคคลเขา้ท างาน รวมทั้งพิจารณาความดีความชอบและการเล่ือนต าแหน่ง  

3.  หลกัแห่งความมัน่คง ถือว่าการปฏิบติังานในอาชีพท่ีมัน่คงถาวร การให้ออกจากงาน
จะตอ้งมีเหตุผล เม่ือพน้จากงานและโดยไม่มีความผิด มีผลตอบแทนท่ีด ารงชีวิตได้ตามสมควรแก่
อตัภาพ 

4.  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง ถือว่าขา้ราชการประจ าจะตอ้งไม่ฝักใฝ่ทางการเมือง 
มุ่งปฏิบติังานให้บงัเกิดผลต่อประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล และในการปฏิบติังานนั้นขา้ราชการ
ประจ ามีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจาก             
การแทรกแซงทางการเมือง หรืออยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของนกัการเมือง หรือพรรคการเมืองใด ๆ 

5.  หลกัการพฒันา ไดแ้ก่ การจดัให้มีการเพิ่มพูนความรู้ ความสามารถของบุคคล
โดยการศึกษาอบรม จดัระบบการนิเทศ และการตรวจการปฏิบติังานท่ีดี เพื่อใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้  
ในหนา้ท่ีการงาน ตลอดจนการจดัระบบการพิจารณาความดีความชอบและการเล่ือนต าแหน่งอยา่ง
เป็นธรรม 

6.  หลกัแห่งความเหมาะสม เป็นหลกัการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน โดยการแต่งตั้งหรือ
มอบหมายงานท่ีเหมาะสมกบัคุณวฒิุ ความรู้ ความสมารถ และความถนดัของคน 

7.  หลกัความยุติธรรม เป็นหลกัปฏิบติัในการบริหารงานบุคล โดยละเวน้จากการเลือก     
ท่ีรักมกัท่ีชงั มีการก าหนดค่าตอบแทนใหเ้หมาะสมกบัปริมาณ และคุณภาพของานท่ีรับผดิชอบโดยยึด
หลกังานเท่ากนัเงินเท่ากนั 

8.  หลกัสวสัดิการ ไดแ้ก่ การจดัใหมี้สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจะเอ้ือในการปฏิบติังาน สามารถ
อุทิศตนใหก้บังานไดเ้ตม็ท่ี เช่น การจดัท่ีท างานใหถู้กสุขลกัษณะ การรักษาสุขภาพความปลอดภยั และ
การสงเคราะห์ในดา้นต่างๆ 

9.  หลักเสริมสร้าง ได้แก่ การเสริมสร้างจริยธรรม และคุณธรรมทั้ งในทางป้องกัน        
การกระท าผดิ และประพฤติมิชอบของบุคคล และการกวดขนัลงโทษผูก้ระท าผดิ 

10.  หลกัมนุษยสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ การยอมรับนับถือคุณค่าและศกัด์ิศรีของบุคลแต่ละคน 
โดยยึดหลกัประชาธิปไตยในการท างาน โดยการเสริมสร้างบรรยากาศ ความสัมพนัธ์อนัดีให้เกิดข้ึน     
ในระหวา่งบุคคลของหน่วยงาน 
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11.  หลกัประสิทธิผล ถือว่าการท างานใด ๆ จะตอ้งท าให้เกิดผลท่ีดีท่ีสุด โดยใชค้น เวลา 
และค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด การกระท าเช่นน้ีไดจ้ะตอ้งมีการวางแผนงาน การประสานงาน การจดัแบ่งหนา้ท่ี 
รวมทั้งวิธีการท างานท่ีดี 

12.  หลกัการศึกษาวิจยั การบริหารงานบุคคลจ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับปรุงให้เหมาะสม 
ทนัสมยัอยูเ่สมอ ระบบบริหารบุคคลท่ีดีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อจะได้
น าวิทยาการกา้วหนา้ต่าง ๆ มาใชป้รับปรุงการบริหารงานบุคคลใหมี้ประสิทธิผลยิง่ ๆ ข้ึนไป 

อ านวย แสงสวา่ง (2540 : 27 - 28) กล่าวถึงหลกัการบริหารงานบุคคลวา่ เป็นหลกัจริยธรรม 
มีความส าคญัอยา่งแทจ้ริงต่อบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงจะมีความเขา้ใจ
หลกัจริยธรรม และสามารถน ามาปฏิบติัได ้โดยรู้จกัใชห้ลกัจริยธรรมให้บุคคลอ่ืนยอมรับและปฏิบติั
ตามเพื่อความส าเร็จในการด าเนินงาน และผลประโยชน์ขององคก์ร ทรัพยากรมนุษย ์

ดนยั เทียนพุฒ (2541 : 52 - 54) กล่าวถึงหลกัการบริหารบุคคล ท่ีเป็นตน้ก าเนิดและ
พื้นฐานของทุกขั้นตอนในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลขององคก์รหรือหน่วยงานซ่ึงระบบน้ี    
คือ ระบบคุณธรรม (Merit System) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและถือหลกัปฏิบติัอยู่ ระบบคุณธรรมนั้น
ประกอบดว้ยหลกัการ 4 ประการดว้ยกนัคือ 1) หลกัความสามารถ (Competence) 2) หลกัความเสมอภาค
ในโอกาส (Equality) 3) หลกัความมัน่คง (Security) 4) หลกัความเป็นกลางทางการเมือง (Political 
Neutrality) 

1.  หลกัความสามารถ ความสามารถในทางการบริหารบุคคลน้ี หมายถึง การหาคนท่ีมี
ความรู้ให้ตรงกบัความตอ้งการของต าแหน่ง ท่ีมีอยู่ (หรือว่างอยู่) หรือหากจะมีการแต่งตั้งพนักงาน
ระดบับริหารหรือผูจ้ดัการ ท่านจะพิจารณาจากผลการปฏิบติังาน ขีดความสามารถหรือศกัยภาพของ 
การบริหารงานในอนาคต เป็นตน้ 

2.  หลกัความเสมอภาคในโอกาส ความเสมอภาคในโอกาสของพนกังานนั้นจะมีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 

 2.1  เปิดโอกาสใหพ้นกังานทุกคนท่ีมีคุณสมบติั และพื้นฐานความรู้ตรงตามท่ีก าหนด
ไว ้มีสิทธิไดรั้บโอกาสต่าง ๆ ตามท่ีองคก์รหรือหน่วยงานเปิดใหพ้นกังานทุกคน 

 2.2  พนกังานทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอหนา้กนั ดว้ยระเบียบและมาตรฐาน 
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างเดียวไม่ว่าจะเป็นเร่ืองอะไรก็ตาม อาทิ การบรรจุแต่งตั้ง 
การปูนบ าเหน็จความชอบ การด าเนินการดา้นวินยั ฯลฯ 

3.  หลกัความมัน่คงในอาชีพการงาน หลกัการท่ีผูบ้ริหารใชใ้นเร่ืองของความมัน่คง
ในอาชีพการงาน คือ 1) การดึงดูด (Attract) คนท่ีมีความรู้ ความสามารถใหเ้ขา้มาท างานกบัองคก์ร 
2) การรักษา (Retention) คือ รักษาคน/พนกังานเหล่านั้นให้อยูก่บัองคก์ร เพราะมีความกา้วหนา้
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มัน่คง 3) การจูงใจ (Motivate) คือ การจูงใจให้พนกังานมีความมุ่งมัน่ในอาชีพท่ีทาอยู ่4) การพฒันา 
(Develop) คือ การพฒันาใหพ้นกังานกา้วหนา้อยา่งเตม็ความสามารถ 

4.  หลกัความเป็นกลาง ในเร่ืองน้ีหมายถึง ไม่มีการเมืองในส านกังาน คือ ไม่มีการสนใจ
ว่าพนักงานนั้นจะเป็นลูกหรือเป็นญาติของผูบ้ริหารคนไหน หลานใครในบริษทั หรือกลุ่ม/สายไหน     
จะขอใหช่้วย ขอใหล้ดหยอ่นหลกัเกณฑ ์เราตอ้งหลีกเล่ียงทุกวิถีทางหรือพยายามใหมี้นอ้ยท่ีสุด เพื่อให้
พนกังานไดใ้ชค้วามสามารถในโอกาสท่ีเท่ากนั 

โอ ทูล่ี (O’ Toole อา้งถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2542 : 10) กล่าวถึงหลกัการบริหารงาน
บุคคลว่า หลกัการท่ีจะช่วยให้บุคคลค านึงถึงจริยธรรมในการบริหาร คือ หลกัการเคารพกฎหมาย 
หลกัการพดูแต่ความจริง หลกัการใหเ้กียรติคนอ่ืน หลกัการปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งเป็นธรรม เหมือนกบัท่ี
ผูบ้ริหารตอ้งการไดรั้บจากองคก์ร หลกัการไม่ทาร้ายกลัน่แกลง้ หลกัการเรียนรู้ถึงความตอ้งการของคน
อ่ืนแทนการยดัเหยยีดให ้และหลกัการความรับผดิชอบท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือ 

จากแนวคิดของนกัการศึกษาหลายท่านดงักล่าว พอสรุปไดว้่า หลกัการบริหารงานบุคคล  
ท่ีดีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาวิจยัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อจะไดน้ าวิทยาการกา้วหน้าต่าง ๆ มาใช้
ปรับปรุงการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิผลยิ่ง ๆ ข้ึนไป และตอ้งอาศยัระบบคุณธรรมซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับและถือปฏิบติัอยู ่ประกอบดว้ย หลกัการ 4 ประการคือ 1) หลกัความสามารถ 2) หลกัความเสมอภาค
ในโอกาส 3) หลกัการให้เกียรติคนอ่ืน และ 4) หลกัความเป็นกลาง นอกจากน้ีตอ้งค านึงถึงหลกั
จริยธรรม ประกอบดว้ย หลกัการ 8 ประการ คือ 1) หลกัการเคารพกฎหมาย 2) หลกัการพดูแต่ความจริง 
3) หลกัการให้เกียรติคนอ่ืน 4) หลกัการปฏิบติัต่อบุคคลอยา่งเป็นธรรมเหมือนกบัท่ีผูบ้ริการตอ้งการ
ไดรั้บจากองคก์ร 5) หลกัการไม่ทาร้ายกลัน่แกลง้ 6) หลกัการเรียนรู้ถึงความตอ้งการของคนอ่ืนแทน 
การยดัเยียดให้ 7) หลกัความรับผิดชอบท่ีจะให้ความช่วยเหลือ และ 8) หลกัการท่ีตอ้งเคารพในสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลโดยยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 

จากความหมายของการบริหารงานบุคคล จะเห็นไดว้่าขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล
นั้นกวา้งขวางครอบคลุมกิจกรรมหลายประการ และเก่ียวขอ้งผกูพนัอยูทุ่กขั้นตอนของการบริหารงาน 
กระบวนการบริหารงานบุคคลประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ  หลายขั้นตอนดว้ยกนั ในแต่ละขั้นตอนจะมี
กิจกรรมย่อย ๆ  ของขั้นตอนนั้น ๆ  หลายกิจกรรมดว้ยกนั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (สมเจตน์ ช่ืนปรีดา, 
2539 : 13 - 16) 

1.  การก าหนดความตอ้งการดา้นบุคคล เป็นกิจกรรมหลกัในขั้นตอนของการบริหารงาน
บุคคลท่ีจะตอ้งท าแผนก าหนดความตอ้งการบุคคลของหน่วยงานเป็นระยะ ๆ ไวเ้ป็นการล่วงหนา้ตาม
ความตอ้งการของหน่วยงานในลกัษณะของกรอบอตัราก าลงั ซ่ึงแสดงทั้งปริมาณคุณภาพของบุคคลท่ี
ตอ้งการตามลกัษณะและต าแหน่ง ท่ีจ  าเป็นท่ีก าหนดข้ึน รวมทั้งโครงสร้างของค่าตอบแทน กิจกรรม
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ของขั้นตอนน้ีประกอบดว้ย การประเมินสถานการณ์ทางดา้นแรงงานในปัจจุบนั การคาดคะเน 
ความตอ้งการดา้นแรงงานในอนาคต การวิเคราะห์ประมาณแรงงาน การวิเคราะห์งาน (Job Analysis) 
การพรรณนาลกัษณะงาน (Job Description) การระบุคุณสมบติัเฉพาะงาน (Job Specification) 
การประเมินผล (Job Evaluation) 

2.  การสรรหาบุคคล เม่ือก าหนดความต้องการบุคคลเป็นกรอบอัตราก าลังไวแ้ล้ว        
การบริหารงานบุคคลจะตอ้งท าหนา้ท่ีเสาะแสวงหาบุคคลตามท่ีตอ้งการ โดยการสรรหาบุคคลเขา้ท างาน 
การเลือกสรรบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติังาน ตอ้งเหมาะสมตามระบบคุณธรรม กิจกรรม
ย่อยของขั้นตอนน้ีจะประกอบดว้ย การประกาศรับสมคัรงาน การแต่งตั้งกรรมการเลือกสรรบุคคล      
การทดสอบความรู้ความสามารถ การสัมภาษณ์ การประกาศผล การเลือกสรร การบรรจุแต่งตั้ ง              
ใหป้ฏิบติังาน การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 

3.  การพฒันาบุคคล เม่ือไดมี้การบรรจุแต่งตั้งบุคคลเขา้ท างานแลว้ ก็มิไดห้มายความว่า
จะสามารถเขา้ท างานไดท้นัทีเสมอไป จ าเป็นจะตอ้งมีการอบรมแนะน าเบ้ืองตน้แก่ผูเ้ขา้ท างานใหม่      
ในบางกรณีอาจจะตอ้งมีการอบรมถึงวิธีการท างานให้ดว้ย ทั้งน้ีเพราะงานหลายอยา่งท่ียงัไม่มีการสอน
ในโรงเรียน วิทยาลยั หรือมหาวิทยาลยั ท าให้ผูส้ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน วิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั 
ไม่สามารถท่ีจะท างานไดท้นัที ตอ้งมีการอบรมก่อนจึงจะท างานได ้นอกจากนั้น เม่ือผูป้ฏิบติังาน
ไดท้ างานไปนาน ๆ ประกอบกบัระเบียบ หลกัเกณฑ ์และเทคนิคต่าง ๆ ในการท างานไดเ้ปล่ียนแปลงไป 
กจ็  าเป็นจะตอ้งมีการอบรมเพื่อใหส้ามารถท างานไดดี้เช่นเดิม โดยหน่วยงานภายในเป็นผูด้  าเนินการเอง 
หรืออาจส่งไปรับการอบรมในหน่วยงานอ่ืน หรือสถาบนัอ่ืน การบริหารงานบุคคลในขั้นน้ียงัจ าเป็นตอ้ง
จดัใหมี้การประเมินการปฏิบติังานท่ียติุธรรม เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง พิจารณาปรับปรุง
สมรรถภาพของการปฏิบติังานให้ดีข้ึน พิจารณาความดีความชอบประจ าปี พิจารณาให้ผูป้ฏิบติังานท่ี
หยอ่นสมรรถภาพและไม่สามารถปรับปรุงแกไ้จตนเองใหดี้ข้ึนไดพ้น้จากหนา้ท่ีการงานไป 

4.  การธ ารงรักษาบุคคล ตราบใดท่ีองคก์รยอมรับว่าการด าเนินงานขององคก์รจะเป็นไป
อย่างสมบูรณ์ และมีความต่อเน่ืองกันอย่างสม ่ าเสมอได้นั้ น จ าเป็นต้องอาศัยแรงงานของคน                   
มาด าเนินการ องคก์รคงจะตอ้งยอมรับวา่การพิทกัษป์กป้อง รักษาคุม้ครองบุคคลเหล่านั้น ยอ่มเป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียงไม่ไดส้ าหรับองคก์ร 

 องคก์รมีบทบาทในการบริหารบุคคล 3 ระยะ คือ ระยะก่อนท่ีบุคคลจะเขา้มาอยู่ใน
องคก์ร ระยะระหวา่งท่ีบุคคลปฏิบติังานในองคก์ร และเม่ือบุคคลนั้นพน้จากสภาพการท างานในองคก์ร
ระยะท่ีบุคคลปฏิบติังานในองคก์รนั้น มีความส าคญัส าหรับองคก์รเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นช่วงเวลาท่ี
บุคคลเหล่านั้นปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีองค์กรก าหนดทิศทางไว ้ฉะนั้นนอกจากองค์กรจะจัด
กิจกรรมพฒันาบุคคลให้สามารถท างานได้อย่างมีคุณภาพในองค์กรแลว้ หน่วยงานจ าเป็นตอ้งจัด
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ประโยชน์และบริการต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมดว้ยเพื่อธ ารงรักษาบุคคลผูมี้ความรู้ ความสมารถอยูป่ฏิบติังาน
ใหน้านท่ีสุด   ท่ีจะนานได ้

5.  การให้บุคคลพน้จากการปฏิบติังาน การปฏิบติังานในองคก์รนั้น ก่อนท่ีจะรับบุคคล
เขา้มาปฏิบติังานจะตอ้งมีการสรรหาและทดสอบเพื่อให้แน่ใจว่าไดบุ้คคลท่ีดี มีความรู้ ความสามารถ
เหมาะสมกบัต าแหน่ง หนา้ท่ีการงานท่ีไดรั้บมอบหมาย แต่เม่ือปฏิบติังานไปไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึง
แลว้ บุคคลผูน้ั้นอาจไม่พึงพอใจในสภาพการปฏิบติังาน จึงลาออกไปหรืออาจมีสุขภาพไม่เหมาะสมท่ี
จะปฏิบติังานต่อไป และเม่ืออายุมากเขา้สู่วยัชรา ก็ตอ้งพน้จากการปฏิบติังานตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ี
องคก์รก าหนดไว ้

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
กระบวนการบริหารงานบุคคลในวงการศึกษาหรือในสถานศึกษานั้น ไดมี้นักการศึกษา 

หลายท่าน กล่าวถึงกระบวนการบริหารงานบุคคลไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี 
กระบวนการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครู ก็เหมือนกบักระบวนการบริหารงาน

บุคคลส าหรับขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กระบวนการหลกั คือ 
1.  การสรรหาบุคคล ไดแ้ก่ การวางแผนก าลงัคน การสรรหา การเลือกสรร และการบรรจุ

แต่งตั้ง 
2.  การใชบุ้คคล ไดแ้ก่ การจดับุคคลใหท้ างานตามความรู้ ความสามารถของ แต่ละบุคคล 
3.  การพฒันาบุคคล ได้แก่ การฝึกอบรม การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การประชุม 

สัมมนาเชิงปฏิบติัการ เป็นตน้ 
4.  การธ ารงรักษาบุคคล ได้แก่ การปฐมนิเทศการจัดบุคคลเขา้ปฏิบติังานการนิเทศ       

การประเมินผล การพิจารณาความดีความชอบ โอนยา้ย เล่ือนต าแหน่ง การจดัทาทะเบียนประวติั 
การจดัสรรสวสัดิการ เป็นตน้ 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2540 : 100 - 101) กล่าวถึง ในทางปฏิบติักระบวนการ
บริหารงานบุคคล อาจแบ่งเป็นกระบวนการยอ่ย ๆ  12 กระบวนการ ดงัน้ี 1) การวางแผนก าลงัคน 
2) การก าหนดต าแหน่ง และการใหไ้ดรั้บเงินเดือน 3) การสรรหาบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการครู 
4) การบรรจุและการแต่งตั้ง 5) การยา้ยและการโอน 6) การฝึกอบรมและการพฒันาขา้ราชการ 
7) การพิจารณาความดีความชอบประจ าปี 8) การเล่ือนต าแหน่ง  9) การด าเนินงานทางวินยั การอุทธรณ์ 
และการร้องทุกข ์10) การจดัสวสัดิการ 11) การจดัเก็บรักษาทะเบียนประวติัขา้ราชการ 12) การใหพ้น้
จากราชการ 
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ส าหรับกระบวนการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขั้นพื้นฐานมี  3 ประการ คือ 
1.  การวางแผนบุคคลในโรงเรียนประถมศึกษา การวางแผนบุคคลจะเป็นการวางแผน

เพื่อแสดงความตอ้งการบุคคลมาปฏิบติังานในโรงเรียน ในการด าเนินงานดา้นน้ี ผูบ้ริหารโรงเรียน       
จะรับผดิชอบในการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลของตน โดยจะเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูล ดงัน้ี 

1.1  บุคคลท่ีโรงเรียนมีอยู ่เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนและคุณสมบติัของบุคคล ดา้น
ต่าง ๆ ท่ีตนมีอยู่และปฏิบัติงานจริงในโรงเรียน โดยแจ้งทั้ งด้านคุณสมบัติ และงานหน้าท่ีท่ีตน
รับผดิชอบดว้ย 

1.2  ปริมาณงานท่ีโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงจ านวนนกัเรียนทั้งหมด
ของโรงเรียน ห้องเรียน วิชาท่ีเปิดให้เรียน หรือถา้หากในกรณีท่ีโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบงานอะไร
เป็นประจ าอยูด่ว้ย กค็วรจะรวบรวมเสนอใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบดว้ย 

1.3  บุคคลท่ีตอ้งการ จากจ านวนบุคคลท่ีโรงเรียนมีอยู่ และปริมาณงานท่ีโรงเรียน 
ตอ้งรับผดิชอบ โรงเรียนจะตอ้งวางแผนความตอ้งการบุคคลดา้นต่าง ๆ ว่าตอ้งการบุคคลปีไหนจ านวน
เท่าไร และบุคคลนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งไร 

2.  การเตรียมบุคคล ในขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนท่ีทางโรงเรียนขั้นพื้นฐานไดรั้บการจดัสรร
บุคคลท่ีตอ้งการมาแลว้ ดงันั้น งานของโรงเรียนในขั้นน้ีจึงประกอบดว้ยงานยอ่ย 2 งาน คือ 

 2.1  การพิจารณาจดัคนเขา้ท างาน ซ่ึงในการน้ีถา้หากโรงเรียนท่ีไดรั้บบุคคลมาตามท่ี
ตอ้งการ คือ ตรงกบัแผนท่ีก าหนดไว ้การพิจารณาจดัคนเขา้ท างานก็ไม่ยากก็จะตอ้งพิจารณาจดัคน     
เขา้ท างานใหเ้หมาะสมโดยพิจารณาในเร่ืองต่อไปน้ี 

  2.1.1  ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของผูท่ี้ทางโรงเรียนไดรั้บจดัสรร
ใหไ้ดง้านท่ีเหมาะสม 

  2.1.2  ความเร่งด่วนหรือขาดแคลนของโรงเรียนวา่ตอ้งการบุคคลทางดา้นใดก่อน 
 2.2  การปฐมนิเทศบุคคล เป็นการช้ีแจงมอบหมายงานใหบุ้คคลท่ีไดรั้บมาใหม่ทราบถึง

บทบาทหนา้ท่ีการงานท่ีตนตอ้งรับผิดชอบ และประการส าคญัคือโรงเรียนตอ้งการหรือคาดหวงั อะไร
จากบุคคลใหม่บา้ง 

3.  การพฒันาและธ ารงรักษาบุคคล เป็นงานเก่ียวกบัการใหค้วามรู้ การอบรมศึกษาดูงาน
ของบุคคลในโรงเรียนเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นไดพ้ฒันาตนเองในทุกดา้น ในดา้นน้ีจะรวมการพฒันา     
การใหส้วสัดิการ การสร้างขวญัก าลงัใจ และการประเมินผลงานของบุคคลในโรงเรียนไดด้ว้ย 
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มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2540 : 381 - 382) กล่าวไวว้่า กระบวนการบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนขั้นพื้นฐานนั้น จะมีขอบข่ายท่ีแคบกว่าการบริหารงานบุคคลโดยทัว่ไป เพราะงาน
บางอยา่งอยูน่อกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของโรงเรียน 

ธงชยั สันติวงษ ์(2545 : 41 - 42) กล่าวถึง กระบวนการบริหารงานบุคคลว่า เป็นกระบวนการ
ปฏิบติัท่ีประกอบดว้ยส่วนส าคญัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกนั ดงัน้ี 

1.  การออกแบบงานและการวิเคราะห์เพื่อจดัแบ่งต าแหน่งงาน (Task Specialization 
Process) คือ ขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากการก าหนดเป้าหมายขององค์กรท่ีจะมาถึงขั้นแรกของ             
การบริหารงานบุคคล คือ การวางแผนองคก์ร (Organization Planning) และการออกแบบงาน (Job Design) 
ซ่ึงการตอ้งท าการวิเคราะห์งาน (Job Analysis) จะเป็นหวัใจส าคญัท่ีสุดของกิจกรรมท่ีตอ้งท าในขั้นน้ี 

2.  การวางแผนก าลงัคน (Manpower Planning) คือ ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อทราบชนิด 
และจ านวนของต าแหน่งงาน และบุคคลท่ีตอ้งการเพื่อจดัเป็นแผนก าลงัคนขององคก์ร ซ่ึงจะน าไปสู่ 
การเร่ิมตน้ขั้นแรกของการหาคนมาบรรจุ 

3.  การสรรหาและคดัเลือกพนกังาน (Recruitment and Selection Process) วิธีการสรรหา
บุคคล (Recruitment) ก็เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีพึงประสงคท่ี์สุด และวิธีการคดัเลือกคน (Selection) เพื่อใหไ้ด้
คนท่ีดีมีคุณสมบติัและจ านวนตอ้งตรงตามจ านวนต าแหน่ง งานต่างๆ 

4.  การปฐมนิเทศบรรจุพนกังานและการประเมินผลการปฏิบติังาน (Introduction and 
Appraisal Process) คือขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากขั้นท่ีสองท่ีจะตอ้งเร่ิมตน้ส่งมอบคนเขา้ท างานดว้ย 
กิจกรรมขั้นแรกสุดท่ีตอ้งท าคือ การแนะน าเพื่อบรรจุหรือการปฐมนิเทศ (Introduction Orientation) 
ซ่ึงพนกังานใหม่จะเร่ิมเขา้ท างานในช่วงแรกของการทดลองงานไปจนมีการบรรจุ (Placement) ซ่ึงมี
ประสิทธิผลของระบบการบริหารบุคคลท่ีจะมีกลไกในการติดตามก ากบัไดอ้ย่างมีประสิทธิผลดีอยู่
ตลอดเวลา ส่ิงท่ีตอ้งท าเป็นระยะเวลาต่อเน่ืองกันก็คือ การประเมินผลการปฏิบติังาน (Performance 
Evaluation) นอกจากน้ี หลงัจากทุกคร้ังท่ีไดท้ราบผลการปฏิบติังานแลว้ เพื่อการส่งเสริมและแกไ้ข
ปัญหาอนัอาจเกิดข้ึนจากความแตกต่างของประสิทธิผลการปฏิบติังาน ก็จะด าเนินการโดยมีการเล่ือนขั้น 
โยกยา้ยหรือลดต าแหน่ง  

5.  การอบรมและพฒันา (Training and Development Process) คือ ขั้นตอนท่ีเป็นหนา้ท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งมีอยูต่ลอดเวลาทุกขณะท่ีมีทรัพยากรมนุษยท์  างานอยูก่บัเรา หรือท่ีเรียกว่า การอบรมหรือ
การฝึกอบรม (Training) และการพฒันา (Development) ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมหรือหนา้ท่ีงานทาง  
การบริหารบุคคลท่ีจดัท าข้ึนเพื่อมุ่งท่ีจะใหมี้การเสริมความรู้ ความสามารถ ตลอดจนความช านาญใหมี้ข้ึน
ในตวัพนกังานเพื่อท่ีจะให้แน่ใจไดว้่าคุณภาพของตวัพนกังานจะไม่ตกต ่าลง เพราะผลอนัสืบเน่ืองจาก
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การเปล่ียนแปลงในปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะทางด้านเทคนิค วิธีการผลิต และเง่ือนไขของปัจจัย
สภาพแวดลอ้มอ่ืน ตลอดจนการช่วยใหพ้นกังานมีความเติบโตกา้วทนัโลก 

6.  การจ่ายตอบแทน (Compensation Process) คือ กิจกรรมทางดา้นการหาวิธีและท าการ
จ่ายผลตอบแทนพนักงาน ด้วยผลประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อให้พนักงานได้รับความพึงพอใจมาก                  
พอสมเหตุสมผล และพอเพียงในระดบัท่ีสามารถสร้างแรงจูงใจข้ึนในตวัพนกังาน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
ก าลงัใจท่ีดี และท าให้ผลผลิตสูงข้ึน งานเหล่าน้ีก็คืองานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารค่าจา้ง เงินเดือน 
ตลอดจนผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ 

7.  การบ ารุงรักษาทางด้านสุขภาพ ความปลอดภยั และการแรงงานสัมพนัธ์ (Health, 
Safety Maintenance and Labor Relations) เพื่อการรักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างพนกังานและบริษทั 
การตอ้งคอยดูแลทั้งเร่ืองสุขภาพอนามยัและความปลอดภยั ยอ่มเป็นงานอีกดา้นหน่ึงท่ีตอ้งค านึงถึง และ
มีแผนงานและวิธีการปฏิบติัทางดา้นน้ีครบตามสมควร ทั้งน้ีกเ็พื่อผลประโยชน์ร่วมกนัทั้งสองฝ่าย 

 ซ่ึงกิจกรรมท่ีจะมีไวน้ี้กเ็พื่อคอยป้องกนัแกไ้ข และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทั้งการดูแล
เอาใจใส่ตามปกติ และการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างนายจา้ง และพนกังานตลอดเวลาจะตอ้ง
สร้างความมีระบบของการเจรจาระหว่างทั้งสองฝ่ายไดต้ั้งบนฐานท่ีมีความหวงัดีและเจตนาดีต่อกนั 
ทั้งน้ีกเ็พื่อความราบร่ืนในการอยูร่่วมกนั 

8.  การใชว้ินยั และการควบคุม ตลอดการประเมินผล (Discipline, Control and Evaluation 
Process) ในขั้นน้ีก็คือ การตอ้งมีการรักษากติกา ดว้ยวิธีการด าเนินการทางวินยัท่ีถูกตอ้ง เพื่อป้องกนั 
การเสียหาย และให้ความเป็นธรรมแก่พนักงาน ซ่ึงก็ย่อมหมายถึงการตอ้งสร้างกลไก ในการควบคุม
ติดตาม และประเมินผลประสิทธิผลของระบบการบริหารงานบุคคลให้ครบถว้นทุกหน้าท่ีงาน และ     
ทุกขอบเขตของกิจกรรม ทั้งน้ีก็เพื่อวตัถุประสงคใ์นดา้นความส าเร็จผลทางดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ท่ีสมบูรณ์แบบใหดี้อยูต่ลอดเวลานั้นเอง ในท่ีน้ีการตอ้งคอยวิจยัคน้ควา้และพฒันาเทคนิควิธีการท่ีใหมี้
ประสิทธิผลยิง่ข้ึนกต็อ้งกระท าเป็นประจ าดว้ย 

ณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2541 : 9 - 13) กล่าวถึง กระบวนการบริหารงานบุคคลว่าสามารถ
จ าแนกได ้ดงัน้ี 

1.  การวางแผนทรัพยากรบุคคล การวางแผนมีส่วนช่วยสะทอ้นภาพในอนาคต เพื่อให้
เกิดแนวทางและความกระจ่างแก่ผูป้ฏิบติั ตลอดจนช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากความไม่แน่นอน
ของสถานการณ์ นอกจากน้ีการวางแผนยงัเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งในทุกฝ่าย 
เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งสอดคลอ้งและมีประสิทธิผล ปกติหน่วยงานทรัพยากรบุคคลจะ
มีหนา้ท่ีในการวางแผนทรัพยากรบุคคลขององคก์ร (Corporate Human Resource Planning) เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการรองรับต่อการเปล่ียนแปลงดา้นก าลงัคนท่ีจะเกิดข้ึนต่อองคก์รในอนาคต ซ่ึงจะช่วยให้
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องคก์รสามารถด าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิผลโดยท่ีแผนการน้ีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์
สอดคลอ้ง และสนบัสนุนแผนกลยทุธ์นโยบายขององคก์รแผนการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืน 

2.  การจา้งงาน หนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของหน่วยงานทรัพยากรบุคคล ไดแ้ก่ การสรรหา
และคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และคุณสมบติัเหมาะสมกบัต าแหน่ง งานท่ีสุด เขา้ร่วมงาน
กบัองค์กร หน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสัมพนัธ์กบันโยบายรวมของ
องคก์รและความตอ้งการแรงงานของแต่ละหน่วยงาน การสรรหาและการคดัเลือกบุคคล  อาจกระท า
โดยหน่วยงานทรัพยากรบุคคลเพียงลาพงั หรืออาศยัความร่วมมือกนัของบุคคลหลายฝ่ายภายในองคก์ร 

3.  การจดัการดา้นต าแหน่ง เม่ือมีบุคคลเขา้ร่วมงานกบัองคก์รหน่วยทรัพยากรบุคคลตอ้ง
ด าเนินการรับและบรรจุบุคคลให้ปฏิบัติงานในต าแหน่ง หน้าท่ีท่ีถูกต้องนอกจากน้ี หน่วยงาน 
ทรัพยากรบุคคลยงัมีหนา้ท่ีดูแลความเรียบร้อยในการประเมินผลงานการแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นและ
เล่ือนต าแหน่ง ของแต่ละบุคคลใหเ้ป็นไปอยา่งยติุธรรมและตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไวข้ององคก์ร 

4.  การฝึกอบรมและการพฒันา ปัจจุบนัการฝึกอบรมและการพฒันาบุคคล อยา่งต่อเน่ือง
ถือเป็นปัจจัยส าคญัในการท่ีจะท าให้องค์กรสามารถเจริญเติบโตอย่างมัน่คง มีพฒันาการท่ีย ัง่ยืน 
(Sustain Growth and Development) และสามารถแข่งขนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผลในสถานการณ์                 
ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ดงัแนวความคิดของ “องคก์รท่ีพร้อมจะเรียนรู้ (Learning Organization)” 
ท่ีองคก์รตอ้งพฒันาและปรับตวัให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ โดยผ่านการเรียนรู้และพฒันาการของ
สมาชิก โดยท่ีหน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืน ในการตรวจสอบ
ความตอ้งการในการฝึกอบรม (Needs Assessment) ขององคก์รของแต่ละหน่วยงานและของบุคคล      
เพื่อน าขอ้มูลมาประกอบการวางแผนการฝึกอบรมและการพฒันาบุคคลอยา่งมีประสิทธิผล 

 ปัจจุบันหลายองค์กรนิยมท าการวางแผนฝึกอบรมร่วมกัน ระหว่างหน่วยงาน
ทรัพยากรบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทั้งผูเ้ขา้อบรมผูจ้ดัการอบรม
หน่วยงานตน้สังกดั และองค์กรตามล าดบั จากน้ีจึงตอ้งด าเนินการฝึกอบรมตามแผนการท่ีก าหนด 
ภายหลงัจากการจดัการฝึกอบรม หน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งมีหนา้ท่ีตรวจสอบ และติดตามผลว่า
การฝึกอบรมที่ผ่านไปนั้นประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคที์่ตั้งไวเ้พียงใด สมาชิกที่ผ่าน
การฝึกอบรมมีความรู้ พฤติกรรมและทศันคติตามท่ีตอ้งการหรือไม่ ตลอดจนตอ้งด าเนินการปรับปรุง 
เพื่อใหก้ารด าเนินการฝึกอบรมเกิดประสิทธิผลมากข้ึนอยา่งไรในอนาคต 

5.  การบริหารค่าตอบแทนและผลประโยชน์ การบริหารค่าตอบแทนและผลประโยชน์
ของสมาชิกในองคก์รเป็นหน้าท่ีโดยตรงของหน่วยงานทรัพยากรบุคคล หน่วยงานทรัพยากรบุคคล   
ตอ้งท าการประเมินค่างาน (Job Evaluation) ศึกษาเปรียบเทียบและก าหนดอตัราค่าจา้งภายในองคก์ร     
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ให้เป็นไปอย่างเสมอภาคและยุติธรรม ตามหลกัการท่ีว่า “งานท่ีเท่ากนัตอ้งไดผ้ลตอบแทนท่ีเท่ากนั 
(Equal Work, Equal Pay)” 

 นอกจากน้ีหน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งท าการส ารวจ ศึกษา และเปรียบเทียบอตัรา
ค่าจ้างทัว่ไปในสังคม เพื่อใช้ในการก าหนดอัตราค่าจ้างรวมขององค์กรมิให้สูงหรือต ่ากว่าอตัรา
มาตรฐานของธุรกิจ หรืออุตสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนัมากนัก ปัจจุบนัการให้ผลประโยชน์และ 
สวสัดิการแก่บุคคล ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนส่งเสริมให้บุคคลปฏิบติังานอย่างเต็มความสามารถ 
เน่ืองจากองคก์รจะเขา้แบ่งเบาภาระในดา้นต่าง ๆ ของบุคคล เช่น ค่าครองชีพ ค่าพาหนะ ค่าเช่าบา้น       
ค่าเล่าเรียนบุตร และค่ารักษาพยาบาลของสมาชิกในครอบครัว เป็นตน้ นอกจากน้ีการให้ผลประโยชน์
เสริมในรูปต่าง ๆ ยงัมีส่วนช่วยเสริมสร้างขวญั และก าลงัใจแก่บุคคลอีกเช่นกนั 

6.  การธ ารงรักษา การท่ีแต่ละองคก์รจะสรรหา คดัเลือก ฝึกอบรมและพฒันาบุคคล
แต่ละคนจนมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบติังานตอ้งมีค่าใชจ่้ายทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม การที่องคก์รตอ้งสูญเสียบุคคลไปก่อนระยะเวลาที่สมควรเป็นการสูญเสีย ค่าใชจ้่าย
โดยไม่จ  าเป็น ดังนั้ น หน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งมีหน้าท่ีจะตอ้งธ ารงรักษาบุคคลให้สามารถ
ปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รอยา่งเตม็ใจ (Morale) ความรู้สึกร่วม (Commitment) ตลอดจนความจงรักภกัดี 
(Loyalty) ท่ีมีองคก์รใหเ้กิดข้ึนในหมู่พนกังาน 

7.  ระเบียบวินัย การท่ีคนหมู่มากอยู่ร่วมกนัจ าเป็นตอ้งหากฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเพื่อให้
บุคคลสามารถอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบสุข หน่วยงานทรัพยากรบุคคลมีหนา้ท่ีรักษากฎเกณฑร์ะเบียบและ
ขอ้บงัคบัขององคก์รให้เป็นไปตามท่ีก าหนด โดยท่ีระเบียบเหล่าน้ีจะครอบคลุมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สมาชิกขององคก์ร เช่น ระเบียบวินยัของพนกังาน การลาพกังาน ลากิจ หรือลาป่วย  การเขา้ท างานและ
การเลิกงาน เป็นตน้ เพื่อใหเ้กิดความเรียบร้อยและประสิทธิผลการด าเนินงานขององคก์ร 

8.  แรงงานสมัพนัธ์ หน่วยงานทรัพยากรบุคคลมีหนา้ท่ีโดยตรงทางดา้นแรงงาน สัมพนัธ์ 
ในระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค โดยหน่วยงานทรัพยากรบุคคลตอ้งจดัการเสริมสร้างความสัมพนัธ์      
ท่ีดีระหว่างองคก์ร พนักงาน และส่ิงแวดลอ้มภายนอกองคก์รตั้งแต่ รัฐบาล สมาคม วิชาชีพ สมาคม
แรงงาน และกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อให้องคก์รสามารถด าเนินงานไปอย่างราบร่ืนไม่มีอุปสรรคหรือ
ความขดัแยง้ข้ึน เน่ืองจากปัญหาท่ีเกิดอาจส่งผลต่อภาพลกัษณ์และการด าเนินงานขององคก์ร 

9.  กิจกรรมอ่ืน การจดัการทรัพยากรมนุษยบุ์คคลเป็นงานท่ีมีขอบเขตกวา้งขวาง ดงันั้น 
นอกจากหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ียกข้ึนมาเป็นตวัอย่างแลว้ หน่วยงานทรัพยากรบุคคลอาจตอ้งเก่ียวขอ้งกับ
กิจกรรมอ่ืน เช่น การให้ค  าปรึกษา แนะน า หรือบริการพิเศษแก่บุคคล การให้บริการสังคม เป็นตน้      
โดยท่ีกิจกรรมเหล่าน้ีจะเก่ียวกนัและสนบัสนุนใหกิ้จกรรมอ่ืนด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิผล 
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ดนยั เทียนพุฒ (2541 : 44- 45) กล่าวถึง กระบวนการบริหารงานบุคคลเป็นการแบ่ง
ภารกิจหลกัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการแข่งขนัมี 4 ดา้นดว้ยกนั คือ 

1.  การสรรหา (Recruitment) หมายถึง การเสาะแสวงหาเพื่อเลือกสรรให้ไดค้นดีท่ีมี
ความสามารถเหมาะสมกบังาน และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ สามารถปรับตนเองเขา้กบัวฒันธรรมของบริษทั 
(Corporate Culture) หรือนอร์ม (Norms) ขององคก์ร 

2.  การพฒันา (Development) หมายถึง การด าเนินการท่ีจะส่งเสริมใหพ้นกังานมีความรู้ 
ความสามารถ ทศันคติและประสบการณ์เพิ่มข้ึนในรูปแบบของการฝึกอบรม (Training) การศึกษาของ
พนกังาน (Employee Education) การพฒันาพนกังาน (Employee Development) เพื่อใหพ้นกังาน
สามารถปฏิบติังานในต าแหน่ง ปัจจุบนัไดอ้ย่างมีประสิทธิผล ขณะเดียวกนัก็ด าเนินการพฒันาอาชีพ
พนกังาน (Career Development) ให้พร้อมท่ีจะรับผดิชอบหรือเติบโตในต าแหน่ง ท่ีสูงข้ึน รวมถึง
การปรับหรือพฒันาองคก์ร (Organization Development) ใหเ้ป็นองคก์รท่ีชนะในการแข่งขนัในท่ีสุด 

3.  การรักษาพนกังาน (Retention) หมายถึง ความพยายามท่ีจะท าให้พนกังานพึงพอใจ   
ในการท างานดว้ยการสร้างบรรยากาศให้ผูป้ฏิบติังานมีขวญัและก าลงัใจในการท างานมีโอกาสเติบโต
กา้วหน้าในหน้าท่ีการงานดา้นต าแหน่ง และมีรายไดพ้อเพียงกบัความเป็นอยู่ทั้งน้ี เป็นความพยายาม
ของบริษทัในการบริหาร เพื่อสนองความตอ้งการของพนกังานให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดภ้ายใตก้ฎ 
ระเบียบ หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีจะอ านวยให้ส่ิงตอบแทน และบริการต่าง ๆ  ท่ีหน่วยงานจดัให้พนักงาน   
ซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจในการท างานอยา่งหน่ึง 

4.  การใชป้ระโยชน์ (Utilization) หมายถึง การใชไ้ดป้ระโยชน์สูงสุดตามแนวทาง   
ในการจดัแผนก าลงัคน การขยายขอบเขตงานการปรับปรุงงาน การตรวจสอบหรือวิจยัดา้นทรัพยากร
บุคคล ทั้งน้ีก็เพื่อจดัคนหรือใชค้นให้ตรงกบังาน ให้ท างานท่ีเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ และ                
ทา้ทายคน รวมถึงการไม่ใหค้นตอ้งอยูว่า่งเปล่าโดยไม่มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีจะท า 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541 : 20 - 24) สรุปภาระงานหลกัท่ี
สมควรปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยสรุปแลว้มี 4 ประการ คือ  1) จดับุคคล
เขา้ปฏิบติังาน 2) การพฒันาและธ ารงรักษาบุคคล 3) การรักษาระเบียบวินยั 4) การประเมินผล
การปฏิบติังาน 

เพื่อใหส้ะดวกต่อการน าไปสู่การปฏิบติัสามารถจ าแนกภาระงานหนกัใหเ้ป็นภาระงานยอ่ย
แลว้ก าหนดแนวทางปฏิบติัเฉพาะเร่ืองจะท าใหส้ามารถน าไปปฏิบติัไดโ้ดยง่าย ดงัน้ี 

1.  จดัหาบุคคลเขา้ปฏิบติั ควรด าเนินการดงัน้ี 
 1.1  ก าหนดขอบข่ายภาระงานของโรงเรียนใหค้รอบคลุมทุกดา้น 
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 1.2  พิจารณาบุคคลเป็นรายบุคคลทั้งดา้นความรู้ ความสามารถประสบการณ์ และ
พฤติกรรมต่างๆ 

 1.3  ก าหนดหนา้ท่ีและมอบหมายงานใหป้ฏิบติัตามความรู้ ความสามารถ 
 1.4  จดัท าแผนภูมิบริหารโรงเรียนเพื่อแสดงให้เห็นสายบงัคบับญัชาและความสัมพนัธ์

กบัภาระงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 เม่ือจดับุคคลเขา้ปฏิบติังานเสร็จแลว้ก่อนเร่ิมปฏิบติังานควรจดัใหมี้ปฐมนิเทศเพื่อให้

มีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมทั้งจดัใหมี้การทาทะเบียนประวติับุคคลพร้อมดว้ย 
2.  การพฒันาและธ ารงรักษา 
 บุคคลของโรงเรียนทุนเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า จ าเป็นท่ีจะตอ้งบ ารุงรักษาให้อยู่

ปฏิบติังานในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด และอยู่กบัหน่วยงานไดอ้ย่างมีความสุขพร้อมทั้ง
ไดรั้บการพฒันาให้เป็นผูมี้คุณภาพ และเจริญกา้วหนา้ในต าแหน่ง หนา้ท่ีราชการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ควรปฏิบติัการดงัต่อไปน้ี 

2.1  สนบัสนุนและส่งเสริมให้บุคคลเป็นรายบุคคล ไดรั้บการพฒันาอย่างสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง เช่น การส่งไปฝึกอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ หรือศึกษาต่อ 

2.2  จดัใหมี้การประชุม อบรม สมัมนา เป็นหมู่คณะในโรงเรียน 
2.3  จดัใหมี้การศึกษาดูงานหรือแลกเปล่ียนบุคคลภายในโรงเรียน 
2.4  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คคลพฒันาการเรียนการสอนโดยการสร้างนวตักรรม 

ส่ือ และการใชเ้ทคโนโลย ีประกอบการเรียนการสอน 
2.5  จดัให้มีการประเมินผลการศึกษาวิจยัในชั้นเรียน การวิเคราะห์ และเก็บรวบรวม

ขอ้มูลมาปรับปรุงแก้ไขและพฒันาการเรียนการสอนให้ก้าวหน้ายิ่งข้ึน พร้อมนาออกเผยแพร่และ
ส่งเสริมใหส่้งเสริมใหผ้ลงานดงักล่าวเสนอขอ้ปรับปรุงต าแหน่ง ใหสู้งข้ึนต่อไป 

 การด าเนินการพฒันาบุคคลไปแลว้ทุกคร้ัง ควรให้บุคคลท่ีไดรั้บการพฒันาความรู้     
มาเผยแพร่ให้เพื่อนร่วมงานไดรั้บทราบและน าไปใช้ในการพฒันางานให้มีประสิทธิผลยิ่งข้ึนส่ิงท่ี
ส าคญัยิ่งข้ึนคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใชก้ลยุทธ์ให้ผูไ้ดรั้บการพฒันางานให้มีประสิทธิผลยิ่งข้ึน     
ส่ิงท่ีส าคญัยิ่งคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใชก้ลยทุธ์ให้ผูไ้ดรั้บการพฒันานาความรู้มาปฏิบติั งานของ
ตน และช่วยเหลือเพื่อนร่วมงานใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 

3.  การรักษาระเบียบวินยั 
 วินัยขา้ราชการครู คือ ปทสัถานแห่งความประพฤติหรือขอ้ก าหนดท่ีขา้ราชการครู 

ตอ้งปฏิบติัตาม หากกระท าผดิวินยัแลว้จะอา้งวา่ไม่รู้หรือแกต้วัใด ๆ  คงไม่ได ้วินยัขา้ราชการครู ตอ้งปฏิบติั 
มีหลายประการเช่น สนบัสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 
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ตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ รักษาความลบัของราชการ ปฏิบติัราชการโดยไม่กระท า ขา้มผูบ้งัคบับญัชา 
ไม่รายงานเท็จต่อผูบ้ ังคับบัญชา ถือและปฏิบัติตามระเบียบแผนอุทิศเวลาให้แก่ราชการ รักษา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการ ปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งดี ไม่ท าการท่ีตอ้งหา้มในหา้งหุน้ส่วนบริษทั 
รักษาช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิ ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีมาตรการให้ขา้ราชการครู บุคคลใน
โรงเรียน ไดถื้อปฏิบติัเพื่อรักษาระเบียบวินยัดงัน้ี 

 3.1  การใหค้วามรู้และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัระเบียบวินยั ควรจดัท าเป็นเอกสาร เก่ียวกบั 
สิทธิหน้าท่ีท่ีจะปฏิบติั และความรู้ดา้นวินัยตลอดทั้งแนวทางการปฏิบติั หรือแนวทางการรักษาวินัย 
เพื่อให้เกิดความชดัเจน ควรจดัให้มีการอบรมหรือประชุมสัมมนา ภายในโรงเรียนเก่ียวกบัการรักษา 
เป็นเฉพาะดว้ย 

 3.2  ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ในการก าหนดควบคุมบุคคลใหอ้ยูใ่นขอบเขตของ
วินยัควรแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างหลกัเกณฑแ์ละวิธีการควบคุมก าหนดกากบับุคคลใหอ้ยูใ่นขอบเขต
วินยั โดยจดัพิมพย์กร่างเสนอท่ีประชุมครูทั้งโรงเรียน เพื่อร่วมกนัปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ต่อไป 

 3.3  สนับสนุนให้บุคคลปฏิบติัตนอยู่ในระเบียบวินัยตลอดทั้งหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด 
ให้มีข้ึน เช่น การยกย่องชมเชยเม่ือบุคคลทาดี หรือมีการคดัเลือกขอ้ราชการตวัอย่าง และขา้ราชการ
ดีเด่น เพื่อมอบโล่รางวลั หรือบตัรเกียรติคุณ และประเทศใหท้ราบโดยทัว่กนั 

 3.4  ด าเนินการแกไ้ขบุคคลท่ีมีปัญหาหรือไม่ปฏิบติัตามระเบียบวินัย เช่น เชิญผูท่ี้
กระท าผิดวินัย หรือจงใจกระท าผิดมาตดัตอนในท่ีลบั หรือใช้สังคมนอกโรงเรียน เช่น กรรมการ
โรงเรียน เจา้อาวาสช่วยแกไ้ข เป็นตน้ 

4.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
 เป็นภาระงานท่ีส าคญัอีกอย่างท่ีส าคญัอย่างหน่ึงของผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้ง

ด าเนินการให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม และความโปร่งใส เพื่อเป็นการสร้างขวญัก าลงัใจ และ
กระตุน้ให้บุคคลพฒันางานให้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการประเมินผลการปฏิบติังานมีวตัถุประสงคท่ี์
ส าคญัหลายประการ และแต่ละเร่ืองผูบ้ริหารศึกษาควรด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ประเมินเพื่อพิจารณาความดีความชอบ การประเมินในส่วนน้ีผู ้บริหาร
สถานศึกษา ให้นาระบบเปิดในการพิจารณาเล่ือนขั้นข้ึนเงินเดือนขา้ราชการมาถือเป็นหลกัปฏิบติั
ส าหรับขา้ราชการครู 

 4.2  ประเมินเพื่อเล่ือนต าแหน่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรศึกษาหลกัเกณฑแ์ละประชุม 
แจงหลกัเกณฑ์การประเมินให้ครูทุกคนไดรั้บทราบโดยทัว่กนั เม่ือผูข้อเล่ือนต าแหน่ง เสนอผล
การปฏิบติังานเพื่อขอเล่ือนต าแหน่ง ผูบ้ริหารควรประเมินตามความเป็นจริงดว้ยความเป็นธรรม 
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 4.3  ประเมินเพื่อพฒันาบุคคล ควรด าเนินการประเมินหลายดา้น เช่น ประเมินศกัยภาพ
การปฏิบติังาน โดยเปรียบเทียบอดีตกบัปัจจุบนั ในดา้นพฤติกรรมการท างาน และผลการปฏิบติังาน 
พร้อมกนัน้ีใหป้ระเมินความสามารถดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีตลอดทั้งการส่ือ หรือนวตักรรมต่าง ๆ มาใช้
ในการพฒันาการเรียนการสอนดว้ย หากพบขอ้บกพร่อง ควรเร่งพฒันาบุคคลตามความตอ้งการจ าเป็น
ต่อไป 

แคสเตทเตอร์ (Castetter, 1981 : 20) กล่าวถึง กระบวนการบริหารบุคคลไวเ้ป็นขั้นตอน  
ต่าง ๆ ดงัน้ี ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี 

1.  การวางแผนก าลงัคน (Manpower planning) ไดแ้ก่ คาดคะเนก าลงัคน ก าลงัท า
โครงสร้างขององคก์ร การเตรียมก าลงัคนท่ีอยู ่การคาดคะเนการเปล่ียนแปลงก าลงัคนและการวางแผน 
ก าลงัคน 

2.  การสรรหา (Recruitment Planning) ไดแ้ก่ การแสวงหาแหล่งก าลงัคน การวางแผน 
การสรรหา และการจดัสรรระบบสรรหา 

3.  การคดัเลือก (Selection of Personnel) ไดแ้ก่ การรวบรวมรายละเอียดของผูส้มคัร      
การประเมินผูส้มคัร และการจดัสรรระบบสรรหา 

4.  การจูงใจบุคคลเขา้สู่หน่วยงาน (Induction of Personnel) ไดแ้ก่ การปรับตวัเขา้กบั
ชุมชนของบุคคลใหม่ การปรับตวัเขา้กบับุคคลอ่ืน ๆ ในหน่วยงาน 

5.  การประเมินการปฏิบติังานบุคคล (Appraisal of Personnel Performance) ไดแ้ก่         
การประเมินค่าการปฏิบติังานต่าง ๆ  การจดัการ การประสานงาน การพิจารณาผลต่าง ๆ  จากการประเมินค่า 

6.  การพฒันาบุคคล (Development of Personnel) การพฒันาการประสานงาน 
การประเมินผลการปฏิบติังาน 

7.  ผลตอบแทนใหก้บับุคคล (Compensation of Personnel) ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าแรง รายได้
ท่ีไม่ใช่เงินเดือน เงินปันผล 

8.  สวสัดิการ (Security) ไดแ้ก่ การให้สวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัและ
การบริการต่าง ๆ การจา้ง การป้องกนัขู่เขญ็ และการเป็นอิสระทางวิชาการ 

9.  การให้บริการต่อเน่ืองแก่บุคคล (Community of Personnel Service) ให้การศึกษา
เพิ่มเติม การใหบ้ริการชดเชย การใหค้วามรู้ และการบริการดา้นอนามยั และความปลอดภยั 

หลกัปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51 - 63) ไดก้ าหนดแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล     

ในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพิ่ม ตอบสนองภารกิจ
ของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย 
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ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู และบุคคลทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ 
ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมัน่คง และการกา้วหน้าในวิชาชีพ     
ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

1.  วตัถุประสงค์ 
 1.1  เพื่อให้การด าเนินงานดา้นการบริหารงานบุคคลถูกตอ้ง รวดเร็วเป็นไปตามหลกั

ธรรมาภิบาล 
 1.2  เพื่อส่งเสริมบุคคลให้มีความรู้ความสามารถและมีจิตสานึกในการปฏิบติัภารกิจ  

ท่ีรับผดิชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
 1.3  เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคคลทางการศึกษาปฏิบติังานเตม็ตามศกัยภาพ โดยยดึมัน่

ในระเบียบวินยั จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
 1.4  เพื่อให้ครูและบุคคลทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวิชาชีพไดรั้บ  

การยกย่องเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและความกา้วหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

2.  ขอบข่าย/ภารกจิ 
2.1  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  
2.2  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
2.3  การเสริมสร้างประสิทธิผลในการปฏิบติัราชการ 
2.4  วินยัและการรักษาวินยั 
2.5  การออกจากราชการ 

 2.1  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  
  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการวิเคราะห์และการวางแผนอตัราก าลงัคน โดยองคก์รตอ้งมี

การวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความตอ้งการก าลงัคนกบัภารกิจสถานศึกษา เพื่อน ามาจดัท าแผน
อตัราขา้ราชการครูบุคคลในสถานการศึกษา พร้อมนาเสนอไปยงั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาและมี
การน าแผนไปสู่การปฏิบติั 

  นอกจากนั้น สถานศึกษาตอ้งมีการก าหนดต าแหน่ง อตัราขา้ราชการครูและบุคคล
ของสถานศึกษาตามแผนงานท่ีจัดทาข้ึน และก าหนดภาระงานแต่ละงานให้ชัดเจน พร้อมทั้ งตอ้ง
ด าเนินการเล่ือนต าแหน่ง บุคคลทางการศึกษาและวิทยฐานะของขา้ราชการครูในสงักดั 

 2.2  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  ในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลทางการศึกษาของสถานศึกษานั้นจะใช้

แนวทางปฏิบติัในทิศทางเดียวกนั คือ การสอบแข่งขนัและการบรรจุแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูง 
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  ในการจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว สถานศึกษาตอ้งมีการด าเนินการตาม 
หลกัเกณฑ ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัหรือส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 

  การแต่งตั้ง ยา้ย โอนขา้ราชการครูและบุคคลทางการศึกษา และการเปล่ียนสถานะ
ขา้ราชการหรือพนักงานทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการเสนอคาร้องขอยา้ยไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา      
มีการรายงานการบรรจุแต่งตั้ งและขอ้มูลประวติัส่วนตัวไปยงัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อ             
ขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 

  การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง ในกรณีท่ีสถานศึกษาไม่มี       
ผูด้  ารงต าแหน่ง ผูอ้  านวยการสถานศึกษาหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษารักษาราชการแทน ถา้มีรองผูอ้  านวยการหลายคน ให้ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา แต่งตั้งรองผูอ้  านวยการสถานศึกษาคนใดคนหน่ึงรักษาราชการแทน 

 2.3 การเสริมสร้างประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 
  การเสริมสร้างประสิทธิผลในการปฏิบัติงานสถานศึกษา มุ่งท่ีการพัฒนา

ขา้ราชการครูและบุคคลทางการศึกษา โดยจะมีการพฒันาทั้งก่อนมอบหมายงานและระหว่างปฏิบติังาน 
โดยผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะด าเนินการปฐมนิเทศ ช้ีแจงการปฏิบติังานในหน้าท่ี มีการติดตาม
ประเมินผล และการวิเคราะห์ความจ าเป็นของบุคคลในการไดรั้บการพฒันา และการพฒันาบุคคลให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและจ าเป็นของสถานศึกษา 

  การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการและบุคคลทางการศึกษา ถือเป็นกระบวนการ
สร้างขวญัและก าลงัใจให้บุคคล ซ่ึงผูอ้  านวยของสถานศึกษาจะมีการพิจารณาความดีความชอบของ
ขา้ราชการครูและบุคคลทางการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานผลไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา 

  การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว สถานศึกษาตอ้งมีการด าเนินการ
ตรวจสอบขอ้มูลของผูไ้ปศึกษาต่อ ฝึกอบรม ฯลฯ และด าเนินการพิจารณาตามระเบียบ อ.ก.ค.ศ. ก าหนด 
พร้อมทั้งสั่งเล่ือนต าแหน่ง ขั้นเงินเดือน ส าหรับผูป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดและรายงานผลไปยงั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

 2.4  วินยัและการรักษาวินยั 
  กรณีที่บุคคลของสถานศึกษามีการกระท าผิดวินยั ผูอ้  านวยการสถานศึกษา

จะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อการด าเนินการสอบสวนและรายงานผลการด าเนินงานไปยงัส านักงาน    
เขตพื้นท่ีการศึกษา ในกรณีท่ีมีความผิดร้ายแรง ให้ผูมี้อ  านาจ สั่งลงโทษ ปลด หรือไล่ออก ตามผล      
การพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ในกรณีท่ีตอ้งอุทธรณ์หรือร้องทุกขข์า้ราชการครูและ
บุคคลทางการศึกษาสามารถยื่นเร่ืองขออุทธรณ์และร้องทุกขต่์อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาภายใน      
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสัง่ 
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  ในการเสริมสร้างและป้องกนัการกระท าผดิวินยั ผูอ้  านวยการสถานศึกษาจะตอ้ง
ปฏิบติัตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และด าเนินการให้ความรู้ สร้างขวญัและก าลงัใจ   
เพื่อเป็นการจูงใจและเสริมสร้างเจตคติ สานึก และพฤติกรรมท่ีดีให้กบัผูบ้งัคบับญัชา โดยตอ้ง
มีการตรวจสอบ เอาใจใส่ดูแลอยา่งใกลชิ้ด เพื่อป้องกนัมิใหผู้บ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 

 2.5  งานออกจากราชการ 
  การออกจากจากราชการของขา้ราชการครูและบุคคลทางการศึกษา ผูอ้  านวยการ

สถานศึกษาจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตการลาออกและรายงานไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  การใหอ้อกจากราชการในกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ขาดคุณสมบติั 

ใหอ้อกราชการไวก่้อน และใหอ้อกเพราะรับราชการนาน ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาสัง่
การและแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่วมกนั พร้อมรายงานผลไปยงัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

จากหลกัในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในขา้งตน้ จะตอ้งเป็นไปตามระเบียบ
ปฏิบติัตามเกณฑ์ท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีก าหนดข้ึน และมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยสถานศึกษา  
ตอ้งถือปฏิบติัให้เป็นตามแนวทางเดียวกนัตามระเบียบท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดก้ าหนดไว ้เพื่อมุ่งให้
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษามีความคล่องตวัและเกิดประสิทธิผลท่ีแทจ้ริง 

 

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจิัยในประเทศ 
นภาพร วรโยธา (2545 : 141-150) ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการบริหารงานบุคคลของ

ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผลการวิจยัพบว่า กระบวนการในการบริหารงาน
บุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  อยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหา
การบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์อยูใ่นระดบันอ้ย 
กระบวนการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
เม่ือเปรียบเทียบตามวุฒิ และขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
เม่ือเปรียบเทียบตามประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ปัญหาการบริหารงานบุคคลของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์           
เม่ือเปรียบเทียบตามวุฒิการศึกษา และขนาดโรงเรียน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 เม่ือเปรียบเทียบตามประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 
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บพิตร  ออมไธสง (2546 : 69-70) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
พบว่า ความคาดหวงัของชุมชนในการจดัการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้ฏิบติัการสอนและ
ผูป้กครองนักเรียน โดยรวมจ าแนกเป็นรายดา้น พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้ฏิบติัการสอนและ
ผูป้กครองนกัเรียนมีความคาดหวงัโดยรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความคาดหวงัในการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนมากทุกดา้น โดยเรียงตามล าดบัจากมาก
ไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นบุคลากร ดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นวิชาการ และดา้นงบประมาณผูป้ฏิบติัการสอน     
มีความคาดหวงัมากในการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนดา้นบริหารทัว่ไปดา้นวิชาการ ส่วนดา้นบุคลากร 
และดา้นงบประมาณ มีความคาดหวงัการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนมาก ส าหรับผูป้กครองนักเรียน     
มีความคาดหวงัในการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนปานกลางทุกดา้น โดยเรียงตามล าดบัจากมากไปหานอ้ย 
ดงัน้ี ดา้นวิชาการ ดา้นบริหารงานทัว่ไป ดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบ
ความคาดหวงัของผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติัการสอนกบัผูป้กครองนักเรียนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษา พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูป้ฏิบติัการสอนกบัผูป้กครองนักเรียน         
มีความคาดหวงัต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้ งโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัของผูป้กครองนกัเรียน พบวา่ ผูป้กครอง
นกัเรียนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคาดหวงัในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นวิชาการแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นอ่ืนไม่แตกต่างกนั ผูป้กครองท่ีมีช่วงอายุในวยัท างานมี
ความคาดหวงัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างจากผูป้กครองในวยัไม่ท างานอยา่งมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทุกดา้น  ไดแ้ก่ ดา้นบริหารทัว่ไป การวิชาการ ดา้นบุคลากร และดา้น
งบประมาณ ตามล าดบั  ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัของผูป้กครองนักเรียนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั พบว่า ผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคาดหวงัเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาไม่แตกต่างกนัทั้งโดยรวมและรายดา้น และผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัของผูป้กครอง
นักเรียนจ าแนกตามรายได ้พบว่า ความคาดหวงัของผูป้กครองนักเรียนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนัมี
ความคาดหวงัในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นวิชาการอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ส่วนดา้นอ่ืนมีความคาดหวงัไม่แตกต่างกนั 

อ านาจ  บุญทวี (2546 : 67) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนบา้นส าโรง อ าเภอตาลสุม จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า ก่อนท่ีจะด าเนินการมีส่วนร่วม       
ของชุมชนในการจัดการศึกษานั้น คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษายงัด าเนินการ         
ไม่บรรลุผล บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่สามารถจดักิจกรรมการเขา้ไปมีส่วนร่วมของชุมชน      
ในการจดัการศึกษาในดา้นวิชาการ จ านวน 5 ดา้น คือ ดา้นการบริหารหลกัสูตรและการน าหลกัสูตร    
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ไปใช ้ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นการนิเทศการศึกษา ดา้นการวดัและประเมินผล ดา้นการจดั
กิจกรรมส่งเสริมวิชาการ ภายหลงัจากท่ีไดด้ าเนินการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโดยใช้
การประชุมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาดูงาน การจดักิจกรรมยกย่องชุมชน ท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม   
ในการจดัการศึกษามากข้ึน แต่ยงัคงประสบปัญหาในเร่ืองความไม่เขา้ใจในบางขั้นตอนของการมี     
ส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการนิเทศการศึกษา จึงได้เพิ่มเวลา        
ในการประชาสัมพนัธ์ การติดตามและประเมินผล  จึงท าให้บุคลากรสามารถด าเนินการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จงรัก  จนัทวงศ์ (2546 : 74-75) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนหว้ยยางวิทยา อ าเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนหว้ยยางวิทยาอยูใ่นระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในดา้นร่วมแรง
ในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียน การส ารวจขอ้มูล การจดักิจกรรมการสอน การตรวจสอบ
การบา้นนกัเรียนอย่างสม ่าเสมอเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง ร่วมลงทุนและจูงใจให้บุคคลอ่ืนลงทุนโดยรณรงค์
ช่วยจัดหารทุนจากแหล่งทุน ประชาสัมพนัธ์เพื่อชักชวนให้ร่วมลงทุนหรือ การพฒันาโรงเรียน           
เป็นอนัดบัท่ีสอง และร่วมคิดเป็นอนัดบัสุดทา้ย และพบว่า ประชาชนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัการจดั
การศึกษาไม่ไดอ้ยูท่ี่ว่าประชาชนรับรู้ข่าวสารหรือไม่ แต่อยูท่ี่ความตั้งใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมมากกว่า
ส่ิงอ่ืนใด โดยประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนห้วยยางวิทยาจาก    
ป้ายประกาศท่ีโรงเรียนติดตั้ งมากท่ีสุด รองลงมา คือ การบอกเล่าจากคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนและการบอกเล่าของชุมชนเป็นอนัดบัสุดทา้ย และพบว่าประชาชนท่ีมีเพศ
ต่างกนัและมีการรับรู้ต่างกนั ขอ้มูลเก่ียวกบัการการจดัการศึกษาต่างกนั  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนห้วยยางวิทยาในภาพรวมไม่แตกต่างกนั และพบว่า ประชาชนท่ีมีอายุ การศึกษา อาชีพ 
รายได ้ความสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารโรงเรียน และสถานภาพ ต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนหว้ยยางวิทยาแตกต่างกนั 

เมฆินทร์  อินต๊ะเสาร์ (2546 : 66) ไดศึ้กษาเร่ือง กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
การศึกษาระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน  พบว่า ชุมชนท่ีอยู่ห่างไกลจากตวัเมืองมีฐานะยากจน การศึกษา   
อยูใ่นระดบัต ่าชาวบา้นจะไม่มีเวลาในการร่วมกิจกรรมของโรงเรียน ในส่วนของโรงเรียนขาดความพร้อม
ท่ีเอ้ือต่อความร่วมมือในการบริหารการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ ผูบ้ริหารยา้ยบ่อย       
ขาดอตัราก าลงัครู ขาดงบประมาณ และพบวา่ กระบวนการความร่วมมือในการบริหารการศึกษาระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชนอย่างประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การสร้างความสัมพนัธ์กบัคน      
ในชุมชน การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนเร่ิมด าเนินการ การวางแผนร่วมกัน การร่วมกันด าเนินการ      
ตามแผน การร่วมกนัประเมิลผลการด าเนินการ และการร่วมกนัรับผลจากการด าเนินการ 
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ฤทยัวรรณ  หาญกลา้ (2547 : 47) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่า สภาพ  
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น คือ หลกัการ
บริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลกัการกระจาย
อ านาจ ปัญหาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงล าดบั
คือ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ส่วนปัญหาจากค าถามปลายเปิดพบว่า มีปัญหามากท่ีสุดในแต่ละดา้นและแนวทางแกไ้ข
ปัญหาดังน้ี ดา้นหลกัการกระจายอ านาจมีปัญหาคือ การกระจายอ านาจจากหน่วยงานระดับสูง        
มีความล่าชา้ ไม่ชดัเจน เป็นนามธรรม โรงเรียนไม่มีอิสระในการปฏิบติังานอยา่งแทจ้ริง ควรแกไ้ข     
โดยหน่วยงานระดบัสูงตอ้งกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง และโรงเรียนไดรั้บเอกภาพทางการบริหารงาน  
ดา้นหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล มีปัญหาคือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่รู้กฎระเบียบ ขาดความเขา้ใจ 
ไม่รู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเองในเร่ืองการตรวจสอบภายในและการประกนัคุณภาพการศึกษา ควรแกไ้ข
โดยการจดัอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในเร่ืองการตรวจสอบภายในและการประกนัคุณภาพการศึกษา   
ดา้นหลกัการบริหารตนเองมีปัญหาคือ โรงเรียนและชุมชนมีทรัพยากรไม่เพียงพอ ขาดการสนบัสนุน
งบประมาณจากรัฐ รวมทั้งโรงเรียนมีภารกิจมากและไม่สามารถตดัสินใจไดเ้องโดยเด็ดขาด ควรแกไ้ข
โดยรัฐควรมีการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอให้กับโรงเรียนและบริหารงานโดยใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั และปัญหาดา้นหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมคือ ชุมชน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีฐานะไม่ดี ความรู้นอ้ย ไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง รวมทั้งไม่เห็นความส าคญัของ
การศึกษา ควรแกไ้ขโดยการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ดา้นกฎหมาย ระเบียบ บทบาทหนา้ท่ีต่อการจดั
การศึกษา   เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการด าเนินการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ทั้ง 4 ดา้น       
ตามประสบการณ์การเป็นผูบ้ริหาร พบว่า มีสภาพและปัญหาการด าเนินการไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ปัญหาการด าเนินการดา้นหลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลในขอ้ 2 คือ โรงเรียนขาดการเตรียมความพร้อมในการให้องคก์รภายนอกมาส ารวจและ
ตรวจสอบ และในขอ้ท่ี 3 คือ โรงเรียนขาดความต่อเน่ืองและจริงจงัในการด าเนินงานระบบประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา มีปัญหาการด าเนินการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 สมศกัด์ิ  รอบคอบ (2548 : 45) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียน    
เป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจยั 
พบวา่ ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 
อยู่ในระดบัมากทุกดา้น โดยประสิทธิภาพดา้นการบริหารตนเองอยู่ในล าดบัสูงสุด รองลงมาไดแ้ก่   
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ดา้นการกระจายอ านาจ ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชน ดา้นการมีส่วนร่วม และ
ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุลตามล าดบั สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครปฐม เขต 1 ท่ีมีขนาดและท่ีตั้งของสถานศึกษาต่างกนั มีประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานไม่แตกต่างกนั แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีเหมาะสม
กบับริบทของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ควรพฒันา
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปรับปรุง
ระบบ การวางแผน การสร้างทีมงาน การมอบหมายงาน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การตดัสินใจ 
การประเมินผล การประกนัคุณภาพการศึกษา การตรวจสอบภายใน การประชาสัมพนัธ์ และให้มี        
การแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย สร้างเครือข่ายการบริหารเพื่อช่วยเหลือในดา้นการบริหารงบประมาณ 

นภาพร  คงคาหลวง (2548 : 97) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี  พบว่า กระบวนการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนเมือง พบว่า ส่วนร่วมในการวางแผนดา้นวิชาการอยู่ในระดบั
ปานกลาง ส่วนดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไป อยูใ่นระดบันอ้ย และ
มีส่วนร่วมในการด าเนินการ การติดตามประเมินผลด้านวิชาการอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้าน         
การบริหารงานบุคคล ด้านงบประมาณ และด้านการบริหารทัว่ไปอยู่ในระดับน้อย กระบวนการมี      
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในชุมชนชนบท พบว่า  มีส่วนร่วมในการวางแผนดา้นวิชาการ
อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไปอยู่ใน
ระดบันอ้ย และมีส่วนร่วมในการด าเนินการ การติดตามประเมินผล ดา้นวิชาการอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ส่วนดา้น การบริหารงานบุคคล ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารทัว่ไปอยูใ่นระดบันอ้ย และปัญหา
เก่ียวกบั การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดการประชาสัมพนัธ์ระหว่างชุมชน
กบัโรงเรียน และโรงเรียนไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่ง
แทจ้ริง 

ก่ิงกาญจน์  ชมอินทร์ (2549 : 79 - 82) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 พบว่า 
ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าส่วนใหญ่
อยู่ในระดบัมาก  เวน้แต่การจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาและการก ากบัติดตามผลการใชง้บประมาณ  
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง  และการก าหนดวิธีการและการวางแผน ตั้งงบประมาณ
ประจ าปี การจัดหาทุนการศึกษาเพื่อช่วยเหลือนักเรียน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอยู่ในระดับน้อย          
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การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีการปฏิบติังาน ทั้งใน
ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา พบว่า ทั้งในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น การมีส่วนร่วมของชุมชนไม่แตกต่างกนั ส าหรับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาระหว่างสถานศึกษาขนาดเลก็
และขนาดใหญ่พบว่าดา้นการบริหารวิชาการและดา้นบริหารงบประมาณ มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 มทันา  ศรีโยธา (2551 : 48)  ได้ศึกษาเร่ือง ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 
ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลตามการรับรู้ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนของ
โรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลางและเปล่ียนสภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายดา้นพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลดา้นการวางแผนอตัราก าลงั  ดา้นการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง ดา้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  ดา้นวินัยและการรักษาวินัย และดา้น 
การออกจากราชการอยูใ่นระดบัมาก  
 ธวชัชยั  รัตตญัญู (2551 : 98) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานในโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า หลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจ  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืน
อ านาจ  หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และบทบาทคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านองค์ประกอบของคณะกรรมการ                
ดา้นบทบาทหนา้ท่ีและการด ารงต าแหนาง ดา้นการให้เกียรติยศยกยอ่ง และรูปแบบของคณะกรรมการ 
และเม่ือทดสอบความสัมพนัธ์ระหว่างหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า มีความสัมพนัธ์กันทิศทางบวกในระดับสูงอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ  และดา้นบทบาทของนายกเทศมนตรี หรือรองนายกท่ีควบคุมก ากบัการจดัการศึกษา 
ผูอ้  านวยการกองและผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทในการบริหารการศึกษาใหม้ากข้ึน 

งานวจิัยต่างประเทศ 
บราวน์ (Brown, 1998 อา้งถึงใน สมศกัด์ิ  รอบคอบ, 2548 : 65) ท าการวิจยั เร่ือง                

การวิเคราะห์ประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในโรงเรียนและชุมชนการวิจยัคร้ังน้ีมีจุดประสงคเ์พื่อศึกษาการน าการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
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ไปใชใ้นโรงเรียนแห่งหน่ึงในรัฐอิลลินอยส์ (Illinois) โดยศึกษาความสัมพนัธ์ของตวัแปร 4 ตวั คือ  
ภาวะผูน้ า บรรยากาศ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนและการมีส่วนร่วมของชุมชน เก็บรวบรวมขอ้มูล  
โดยการใชแ้บบสอบถามการสัมภาษณ์รายบุคคลและการสัมภาษณ์กลุ่ม สถิติท่ีใชใ้นการวิจยั คือ
การศึกษาความแปรปรวนทางเดียวและสองทาง ผลการวิจยัพบว่า มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร 4 ตวั 
และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้งจะส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  

เอเวอร์เรต (Everett, 1998 อา้งถึงใน สมศกัด์ิ  รอบคอบ, 2548 : 66) ไดท้  าการวิจยัเร่ือง 
ผลกระทบของการตดัสินใจในระดบัโรงเรียนท่ีมีต่อผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนซ่ึงวดัโดยแบบ
วดัทกัษะทางวิชาการของรัฐเท็กซสั (Texas) การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบว่า การให้
โรงเรียนมีอ านาจในการตดัสินใจจะส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนเก่ียวกบัการอ่าน      
การเขียนและคณิตศาสตร์หรือไม่ การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลจดัท าโดยแบ่งโรงเรียนตามระดบั   
การมีอ านาจตดัสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดบั คือ สูง กลาง ต ่า แลว้ใหน้กัเรียนจากโรงเรียน
แต่ละระดบัท าแบบทดสอบวดัทกัษะทางวิชาการของรัฐเทก็ซสั ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า ไม่มี
ความแตกต่างกนัของคะแนนผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนในโรงเรียนท่ีระดบัการมีอ านาจการตดัสินใจของ
คณะกรรมการโรงเรียนต่างกนั 

สทริบลิงค ์(Stribling, 1993 อา้งถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 2543 : 73) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง 
การริเร่ิมเพื่อการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีตั้งข้ึนใหม่ในรัฐเทก็ซสั : 
กระบวนการ และผลผลิตเน่ืองจากการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีความเช่ือว่าโรงเรียนแต่ละแห่ง
มีความตอ้งการของบุคคลท่ีเป็นลกัษณะเฉพาะของตนเอง และการท่ีจะระบุความตอ้งการเหล่านั้นได ้     
ก็โดยการไดท้ราบความตอ้งการของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียน ซ่ึงไดแ้ก่ กลุ่มผูป้กครอง ครูและ
นกัเรียนในการบริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โรงเรียนแต่ละแห่งจะใหโ้อกาสแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
มีบทบาท ร่วมในการคน้หาสาเหตุในการสร้างสรรคแ์นวทางในการปฏิบติัและการประเมินผลซ่ึงเป็น
วิธีการใหม่ ท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาและการเพิ่มผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนใหก้บันกัเรียน 

แพดเกต (Padgett, 1981 : 95 อา้งถึงใน นภาพร วรโยธา, 2545 : 70) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง
การศึกษาการบงัคบับญัชาของผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบัภารกิจการบริหารงานบุคคลผลการวิจยัพบว่า 
ขนาดโรงเรียนกบัการบงัคบับญัชาของผูโ้รงเรียนดา้นเลือกสรร การมอบหมายงาน และการประเมินผล
บุคคล ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 สรุปว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ส่งผลต่อการบริหารบุคลากรของโรงเรียน 
ส าหรับงานวิจยัในประเทศนั้นไดข้อ้คน้พบว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีความเหมาะสมและ
เอ้ือต่อการปฏิรูปการศึกษาเม่ือสถานศึกษามีบริบทท่ีต่างกนั คือ การปฏิบติังานของบุคลากรหาและ     
การบริหารงานของผูบ้ริหารตามหลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัการคืนอ านาจการจดั
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การศึกษาใหป้ระชาชน  หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารงานบุคคล
ของโรงเรียนในดา้น การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง    
การพฒันาบุคคล  วินยัและการรักษาวินยั  และการออกจากราชการของบุคลากรในโรงเรียนท่ีเหมาะสม 

 

  
 

 
 
 
 
 
 



 

บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิัย 
 
การวิจยั  เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหาร 

งานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผูว้ิจยัได้
ด าเนิน การวิจยั  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
3.  การสร้างเคร่ืองมือการวิจยั 
4.  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
5.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชำกรและกลุ่มตวัอย่ำง 
 
 ประชากร ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ปีการศึกษา 2554 จ านวน 2,691 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร เลือกแบบเจาะจง ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  ปีการศึกษา 2554 ค านวณหาขนาดของ      
กลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05 ไดต้วัอยา่ง 
จ านวน 349 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 465 คน 

จากสูตร n   = 
2Ne1

N


 

เม่ือ           n     แทน  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 N    แทน ขนาดของประชากร 
 e     แทน ความคลาดเคล่ือนของหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
แทนค่า  n  ได ้ คือ 
 n   = 

2)05.0(691,21

691,2



 

 =    348.23    คน 
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จากขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีค  านวณไดเ้ลือกตวัอยา่งจ านวน 349 คนโดยใชก้ารสุ่มแบบ
แบ่งชั้นภูมิและเทียบสดัส่วน แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งรายละเอียดอยูใ่นผนวก จ  

 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งออกเป็น  
ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ าแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา และระยะเวลา
การท างาน มีลกัษณะเป็นแบบใหเ้ลือกตอบ (Check List) 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ประกอบดว้ย หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมี       
ส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน หลกัการบริหารตนเอง และหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั โดยก าหนด
เกณฑก์ารใหค่้าคะแนน ดงัน้ี 

 คะแนน 5    หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 คะแนน 4 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 คะแนน 3 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 คะแนน 1 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานบุคลากรของโรงเรียนในสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั โดยก าหนดเกณฑก์ารใหค่้าคะแนน ดงัน้ี 

 คะแนน 5    หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 คะแนน 4 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
 คะแนน 3 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนน 2 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 คะแนน 1 หมายถึง  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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กำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวจิยั 
 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือตามล าดบัดงัน้ี 

1.  ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 รวมทั้งแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัแปรท่ีจะศึกษา เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน     
กบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
โดยก าหนดขอบเขต และเน้ือหา ใหค้รอบคลุมตวัแปรท่ีศึกษา 

3.  ศึกษารูปแบบและวิธีการเขียนแบบสอบถามและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทาง
ในการน ามาสร้างแบบสอบถามเก่ียวกับความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ       
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
โดยก าหนดขอบเขตและเน้ือหาใหค้รอบคลุมจุดมุ่งหมาย 

4.  น าแบบสอบถามท่ีผูว้ิจัยสร้างข้ึนเสนออาจารย์ท่ีปรึกษา เพื่อตรวจข้อความใน
แบบสอบถาม ทั้ งในด้านเน้ือหา  ความเข้าใจและการใช้ภาษา ให้มีความเท่ียงตรงสอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของการวิจยั และน ามาปรับปรุงแกไ้ข 

5.  เม่ือปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์แลว้  
จึงน าร่างแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้ใหผู้ท้รงคุณวฒิุ  จ านวน 3 ท่าน คือ   

 5.1  นายวลัลภ  หลา้แหล่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเหมืองไทร   

 5.2  นายบญัญติั  เผือ่นสีเมือง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหนองชุมพล  

 5.3 นายเขมณัฏฐ ์จนัทร์วงศ ์ศึกษานิเทศกส์ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 

 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของขอ้ค าถามในแต่ละขอ้ 
และประเมินความสอดคลอ้ง จากนั้นหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Objective Congruence : IOC) 
ไดค่้าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหว่าง 0.66-1.00 เลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC สูงกว่า 0.50 น ามาปรับปรุง
แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ (บุญเชิด ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2547 : 89)    

6.  น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 โรงเรียนบา้นโพรงเข ้โรงเรียนบา้นหนองตาฉาว  



 74  

และโรงเรียนบา้นสารเห็ด  ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 คน และน าแบบสอบถามมาวิเคราะห์
หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามโดยวิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - Coefficient) ของครอนบาค 
(Cronbach) มีค่าความเช่ือมัน่รวมทั้งฉบบั เท่ากบั 0.9880 

7.  น าแบบสอบถามไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 
ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ดงัน้ี 
1.  ขอหนังสือจากคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี ถึงผูบ้ริหารสถานศึกษา 

เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
2.  ติดต่อประสานงานกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อน าหนังสือขอความอนุเคราะห์และ

แบบสอบถามไปให้กบัผูบ้ริหาร และครูผูส้อนในสถานศึกษานั้น ๆ โดยผูว้ิจยัน าแบบสอบถามและ
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ไปใหด้ว้ยตนเอง พร้อมรับคืนกลบัมาในวนันั้น 

3.  แบบสอบถามท่ีได้รับกลบัคืนมา ผูว้ิจัยจะน ามาตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์      
ก่อนน าไปประมวลผลเพื่อหาค่าสถิติ 

 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

ในการวิเคราะห์และประมวลผลขอ้มูลเพื่อหาค่าสถิติ ผูว้ิจยัได้ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป      
ทางสถิติโดยมีกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช ้ดงัน้ี 

1.  วิเคราะห์สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม ดว้ยการใชส้ถิติค่าร้อยละ 
2.  วิเคราะห์การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน   

ในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยใชส้ถิติ ค่าเฉล่ีย และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยก าหนด ค่าคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 

ค่าคะแนนเฉล่ีย   4.51 - 5.00 หมายถึง มีระดบัมากท่ีสุด 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   3.51 - 4.50 หมายถึง มีระดบัมาก 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   2.51 - 3.50 หมายถึง มีระดบัปานกลาง 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   1.51 - 2.50 หมายถึง มีระดบันอ้ย 
ค่าคะแนนเฉล่ีย   1.00 - 1.50 หมายถึง มีระดบันอ้ยท่ีสุด 
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3.  วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหาร  
งานบุคคล ของโรงเรียนในสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดว้ย
ค่าสมัประสิทธ์ิสหสัมพนัธด์ว้ยวิธีการของเพียร์สัน (Pearsons’ Product Moment Correlation Coefficient) 

การแปลค่าความหมายค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ตามเกณฑข์องวิเชียร เกตุสิงห์ (2546  : 
90)  (ใชไ้ดใ้นทางบวกและทิศทางลบ) 

ค่าสหสัมพนัธ์   0.00 - 0.20   หมายความวา่    มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัต ่ามาก 
ค่าสหสัมพนัธ์   0.21 - 0.40   หมายความวา่    มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัต ่า 
ค่าสหสมัพนัธ์   0.41 - 0.60   หมายความวา่    มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัปานกลาง 
ค่าสหสัมพนัธ์   0.61 - 0.80   หมายความวา่    มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัสูง 
ค่าสหสัมพนัธ์   0.81 - 1.00   หมายความวา่    มีความสัมพนัธ์กนัในระดบัสูงมาก 



บทที ่ 4 
 

ผลการวจิัย 
 

การวิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหาร    
งานบุคคลของโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1ผูว้ิจยัน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามในลกัษณะค าอธิบายประกอบตารางตามล าดบั แบ่งเป็น 4  ตอน 
ดงัน้ี 

ตอนท่ี  1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์เก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
ตอนท่ี  3 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานบุคลากรของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
ตอนท่ี  4 ผลวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 

ตอนที ่ 1  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางท่ี  4.1   จ  านวนและร้อยละขอ้มูลสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพส่วนตัว 
จ านวน 

(n = 465  คน) 
ร้อยละ 

เพศ   
 ชาย 227 48.80 
 หญิง 238 51.20 
วุฒิการศึกษา   
 ต  ่ากวา่/เทียบเท่าประถมศึกษา 79 17.00 
 มธัยมศึกษา 107 23.00 
 ปริญญาตรี 225 48.40 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 54 11.60 
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ตารางท่ี  4.1  (ต่อ) 
 

สถานภาพส่วนตัว 
จ านวน 

(465  คน) 
ร้อยละ 

ระยะเวลาการท างาน   
 1-5  ปี 143 30.80 
 6-10 ปี 158 34.00 
 มากกวา่  10 ปี 164 35.30 
ต าแหน่งหน้าทีใ่นปัจจุบัน     
 ผูอ้  านวยการโรงเรียน 70 15.05 
 รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 27 5.81 
 รักษาราชการแทน           19 4.09 
 ครูผูส้อน 157 33.76 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        192 41.29 

รวม 465 100.00 
  
 จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 51.20  
และเป็นเพศชาย จ านวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 48.80  ส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
จ านวน 225 คิดเป็นร้อยละ 48.40 รองลงมา คือ วุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 107 คน คิดเป็น
ร้อยละ 23.00 และต ่ากว่า/เทียบเท่าประถมศึกษา จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 17.00 และมีระยะเวลา
การท างาน มากกว่า 10 ปี จ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ  35.30 รองลงมา คือ ระยะเวลา 6-10 ปี จ านวน 
158 คน คิดเป็นร้อยละ 34.00 และระยะเวลา 1-5 ปี จ านวน  143 คน คิดเป็นร้อยละ  30.80  และส่วนใหญ่
มีต าแหน่งหนา้ท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 41.29 รองลงมา 
คือ เป็นครูผูส้อน จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 33.76 และเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 70 คน  
คิดเป็นร้อยละ 15.05 
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ตอนที่  2  ผลการวิเคราะห์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 
ตารางท่ี  4.2 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ าแนกเป็นรายดา้นและรวมทุกดา้น 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน X  S.D. 
ระดับ 

การปฏิบตั ิ
อนัดับ
ที ่

1.   หลกัการกระจายอ านาจ 3.97 0.61 มาก 5 
2.   หลกัการมีส่วนร่วม 3.98 0.58 มาก 4 
3.   หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 4.12 0.59 มาก 2 
4.   หลกัการบริหารตนเอง 4.04 0.55 มาก 3 
5.   หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 4.18 0.60 มาก 1 

เฉลีย่ 4.06 0.51 มาก  
 
  จากตารางท่ี 4.2 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.06, S.D.= 0.51) เม่ือพิจารณา   
รายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล  
( = 4.18, S.D.= 0.60) รองลงมาคือ หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ( = 4.12, 
S.D.= 0.59) และหลกัการบริหารตนเอง ( = 4.04, S.D.= 0.55)   
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ตารางท่ี  4.3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการกระจายอ านาจ 

 

 

หลกัการกระจายอ านาจ 
 

X  S.D. 
ระดับ 
การ

ปฏิบตั ิ

อนัดับ 
ที ่

1.  สถานศึกษามีการแต่งตั้ง   ก าหนด  บทบาทหนา้ท่ีใหผู้มี้
ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา 3.99 0.83 มาก 3 

2.  สถานศึกษามีการพิจารณาและอนุมติัการด าเนินงานบุคคล
ของสถานศึกษา 4.03 0.63 มาก 2 

3.  สถานศึกษามีการกระจายอ านาจใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้
มามีบทบาทในการจดัการศึกษาในรูปคณะกรรมการ 3.92 0.80 มาก 4 

4.  สถานศึกษามีคณะกรรมการนิเทศ  ก ากบัติดตามการจดัการ
เรียนรู้ของครู 3.87 0.81 มาก 5 

5.  สถานศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหารและความ
รับผดิชอบท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลท่ี
เป็นผูร่้วมงาน 4.08 0.72 มาก 1 

เฉลีย่ 3.97 0.61 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4.3 พบว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.97, 
S.D.= 0.61) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษา
มีการกระจายอ านาจการบริหารและความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของแต่ละบุคคลท่ีเป็น
ผูร่้วมงาน ( =4.08, S.D.= 0.72) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการพิจารณาและอนุมติัการด าเนินงาน
บุคคลของสถานศึกษา  ( =4.03, S.D.= 0.63) และสถานศึกษามีการแต่งตั้ง  ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีให ้
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา ( = 3.99, S.D.= 0.83)    
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการมีส่วนร่วม 

 

 

หลกัการมีส่วนร่วม 

 
X  S.D. 

ระดับ 
การ

ปฏิบตั ิ

อนัดับ 
ที ่

1.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการและบริหารการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษา  มีการร่วมช่วยเหลือดา้น       
ทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน 3.83 0.77 มาก 6 

2.  สถานศึกษามีคณะกรรมการรับผดิชอบในการจดัสรร 
ควบคุมทางการเงินและการบริหารการใชท้รัพยากร 4.03 0.72 มาก 2 

3.  สถานศึกษามีการส่งเสริมใหค้รูและชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมรับรู้และด าเนินการจดัการทรัพยากรของโรงเรียน 3.97 0.76 มาก 5 

4.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รู ผูป้กครอง กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมจดัการศึกษา ร่วมเป็นเจา้ของ 
และร่วมรับผดิชอบ 4.01 0.70 มาก 3 

5.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย เขา้มาร่วมก าหนด
นโยบาย  วิสยัทศัน์ หลกัสูตรสถานศึกษา คุณภาพผูเ้รียน
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 3.99 0.68 มาก 4 

6.  สถานศึกษามีการท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความ
คิดเห็นจากทุกฝ่าย มีการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อน
ครู ผูป้กครองและชุมชน 4.09 0.67 มาก 1 

เฉลีย่ 3.98 0.58 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4.4 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.98,              
S.D.= 0.58) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่  สถานศึกษา
มีการท างานแบบประชาธิปไตย รับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่าย มีการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัเพื่อน ครู 
ผูป้กครองและชุมชน  ( =4.09, S.D.= 0.67) รองลงมาคือ สถานศึกษามีคณะกรรมการรับผิดชอบใน
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การจดัสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหารการใชท้รัพยากร ( =4.03, S.D.= 0.72) และสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้ครู ผูป้กครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน     
ร่วมตดัสินใจ ร่วมจดัการศึกษา ร่วมเป็นเจา้ของ และร่วมรับผดิชอบ ( = 4.01, S.D.= 0.70)    
 
ตารางท่ี  4.5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการคืนอ านาจ การจดัการศึกษาให้
ประชาชน 

 

 

หลกัการคนือ านาจ การจัดการศึกษาให้ประชาชน X  S.D. 
ระดับ 
การ

ปฏิบตั ิ

อนัดับ 
ที ่

1.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทในการจดั
การศึกษาในรูปแบบของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4.04 0.73 มาก 4 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง  ชุมชนท า
หนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา 4.13 0.71 มาก 2 

3.  สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการของ
นกัเรียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 4.10 0.63 มาก 3 

4.  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้น
สถานท่ี  และส่ิงอ านวยความสะดวกของโรงเรียนต่างๆ 4.24 0.70 มาก 1 

เฉลีย่ 4.12 0.59 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4.5 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการคืนอ านาจ การจดัการศึกษาใหป้ระชาชน โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.12, S.D.= 0.59) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบั
แรก ไดแ้ก่  สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้นสถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวก
ของโรงเรียนต่างๆ ( =4.24, S.D.= 0.70) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง 
ชุมชน ท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา ( =4.13, S.D.= 0.71) และสถานศึกษาจดัการศึกษา
ตอบสนองความตอ้งการของนกัเรียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง ( = 4.10, S.D.= 0.63)    
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ตารางท่ี  4.6   ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการบริหารตนเอง 

 

 

หลกัการบริหารตนเอง 
 

X  S.D. 
ระดับ 
การ

ปฏิบตั ิ

อนัดับ 
ที ่

1.  สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจ  สัง่การ  ด าเนินการ
บริหารจดัการภายในสถานศึกษา 4.12 0.67 มาก 1 

2.  สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันา
และแกปั้ญหาของสถานศึกษา 4.08 0.67 มาก 2 

3. สถานศึกษาก าหนดทิศทางการท างาน มีการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์การบริหารงบประมาณและด าเนินการตาม
กรอบโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล 4.01 0.68 มาก 5 

4.  สถานศึกษามีการบริหารสถานศึกษาอยา่งหลากหลายตาม
สภาพความตอ้งการของสถานศึกษา 4.05 0.67 มาก 3 

5.  สถานศึกษามีการจดัระบบสารสนเทศและการพฒันาระบบ
สารสนเทศในการบริหาร 3.95 0.72 มาก 6 

6.  สถานศึกษามีการนิเทศติดตามผล การวดัและประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  4.05 0.73 มาก 4 

เฉลีย่ 4.04 0.55 มาก  
  

 จากตารางท่ี 4.6 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการบริหารตนเอง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.04, 
S.D.= 0.55) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษา
มีอิสระในการตดัสินใจ สั่งการ ด าเนินการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา ( =4.12, S.D.= 0.67) 
รองลงมาคือ สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาพฒันาและแกปั้ญหาของสถานศึกษา
( =4.08, S.D.= 0.67) และสถานศึกษามีการบริหารสถานศึกษาอยา่งหลากหลายตามสภาพความตอ้งการ
ของสถานศึกษา ( = 4.05, S.D.= 0.73)    
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ตารางท่ี  4.7   ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 

 

หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 

X  S.D. 
ระดับ 
การ

ปฏิบตั ิ

อนัดับ 
ที ่

1.  สถานศึกษามีการก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย  และ
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 4.27 0.64 มาก 1 

2.  สถานศึกษามีการประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาใน
ภาพรวม หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา 4.19 0.68 มาก 2 

3.  สถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพและการพฒันา
สถานศึกษาใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน และมีการตรวจสอบและ
ติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด 4.14 0.70 มาก 4 

4.  สถานศึกษาสนบัสนุนใหค้รูทุกคน ผูป้กครอง  ชุมชน  
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  
ติดตามการด าเนินงานของโรงเรียน 4.14 0.71 มาก 5 

5.  สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครอง และรายงานความกา้วหนา้ของการด าเนินงานดา้น
ต่างๆของสถานศึกษา 4.18 0.74 มาก 3 

เฉลีย่ 4.18 0.60 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.18, 
S.D.= 0.60) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษา
มีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ  นโยบาย  และแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ( =4.27, 
S.D.= 0.64) รองลงมาคือ สถานศึกษามีการประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 
หรือการประเมินคุณภาพการศึกษา ( =4.19, S.D.= 0.68) และสถานศึกษาจดัให้มีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานด้านต่างๆของ
สถานศึกษา ( = 4.18, S.D.= 0.74)    
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ตอนที่ 3  ผลการวเิคราะห์การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
 
ตารางท่ี  4.8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ าแนกเป็นรายดา้นและรวมทุกดา้น 
 

การบริหารงานบุคคล X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.   ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 4.03 0.61 มาก 1 
2.   ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3.92 0.64 มาก 4 
3.   ดา้นการพฒันาบุคคล 4.01 0.61 มาก 2 
4.   ดา้นวินยัและการรักษาวินยั 4.01 0.71 มาก 3 
5.   ดา้นการออกจากราชการ 3.75 0.89 มาก 5 

เฉลีย่ 3.94 0.58 มาก  
 
  จากตารางท่ี 4.8 พบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( = 3.94, S.D.= 0.58) เม่ือพิจารณา 
รายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง ( = 4.03, S.D.= 0.61)  รองลงมา คือ ดา้นการพฒันาบุคคล ( = 4.01, S.D.= 0.61) 
และดา้นวินยัและการรักษาวินยั ( = 4.01, S.D.= 0.71)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 85 

ตารางท่ี  4.9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังาน เขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ด้านการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง 

 

ด้านการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.  ผูบ้ริหารไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการในการท าหนา้ท่ีวางแผน
งานดา้นบุคคล เพื่อใหบุ้คคลไดมี้ส่วนร่วม  4.00 070 มาก 5 

2.  ผูบ้ริหารไดมี้การวางแผนก าลงัคนในอตัราของ
สถานศึกษาไวอ้ยา่งเหมาะสมทั้งระยะสั้นและ ระยะยาว  4.01 0.70 มาก 4 

3.  ผูบ้ริหารมีการใหก้ารสนบัสนุนบุคคลของสถานศึกษา
ดว้ยความยติุธรรมและเสมอภาค  4.06 0.74 มาก 2 

4.  ผูบ้ริหารไดมี้การก าหนดรายละเอียดของงานใน ทุก
ต าแหน่งงานในสถานศึกษาไวอ้ยา่งเหมาะสมชดัเจน 4.04 0.72 มาก 3 

5.  สถานศึกษามีการจดัระบบสารสนเทศเก่ียวกบัอตัราก าลงั
ในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบสะดวกในการใชง้าน  3.98 0.75 มาก 6 

6.  ผูบ้ริหารไดม้อบหมายงานโดยพิจารณาจากความรู้
ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคญัช่วยใหค้รูสามารถ
ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  4.11 0.69 มาก 1 

เฉลีย่ 4.03 0.61 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4.9 พบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  ( = 4.03, S.D.= 0.61) เม่ือพิจารณารายขอ้  พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบั
แรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารได้มอบหมายงานโดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคญั      
ช่วยใหค้รูสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ( = 4.11, S.D.= 0.69)  รองลงมาคือ  ผูบ้ริหาร      
มีการใหก้ารสนบัสนุนบุคคลของสถานศึกษาดว้ยความยติุธรรมและเสมอภาค ( = 4.06, S.D.= 0.74) 
และ ผูบ้ริหารไดมี้การก าหนดรายละเอียดของงานใน ทุกต าแหน่งงานในสถานศึกษาไวอ้ยา่งเหมาะสม
ชดัเจน ( = 4.04, S.D.= 0.72)   
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ตารางท่ี  4.10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 

 

ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.  สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์ การสรรหาบุคคลให้
บุคคลทัว่ไป ทราบอยา่งทัว่ถึง  3.88 0.74 มาก 5 

2.  บุคคลของสถานศึกษาทุกคนไดรั้บทราบนโยบายการ
สรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลของสถานศึกษาอยา่ง
ทัว่ถึง  3.89 0.72 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารไดมี้การสรรหาบุคคลจากหลายแหล่ง เพื่อใหไ้ด้
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน  3.91 0.77 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารไดพ้ิจารณาบรรจุแต่งตั้งบุคคลจากผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถตามต าแหน่งงานท่ีตอ้งการ เพื่อใหไ้ด้
บุคคลท่ีมีความรู้ตรงกบังาน  3.91 0.76 มาก 4 

5.  ทางสถานศึกษาไดมี้การตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
สอบคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่ง  3.88 0.81 มาก 6 

6.  การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวผูบ้ริหารได้
ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกระทรวงก าหนด เพื่อใหก้าร
จา้งลูกจา้งมีความโปร่งใส  4.06 0.75 มาก 1 

เฉลีย่ 3.92 0.64 มาก  
 
 จากตารางท่ี 4.10 พบว่า  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ งโดยรวมอยู่ในระดับมาก             
( = 3.92, S.D.= 0.64) เม่ือพิจารณารายขอ้  พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวผูบ้ริหารไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกระทรวงก าหนด เพื่อให้
การจา้งลูกจา้งมีความโปร่งใส ( = 4.06, S.D.= 0.75) รองลงมาคือ บุคคลของสถานศึกษาทุกคนได้
รับทราบนโยบายการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลของสถานศึกษาอยา่งทัว่ถึง ( = 3.89, S.D.= 0.72) 
และผูบ้ริหารไดมี้การสรรหาบุคคลจากหลายแหล่ง เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน 

( = 3.91, S.D.= 0.77)   
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ตารางท่ี  4.11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการพฒันาบุคคล 

 

ด้านการพฒันาบุคคล X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.  ผูบ้ริหารไดด้ าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาตาม
แผนงานดา้นก าลงัคนและงบประมาณท่ีก าหนดไวใ้น
นโยบายการพฒันาของสถานศึกษา  4.07 0.72 มาก 1 

2.  การจดัการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาโดยการพิจารณา
ใหมี้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานศึกษา  4.03 0.74 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คคลของสถานศึกษาไดมี้การ
พฒันาตนเองดว้ยการสนบัสนุนดา้นการศึกษาต่อ  4.03 0.76 มาก 3 

4.  การจดัการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาพจิารณาจาก
ความจ าเป็นตามความเหมาะสมของสถานศึกษาเท่านั้น  4.00 0.63 มาก 4 

5.  ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาความดี
ความชอบในการเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคคลของ
สถานศึกษาตามขั้นตอนยติุธรรม  3.97 0.83 มาก 5 

6.  ผูบ้ริหารมีการด าเนินการนิเทศภายในตามแผน/โครงการ
เพื่อพฒันาและเพิ่มประสิทธิภาพการสอนของครู  3.96 0.79 มาก 6 

เฉลีย่ 4.01 0.61 มาก  
 

 
 จากตารางท่ี 4.11 พบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการพฒันาบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ( = 4.01,  S.D.= 
0.61) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากเป็นอันดับแรก ได้แก่ ผูบ้ริหาร               
ไดด้ าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาตามแผนงานดา้นก าลงัคนและงบประมาณท่ีก าหนดไวใ้น
นโยบายการพฒันาของสถานศึกษา  ( = 4.07, S.D.= 0.72)  รองลงมาคือ  การจดัการพฒันาบุคคลของ
สถานศึกษาโดยการพิจารณาใหมี้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานศึกษา ( = 4.03, S.D.= 0.74) 
และผูบ้ริหารสนับสนุนให้บุคคลของสถานศึกษาได้มีการพฒันาตนเองด้วยการสนับสนุนด้าน
การศึกษาต่อ ( = 4.03, S.D.= 0.76)   
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ตารางท่ี 4.12  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นวินยัและการรักษาวินยั 

 

ด้านวนัิยและการรักษาวนัิย X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.  ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตนตามระเบียบเพื่อเป็นแบบอยา่ง
แก่ครูและบุคคลของสถานศึกษา  4.19 0.71 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารมีการติดตาม ดูแล ความประพฤติของบุคคลให้
ปฏิบติัอยูใ่นระเบียบวนิยัอยา่งใกลชิ้ด  4.11 0.76 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารมีการจูงใจและสร้างจิตส านึกใหบุ้คคลของ
สถานศึกษาปฏิบติัตามระเบียบวินยั  4.09 0.83 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารมีการตกัเตือนบุคคลท่ีกระท าผดิวินยัใน
เบ้ืองตน้ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข  3.95 0.93 มาก 4 

5.  สถานศึกษาไดมี้การจดัตั้งกรรมการเพื่อด าเนินการ
สอบสวนบุคคลของสถานศึกษาท่ีกระท าผดิวินยัอยา่ง
ถูกตอ้ง  3.81 1.01 มาก 6 

6.  ผูบ้ริหารมีการสร้างขวญัก าลงัใจ เช่น ใหร้างวลักบับุคคล
ท่ีประพฤติตนถูกตอ้งตามระเบียบวินยัและเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่บุคคลอ่ืนๆ  3.92 0.82 มาก 5 

เฉลีย่ 4.01 0.71 มาก  
  
 จากตารางท่ี 4.12 พบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นวินยัและการรักษาวินยัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.01, 
S.D.= 0.71) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร     
มีการปฏิบติัตนตามระเบียบเพื่อเป็นแบบอยา่งแก่ครูและบุคคลของสถานศึกษา ( = 4.19,S.D.= 0.71)  
รองลงมาคือ ผูบ้ริหารมีการติดตาม ดูแล ความประพฤติของบุคคลให้ปฏิบติัอยูใ่นระเบียบวินยัอยา่ง
ใกลชิ้ด ( = 4.11, S.D.= 0.76) และผูบ้ริหารมีการจูงใจและสร้างจิตส านึกใหบุ้คคลของสถานศึกษา
ปฏิบติัตามระเบียบวินยั ( = 4.09, S.D.= 0.83)   
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ตารางท่ี  4.13  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการออกจากราชการ 

 

ด้านการออกจากราชการ X  S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ

อนัดับ
ที ่

1.  การอา้งถึงระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.นั้น หากพิจารณาแลว้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดอ้า้งถึงระเบียบ ก.ค.ศ.ท่ีวา่ดว้ย
การลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2548และ พ.ร.บ.ระเบียบข่าว
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
เน่ืองจาก อ.ก.ค.ศ. มีอ านาจในการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบเท่านั้น 3.88 0.81 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพจิารณาอนุญาตใหค้รูหรือ
บุคคลของสถานศึกษาลาออกดว้ยการใชว้ิจารณญาณ
อยา่งละเอียดถ่ีถว้น  3.78 1.04 มาก 3 

3.  สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้
บุคคลของสถานศึกษาออกหรือพน้จากต าแหน่งไม่วา่
กรณีใดๆ ดว้ยความถูกตอ้งและโปร่งใส  3.73 1.03 มาก 4 

4.  ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
ด าเนินการพิจารณาใหบุ้คคลท่ีกระท าผดิวินยัออกจาก
ราชการตามระเบียบท่ี อ.ก.ค.ศ. ก าหนดข้ึน  3.68 1.12 มาก 5 

5.  สถานศึกษามีการจดัท ารายงานการพิจารณาใหบุ้คคล
ของสถานศึกษาลาออกหรือใหอ้อกไปยงัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา 3.64 1.15 มาก 6 

6.  ในกรณีท่ีกระท าผดิวินยัตามระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.การ
พิจารณาใหอ้อกจากราชการของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กระท าดว้ยความเป็นธรรมและโปร่งใส 3.82 1.07 มาก 2 

เฉลีย่ 3.75 0.89 มาก  
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 จากตารางท่ี 4.13 พบว่า การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ดา้นการออกจากราชการโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.01, 
S.D.= 0.72) เม่ือพิจารณารายขอ้  พบว่า  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ การอา้งถึง
ระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.นั้น หากพิจารณาแลว้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดอ้า้งถึงระเบียบ ก.ค.ศ.ท่ีว่าดว้ย
การลาออกจากราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548 และ พ.ร.บ.ระเบียบ      
ข่าวขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เน่ืองจาก อ.ก.ค.ศ. มีอ านาจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบเท่านั้น ( = 3.88, S.D.= 0.81) รองลงมาคือ ในกรณีท่ีกระท าผดิวินยัตามระเบียบของ     
อ.ก.ค.ศ. การพิจารณาให้ออกจากราชการของผูบ้ริหารสถานศึกษากระท าด้วยความเป็นธรรมและ
โปร่งใส  ( = 3.82, S.D.= 1.07) และ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตใหค้รูหรือบุคคลของ
สถานศึกษาลาออกดว้ยการใชว้ิจารณญาณอยา่งละเอียดถ่ีถว้น ( = 3.78, S.D.= 1.04)   
 

ตอนที่  4  ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 
 

 ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ในภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนั
ทางบวกอยูใ่นระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
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ตารางท่ี  4.14   ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เพียร์สันของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1  

 

การบริหารโดย 
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

การบริหารงานบุคคล 
ด้านการวางแผน
อตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง 

ด้านการสรรหา
และบรรจุแต่งตั้ง 

ด้านการพฒันา
บุคคล 

ด้านวนัิยและ
การรักษาวนัิย 

ด้านการ
ออกจาก
ราชการ 

รวม 

1. หลกัการกระจายอ านาจ 0.622** 0.633** 0.611** 0.527** 0.439** 0.659** 
2. หลกัการมีส่วนร่วม 0.673** 0.672** 0.706** 0.541** 0.459** 0.707** 
3. หลกัการคืนอ านาจการจดั
การศึกษาใหป้ระชาชน 0.685** 0.667** 0.670** 0.522** 0.368** 0.669** 

4.  หลกัการบริหารตนเอง 0.744** 0.722** 0.697** 0.598** 0.388** 0.723** 
5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 0.765** 0.730** 0.714** 0.596** 0.382** 0.731** 

                        เฉลีย่ 0.803** 0.788** 0.782** 0.641** 0.470** 0.803** 

**     มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 
 จากตารางท่ี 4.14 พบว่า  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติในทิศทางบวกอยูใ่นระดบัสูง (r =  0.803) อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์ทางบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ไดแ้ก่ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (r = 0.731) เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมาคือ หลกัการบริหารตนเอง (r = 0.723)  และหลกัการมีส่วนร่วม(r = 0.707)  เป็นอนัดบัสุดทา้ย 
ตามล าดบั 
 จากผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ            
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
สามารถจ าแนกเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี  
                1.   หลกัการกระจายอ านาจ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกันกับการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยภาพรวม 5  ดา้น 
อยูใ่นระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  (r = 0.659) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้น
ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ 
ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (r = 0.633) เป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือดา้นการวางแผนอตัราก าลงั
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และก าหนดต าแหน่ง (r = 0.622) และดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบั    
ปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นวินยัและการรักษาวินยั  (r = 0.527)  และดา้น   
การออกจากราชการ (r = 0.439) ตามล าดบั 
 2. หลกัการมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกันกับการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1โดยภาพรวม 5 ดา้น 
ในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (r = 0.695) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้น
การพฒันาบุคคล (r = 0.706) เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนด
ต าแหน่ง (r = 0.673) และดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัปานกลางอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 คือ ดา้นวินยัและการรักษาวินยั  (r = 0.541) และดา้นการออกจากราชการ 
(r = 0.459) ตามล าดบั     
 3.  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทาง
เดียวกนักบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1โดยภาพรวม 5 ดา้น ในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 (r = 0.679) เม่ือพิจารณา 
เป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง (r = 0.685) เป็นอนัดบัแรก 
รองลงมา คือ ดา้นการพฒันาบุคคล (r = 0.670)  และดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนั   
ในระดบัปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือดา้นวินยัและการรักษาวินยั  (r = 0.522) และ
ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัต ่าอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ
ดา้นการออกจากราชการ (r = 0.368) ตามล าดบั 
 4. หลกัการบริหารตนเองมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนักบัการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1โดยภาพรวม 5 ดา้น 
ในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (r = 0.746) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมี
ความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 คือ ดา้นการวางแผน
อตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง (r = 0.744) รองลงมา คือ ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง (r = 0.722)  
ดา้นการพฒันาบุคคล (r = 0.697) เป็นอนัดบั 3 ดา้นท่ีมีความสมัพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบั
ปานกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นวินยัและการรักษาวินยั  (r = 0.598) และดา้น
ท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัต ่าอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ 
ดา้นการออกจากราชการ (r = 0.388) ตามล าดบั 
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 5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนักบั
การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
โดยภาพรวม 5 ดา้น ในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 (r = 0.755) เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 
คือ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง  (r = 0.765) รองลงมา คือ ดา้นการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง (r = 0.7302) ดา้นการพฒันาบุคคล (r = 0.714) เป็นอนัดบั 3  ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวก         
ในทิศทางเดียวกนัในระดบัปานกลางอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นวินยัและการรักษา
วินยั  (r = 0.596) และดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัต ่าอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .01 คือดา้นการออกจากราชการ (r = 0.382) ตามล าดบั 
 

ส สสสส 



บทที ่ 5 
 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ือง ความสมัพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
1) ศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 2) ศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน และ3) ศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหาร 
จ านวน 116 คน ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 349 คน รวม 465 คน โดยใช้วิธีการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบง่าย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า  สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์
ของเพียร์สัน  ผลการวิจยัสามารถสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี   

 

สรุปผลการวจิยั 
 
1.   การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

เพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นหลกัการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอยูเ่ป็นอนัดบัแรก รองลงมา คือ หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และหลกัการ
บริหารตนเอง  

2.  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง อยูใ่นอนัดบัสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการพฒันาบุคคล และดา้นวินยัและการรักษาวินยั  

3.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติในทิศทางบวกอยู่ในระดบัสูงอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น 
พบว่า ดา้นท่ีมีความสัมพนัธ์ทางบวกในทิศทางเดียวกนัในระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .01 ไดแ้ก่ 
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ หลกัการบริหารตนเอง ดา้นหลกัการมี
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ส่วนร่วม เป็นอนัดบั 3 หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาให้ประชาชน เป็นอนัดบั 4 และหลกัการ
กระจายอ านาจ เป็นอนัดบัสุดทา้ย    

 
การอภปิรายผล   

 
ในการศึกษาวิจยัเร่ืองความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั  

การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1              
มีประเดน็ตามวตัถุประสงคท่ี์น ามาอภิปรายผลดงัน้ี 

1.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญักบัการบริหารงาน
โดยเฉพาะการตรวจสอบและถ่วงดุล ซ่ึงมีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย และแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน รวมทั้งมีการบริหาร
ตนเองโดยมีอิสระในการตดัสินใจ สัง่การ ด าเนินการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ สมศกัด์ิ  รอบคอบ (2548 : 45) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจยั 
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 1.1  ด้านหลกัการกระจายอ านาจโดยรวมอยู่ในระดับมากเป็นอนัดับสุดทา้ย โดย
สถานศึกษามีการแต่งตั้ง ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ ฤทยัวรรณ  หาญกลา้ (2547 : 47) ท่ีไดท้  าการศึกษา เร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั
พบว่า ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น คือ หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุล หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม และหลกัการกระจายอ านาจมีปัญหาคือการกระจายอ านาจ
จากหน่วยงานระดบัสูง มีความล่าชา้ ไม่ชดัเจน เป็นนามธรรม โรงเรียนไม่มีอิสระในการปฏิบติังาน
อยา่งแทจ้ริง 

 1.2   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ครู ผูป้กครอง กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตดัสินใจ   ร่วม
จดัการศึกษา ร่วมเป็นเจา้ของ และร่วมรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์ 
(2549 : 79 - 82) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
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การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1            
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จงรัก  จนัทวงศ ์(2546 : 74-75) ไดศึ้กษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนห้วยยางวิทยา อ าเภอทบัสะแก จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนห้วยยางวิทยา    
อยูใ่นระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในดา้นร่วมแรงในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงเรียน การส ารวจขอ้มูล 
การจดักิจกรรมการสอน การตรวจสอบการบา้นนักเรียนอย่างสม ่าเสมอเป็นอนัดบัท่ีหน่ึง ร่วมลงทุน
และจูงใจใหบุ้คคลอ่ืนลงทุนโดยรณรงคช่์วยจดัหารทุนจากแหล่งทุน ประชาสมัพนัธ์เพื่อชกัชวนใหร่้วม
ลงทุนหรือ การพฒันาโรงเรียน เป็นอนัดบัท่ีสอง 

 1.3 ดา้นการคืนอ านาจ การจดัการศึกษาให้ประชาชน โดยสถานศึกษาจดัการศึกษา
ตอบสนองความตอ้งการของนักเรียนและชุมชนอย่างแทจ้ริง ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมศกัด์ิ  
รอบคอบ (2548 : 45) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจยั พบว่า ดา้นการคืนอ านาจ 
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน อยูใ่นระดบัปานกลาง ควรพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อน และ
กรรมการสถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ปรับปรุงระบบ การวางแผน การสร้างทีมงาน 
การมอบหมายงาน การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การตดัสินใจ การประเมินผล การประกนัคุณภาพ
การศึกษา การตรวจสอบภายใน การประชาสัมพนัธ์ และให้มีการแต่งตั้งท่ีปรึกษากฎหมาย สร้าง
เครือข่ายการบริหารเพื่อช่วยเหลือในดา้นการบริหารงบประมาณ 

 1.4  ดา้นการบริหารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยสถานศึกษามีการบริหาร
สถานศึกษาอย่างหลากหลายตามสภาพความตอ้งการของสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
ฤทยัวรรณ  หาญกลา้ (2547 : 47) การศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่า สภาพการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หลกัการบริหารตนเองอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงโรงเรียนมีภารกิจมากและไม่สามารถ
ตดัสินใจไดเ้องโดยเดด็ขาด 

 1.5  ดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยสถานศึกษาจดัให้มี
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และรายงานความกา้วหน้าของการด าเนินงานดา้น
ต่างๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบกฎหมายและชมรม
พฒันามาตรฐานวิชาชีพครู (2545 : 3) ไดก้ล่าววา่ การตรวจสอบและถ่วงดุลเป็นการจดัระบบการประกนั
การศึกษาท่ีตอ้งไดม้าตรฐานเพราะเป็นระบบท่ีสร้างความมัน่ใจว่า สถานศึกษาสามารถจดัการศึกษา     
ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐาน ผูส้ าเร็จการศึกษามีความรู้ความสามารถ มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามท่ี
หลกัสูตรก าหนด และสงัคมตอ้งการ 
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2.  การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการบริหารบุคคล
โดยมีการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง รวมทั้งมีการพฒันาบุคคล และให้ความส าคญักบั   
การรักษาวินยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มทันา ศรีโยธา (2550 : 48)  ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สตรีท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา         
ในจงัหวดัสกลนคร  ผลการศึกษาพบวา่ ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลตามการรับรู้ของผูบ้ริหารและ
ครูผูส้อนของโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 

 2.1  ด้านการวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง โดยรวมอยู่ในระดับมาก                
โดยผูบ้ริหารไดมี้การก าหนดรายละเอียดของงานในทุกต าแหน่งงานในสถานศึกษาไวอ้ย่างเหมาะสม
ชดัเจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ พยอม วงศส์ารศรี (2545 : 5) กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล เป็น
กระบวนการท่ีผูบ้ริหารใชศิ้ลปะและกลยุทธ์ด าเนินการสรรหา คดัเลือก บรรจุ ธ ารงรักษาให้สมาชิก      
ท่ีปฏิบติังานในองคก์รเพิ่มพนูความรู้ความสามารถ มีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดีในการท างาน และ
ยงัรวมถึงการแสวงหาวิธีท่ีท าให้สมาชิกในองค์กรท่ีต้องพ้นจากการท างานด้วย เหตุทุพลภาพ 
เกษียณอายหุรือเหตุอ่ืนใดใหส้ามารถด ารงชีวิตอยูใ่นชุมชนอยา่งมีความสุขซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
มทันา  ศรีโยธา (2551 : 48)  ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจังหวัดสกลนคร ผลการศึกษาพบว่า 
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลตามการรับรู้ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนของโรงเรียนสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนครดา้นการวางแผนอตัราก าลงั อยูใ่นระดบัมาก                  
  2.2  ดา้นการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยผูบ้ริหาร
ไดมี้การสรรหาบุคคลจากหลายแหล่ง เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของบพิตร ออมไธสง (2546 : 69-70) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเกาะสมุย จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ความคาดหวงัของชุมชนในการจดัการศึกษาของผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้ฏิบติัการสอนและผูป้กครอง
นักเรียน โดยรวมจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้ฏิบติัการสอนและผูป้กครอง
นกัเรียนมีความคาดหวงัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  และดา้นบุคลากร และดา้นงบประมาณ มีความคาดหวงั
การเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในระดบัมาก  

 2.3   ดา้นการพฒันาบุคคล พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  โดยผูบ้ริหารสนบัสนุนให้
บุคคลของสถานศึกษาไดมี้การพฒันาตนเองดว้ยการสนบัสนุนดา้นการศึกษาต่อ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ธงชยั สันติวงษ ์(2545 : 41 - 42) กล่าวว่า การอบรมและพฒันาบุคคลขั้นตอนท่ีเป็นหนา้ท่ี
ส าคญัท่ีตอ้งมีอยู่ตลอดเวลาทุกขณะท่ีมีทรัพยากรมนุษยท์  างานอยู่กบัเรา การอบรมหรือการฝึกอบรม 
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และการพฒันา ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมหรือหน้าท่ีงานทางการบริหารบุคคลท่ีจดัทาข้ึนเพื่อมุ่งท่ีจะให้มี   
การเสริมความรู้ ความสามารถตลอดจนความช านาญให้มีข้ึนในตวัพนักงานเพื่อท่ีจะให้แน่ใจไดว้่า
คุณภาพของตัวพนักงานจะไม่ตกต ่าลง เพราะผลอันสืบเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงในปัจจัยต่างๆ 
โดยเฉพาะทางดา้นเทคนิค วิธีการผลิต และเง่ือนไขของปัจจยัสภาพแวดลอ้มอ่ืน ตลอดจนการช่วยให้
พนกังานมีความเติบโตกา้วทนัโลก 

 2.4  ดา้นวินยัและการรักษาวินยั พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยผูบ้ริหารมีการ
จูงใจและสร้างจิตส านึกให้บุคคลของสถานศึกษาปฏิบติัตามระเบียบวินยั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ธงชยั สันติวงษ ์(2545 : 41 - 42) กล่าวว่า การใชว้ินยั และการควบคุม ตลอดการประเมินผล ตอ้งมี      
การรักษากติกา ดว้ยวิธีการด าเนินการทางวินยัท่ีถูกตอ้ง เพื่อป้องกนัการเสียหาย และใหค้วามเป็นธรรม
แก่พนกังาน ซ่ึงก็ย่อมหมายถึงการตอ้งสร้างกลไก ในการควบคุมติดตาม และประเมินผลประสิทธิผล
ของระบบการบริหารงานบุคคลให้ครบถว้นทุกหน้าท่ีงาน และทุกขอบเขตของกิจกรรม ทั้งน้ีก็เพื่อ
วัตถุประสงค์ในด้านความส าเร็จผลทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ท่ีสมบูรณ์แบบให้ดี                   
อยูต่ลอดเวลานั้นเอง ในท่ีน้ีการตอ้งคอยวิจยัคน้ควา้และพฒันาเทคนิควิธีการท่ีให้มีประสิทธิผลยิ่งข้ึน    
กต็อ้งกระท าเป็นประจ าดว้ย 

 2.5 ดา้นการออกจากราชการ พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เป็นอนัดบัสุดทา้ย                 
โดยผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตให้ครูหรือบุคคลของสถานศึกษาลาออกดว้ยการใช้
วิจารณญาณอยา่งละเอียดถ่ีถว้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สมเจตน์ ช่ืนปรีดา (2539 : 13 - 16) การให้
บุคคลพน้จากการปฏิบติังาน การปฏิบติังานในองคก์รนั้น ก่อนท่ีจะรับบุคคลเขา้มาปฏิบติังานจะตอ้งมี
การสรรหาและทดสอบเพื่อใหแ้น่ใจวา่ไดบุ้คคลท่ีดี มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกบัต าแหน่ง หนา้ท่ี
การงานท่ีไดรั้บมอบหมาย แต่เม่ือปฏิบติังานไปไดใ้นช่วงระยะเวลาหน่ึงแลว้ บุคคลผูน้ั้นอาจไม่
พึงพอใจในสภาพการปฏิบติังาน จึงลาออกไปหรืออาจมีสุขภาพไม่เหมาะสมท่ีจะปฏิบติังานต่อไป และ
เม่ืออายุมากเขา้สู่วยัชรา ก็ตอ้งพน้จากการปฏิบติังานตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีองคก์รก าหนดไว ้ และ
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ มทันา  ศรีโยธา (2551 : 48)  ไดศึ้กษาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสตรีท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนคร 
ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการบริหารงานบุคคลตามการรับรู้ของผูบ้ริหารและครูผูส้อนของ
โรงเรียนสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในจงัหวดัสกลนครดา้นการออกจากราชการ อยู่ใน
ระดบัมาก                  

3.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติในทิศทางบวกอยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิ
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สหสัมพนัธ์  (r) (r =  0.649) ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า  ผูบ้ริหารไดน้ าการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน    
มาใชใ้นปรับปรุงการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน เพื่อให้การพฒันาการบริหารงานบุคคลภายใน
โรงเรียนมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ บราวน์ (Brown, 1998 อา้งถึงใน สมศกัด์ิ  รอบคอบ, 2548 : 65) ท าการวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์
ประสิทธิผลของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามการรับรู้ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในโรงเรียน
และชุมชน ผลการวิจยัพบว่า มีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปร 4 ตวั และการมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง        
จะส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธวชัชยั  
รัตตญัญู (2551 : 98) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบั
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสัมพนัธ์กนัทิศทางบวกในระดบัสูงอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ  และดา้นบทบาทของนายกเทศมนตรี หรือรองนายกท่ีควบคุมก ากบัการจดัการศึกษา 
ผูอ้  านวยการกองและผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีบทบาทในการบริหารการศึกษาใหม้ากข้ึน 

 

ข้อเสนอแนะ  
 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
ข้อเสนอแนะในการน าผลวจิัยไปใช้    
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการบริหารงานโดยท าให้บุคลากร ทรัพยากร และ

งบประมาณมีมากข้ึน ความพร้อมมากข้ึน รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ไดก้ ากบั ดูแล
ในการบริหารงานของโรงเรียนเพิ่มข้ึน ท าให้การบริหารจดัการโรงเรียนมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน     
ซ่ึงส่งผลท าใหคุ้ณภาพการจดัการศึกษาพฒันาดีข้ึนกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

2. ผู ้บริหารสถานศึกษาควรบริหารจัดการพัฒนาบุคคลโดยพิจารณาการจัดสรร
อตัราก าลงัครูท่ีเพียงพอ จดับุคลากรสายสนบัสนุนการเรียนการสอนให้โรงเรียน เพื่อให้ครูมีเวลา 
ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเพียงพอซ่ึงจะส่งผลให้ครูมีเวลาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ท าให้บุคลากรมีเวลา 
ในการประชุมและท างานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายมากยิ่งข้ึน ดงันั้นโรงเรียนตอ้งมีการจดัสรรเวลาเพื่อให้
ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาไดใ้ชเ้วลาท่ีเหมาะสม ไม่มากจนท าใหมี้ผลกระทบต่อการจดัการเรียน
การสอน 

3.  สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาในรูปแบบ
ของกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากข้ึน เพื่อส่งผลท าให้สถานศึกษาไดจ้ดัการศึกษาตอบสนอง
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ความตอ้งการของนกัเรียนและชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์ทางดา้น
สถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกของโรงเรียนให้มากข้ึน เพื่อส่งผลท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม     
ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของ

นกัเรียนระดบัประถมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
2.   ควรศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริมและปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานของบุคลากรโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1  

3.  ควรศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงาน     
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 หรือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืนๆ โดยใชก้ารวิจยั
เชิงปฏิบติัการหรือการวิจยัเชิงคุณภาพ   
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ภาคผนวก ก 
 

หนังสือขอเชิญเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 108 

 



 109 

 
 



 110 

 



 111 

ภาคผนวก ข 

 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาทดลองใช้เคร่ืองมือวจิยั 
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ภาคผนวก ค 
 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
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 แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง  ความสัมพนัธ์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคล  
ในสถานศึกษา   สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

----------------------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของ
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัการบริหารงานบุคคลของในสถานศึกษา  สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

2. แบบสอบถามฉบบัน้ีไม่มีค  าตอบใดถูก ผิด ท่านสามารถตอบไดอ้ย่างอิสระตามความเป็น
จริง ค  าตอบท่ีตรงกับความเป็นจริงจะช่วยให้การวิจัยคร้ังน้ีเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันา
การศึกษา 

3. ขอ้มูลท่ีได้จากการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีจะเป็นขอ้มูลลบัเฉพาะไม่ก่อให้เกิดผล
เสียหายแก่ผูต้อบแบบสอบถามแต่อย่างใด ผูว้ิจยัจะน าไปใช้ประโยชน์ส าหรับการวิจยัการศึกษา
เท่านั้น 

4. แบบประเมินฉบบัน้ีมี 3 ตอน คือ   
ตอนที ่1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสังกดัส านักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ดา้นการกระจายอ านาจ 2) ดา้นการมี
ส่วนร่วม 3) ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน 4) ดา้นการบริหารตนเอง และ 5) ดา้น
การตรวจสอบและถ่วงดุล 

ตอนที ่3  แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและ
ก าหนดต าแหน่ง 2) ดา้นการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) ดา้นการพฒันาบุคคล 4) ดา้นวินยัและการ
รักษาวินยั และ 5) ดา้นการออกจากราชการ 

 
      ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

                                                                      จ  าเรียง    นิลพงษ ์ 
                                                       นกัศึกษาปริญญาโท  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
                 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบุรี 

                                                                 ผูว้ิจยั 
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ตอนที่ 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของตอบแบบสอบถาม          
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน     หนา้ขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัท่าน 
   ตามความเป็นจริง 
 
 
 

1. เพศ      ชาย               
                               หญิง 
 
 

2. วฒิุการศึกษา     ปริญญาตรี   
      สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
 

3. ระยะเวลาการท างาน         
                  1-5 ปี 
      6-10 ปี 
      มากกวา่ 10 ปี 
 
4. ต  าแหน่งหนา้ท่ีในปัจจุบนั   
                                ผูอ้  านวยการโรงเรียน          รองผูอ้  านวยการโรงเรียน                                                                               
                                รักษาราชการแทน               ครูผูส้อน 
                                คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
            ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการปฎิบติัในโรงเรียนของท่าน  
 

ที ่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการปฏิบัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 ด้านการกระจายอ านาจ           

1 สถานศึกษามีการแต่งตั้ง   ก าหนด  บทบาทหนา้ท่ี
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียในการจดัการศึกษา 

      

2 สถานศึกษามีการพิจารณาและอนุมติัการด าเนินงาน
บุคคลของสถานศึกษา 

      

3 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจใหผู้มี้ส่วนไดส่้วน
เสียเขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษาในรูป
คณะกรรมการ 

      

4 สถานศึกษามีคณะกรรมการนิเทศ  ก ากบัติดตาม
การจดัการเรียนรู้ของครู 

      

5 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจการบริหารและ
ความรับผดิชอบท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของ
แต่ละบุคคลท่ีเป็นผูร่้วมงาน 

      

 
1 

ด้านการมีส่วนร่วม 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการและบริหาร 
การใชท้รัพยากรของสถานศึกษา  มีการร่วม
ช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน 

      
 

2 สถานศึกษามีคณะกรรมการรับผดิชอบในการ
จดัสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหารการใช้
ทรัพยากร 

      

3 สถานศึกษามีการส่งเสริมใหค้รูและชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมรับรู้และด าเนินการจดัการทรัพยากรของ
โรงเรียน 
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ที ่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการปฏิบัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

4 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รู ผูป้กครอง กรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ร่วมตดัสินใจ ร่วมจดัการศึกษา ร่วมเป็น
เจา้ของ และร่วมรับผดิชอบ 

      

5 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่าย เขา้มาร่วมก าหนด
นโยบาย วิสัยทศัน์ หลกัสูตรสถานศึกษา คุณภาพ
ผูเ้รียนและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน 

      

6 สถานศึกษามีการท างานแบบประชาธิปไตย รับฟัง
ความคิดเห็นจากทุกฝ่าย มีการสร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีกบัเพื่อนครู ผูป้กครองและชุมชน 

      

 
1 

ด้านการคนือ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทใน
การจดัการศึกษาในรูปแบบของกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      
 

2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูป้กครอง  
ชุมชนท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา 

      

3 สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการ
ของนกัเรียนและชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

      

4 สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดใ้ชป้ระโยชน์
ทางดา้นสถานท่ี  และส่ิงอ านวยความสะดวกของ
โรงเรียนต่างๆ 
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ที ่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการปฏิบัต ิ

ส าหรับผู้วจัิย มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 
1 

ด้านการบริหารตนเอง 
สถานศึกษามีอิสระในการตดัสินใจ  สัง่การ  
ด าเนินการบริหารจดัการภายในสถานศึกษา 

      
 

2 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรทางการศึกษามา
พฒันาและแกปั้ญหาของสถานศึกษา 

      

3 สถานศึกษาก าหนดทิศทางการท างาน มีการจดัท า
แผนยุทธศาสตร์การบริหารงบประมาณและ
ด าเนินการตามกรอบโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล 

      

4 สถานศึกษามีการบริหารสถานศึกษาอยา่ง
หลากหลายตามสภาพความตอ้งการของ
สถานศึกษา 

      

5 สถานศึกษามีการจดัระบบสารสนเทศและการ
พฒันาระบบสารสนเทศในการบริหาร 

      

6 สถานศึกษามีการนิเทศติดตามผล การวดัและประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา  

      

 
1 

ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
สถานศึกษามีการก าหนดวิสยัทศัน์  พนัธกิจ  
นโยบาย  และแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

      

2 สถานศึกษามีการประเมินผลการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาในภาพรวม หรือการประเมินคุณภาพ
การศึกษา 

      

3 สถานศึกษามีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพและการ
พฒันาสถานศึกษาใหเ้ขา้สู่มาตรฐาน  และมีการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
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ที ่ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ระดับการปฏิบัต ิ

ส าหรับผู้วจัิย มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

4 สถานศึกษาสนบัสนุนใหค้รูทุกคน ผูป้กครอง    
ชุมชน  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ  ติดตามการด าเนินงานของ
โรงเรียน 

      

5 สถานศึกษาจดัใหมี้การประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูป้กครอง   และรายงานความกา้วหนา้
ของการด าเนินงานดา้นต่างๆของสถานศึกษา 
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ตอนที ่3  แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ดา้นการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 2) ดา้น
การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) ดา้นการพฒันาบุคคล 4) ดา้นวินยัและการรักษาวินยั และ 5) ดา้นการ
ออกจากราชการ  
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัการปฎิบติัในโรงเรียนของท่าน   
 

ที ่ การบริหารงานบุคคล 
ระดับการปฎบิัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 ด้านการวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง       

1 ผูบ้ริหารไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการในการท าหนา้ท่ี
วางแผนงานดา้นบุคคล เพื่อใหบุ้คคลไดมี้ส่วนร่วม  

      

2 ผูบ้ริหารไดมี้การวางแผนก าลงัคนในอตัราของ
สถานศึกษาไวอ้ยา่งเหมาะสมทั้งระยะสั้นและ 
ระยะยาว  

      

3 ผูบ้ริหารมีการใหก้ารสนบัสนุนบุคคลของ
สถานศึกษาดว้ยความยติุธรรมและเสมอภาค  

      

4 ผูบ้ริหารไดมี้การก าหนดรายละเอียดของงานใน 
ทุกต าแหน่งงานในสถานศึกษาไวอ้ยา่งเหมาะสม
ชดัเจน 

      

5 สถานศึกษามีการจดัระบบสารสนเทศเก่ียวกบั
อตัราก าลงัในปัจจุบนัอยา่งเป็นระบบสะดวกใน
การใชง้าน  

      

6 ผูบ้ริหารไดม้อบหมายงานโดยพิจารณาจากความรู้
ความสามารถของครูเป็นหลกัส าคญัช่วยใหค้รู
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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ที ่ การบริหารงานบุคคล 
ระดับการปฎบิัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง       

1 สถานศึกษามีการประชาสมัพนัธ์ การสรรหาบุคคล
ใหบุ้คคลทัว่ไป ทราบอยา่งทัว่ถึง  

      

2 บุคคลของสถานศึกษาทุกคนไดรั้บทราบนโยบาย
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลของสถานศึกษา
อยา่งทัว่ถึง  

      

3 ผูบ้ริหารไดมี้การสรรหาบุคคลจากหลายแหล่ง 
เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาปฏิบติังาน  

      

4 ผูบ้ริหารไดพ้จิารณาบรรจุแต่งตั้งบุคคลจากผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถตามต าแหน่งงานท่ีตอ้งการ 
เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีความรู้ตรงกบังาน  

      

5 สถานศึกษาไดมี้การตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
สอบคดัเลือกบุคคลเขา้ด ารงต าแหน่ง  

      

6 การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวผูบ้ริหาร
ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกระทรวงฯ ก าหนด 
เพื่อใหก้ารจา้งลูกจา้งมีความโปร่งใส  

      

 ด้านการพฒันาบุคคล       

1 ผูบ้ริหารไดด้ าเนินการพฒันาบุคคลของสถานศึกษา
ตามแผนงานดา้นก าลงัคนและงบประมาณท่ี
ก าหนดไวใ้นนโยบายการพฒันาของสถานศึกษา  

      

2 มีการจดัการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาโดยการ
พิจารณาใหมี้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สถานศึกษา  

      

3 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหบุ้คลากรของสถานศึกษาได้
มีการพฒันาตนเองดว้ยการสนบัสนุนดา้นการศึกษา
ต่อ  
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ที ่ การบริหารงานบุคคล 
ระดับการปฎบิัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

4 การจดัการพฒันาบุคคลของสถานศึกษาพิจารณา
จากความจ าเป็นตามความเหมาะสมของ
สถานศึกษา  

      

5 ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ความดีความชอบในการเล่ือนขั้นเงินเดือนบุคคล
ของสถานศึกษาตามขั้นตอนดว้ยความยติุธรรม  

      

6 ผูบ้ริหารมีการด าเนินการนิเทศภายในตามแผน/
โครงการเพื่อพฒันาและเพิม่ประสิทธิภาพการสอน
ของครู  

      

 ด้านวนัิยและการรักษาวินัย       
1 ผูบ้ริหารมีการปฏิบติัตนตามระเบียบเพื่อเป็น

แบบอยา่งแก่ครูและบุคคลของสถานศึกษา  
      

2 ผูบ้ริหารมีการติดตาม ดูแล ความประพฤติของ
บุคคลใหป้ฏิบติัอยูใ่นระเบียบวินยัอยา่งใกลชิ้ด  

      

3 ผูบ้ริหารมีการจูงใจและสร้างจิตส านึกใหบุ้คคล
ของสถานศึกษาปฏิบติัตามระเบียบวินยั  

      

4 ผูบ้ริหารมีการตกัเตือนบุคคลท่ีกระท าผดิวินยัใน
เบ้ืองตน้ใหมี้การปรับปรุงแกไ้ข  

      

5 สถานศึกษาไดมี้การจดัตั้งกรรมการเพื่อด าเนินการ
สอบสวนบุคคลของสถานศึกษาท่ีกระท าผดิวินยั
อยา่งถูกตอ้ง  

      

6 ผูบ้ริหารมีการสร้างขวญัก าลงัใจ เช่น ใหร้างวลักบั
บุคคลท่ีประพฤติตนถูกตอ้งตามระเบียบวนิยัและ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคคลอ่ืนๆ  
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ที ่ การบริหารงานบุคคล 
ระดับการปฎบิัต ิ ส าหรับ

ผู้วจัิย 
มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
 ปาน  
 กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

 ด้านการออกจากราชการ       
1 การอา้งถึงระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.นั้น หากพจิารณา

แลว้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดอ้า้งถึงระเบียบ ก.ค.ศ.
ท่ีวา่ดว้ยการลาออกจากราชการของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2548และ พ.ร.บ.
ระเบียบข่าวขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 เน่ืองจาก อ.ก.ค.ศ. มีอ านาจใน
การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบเท่านั้น 

      

2 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีการพิจารณาอนุญาตใหค้รู
หรือบุคคลของสถานศึกษาลาออกดว้ยการใช้
วิจารณญาณอยา่งละเอียดถ่ีถว้น  

      

3 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้
บุคคลของสถานศึกษาออกหรือพน้จากต าแหน่งไม่
วา่กรณีใดๆ ดว้ยความถูกตอ้งและโปร่งใส  

      

4 ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
ด าเนินการพิจารณาใหบุ้คคลท่ีกระท าผดิวินยัออก
จากราชการตามระเบียบท่ี อ.ก.ค.ศ. ก าหนดข้ึน  

      

5 สถานศึกษามีการจดัท ารายงานการพิจารณาให้
บุคคลของสถานศึกษาลาออกหรือใหอ้อกไปยงั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

      

6 ในกรณีท่ีกระท าผดิวินยัตามระเบียบของ อ.ก.ค.ศ.
การพิจารณาใหอ้อกจากราชการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษากระท าดว้ยความเป็นธรรมและโปร่งใส 
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ภาคผนวก ง 
 

ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

a1 213.63 1463.826 .641 .988 

a2 213.53 1469.982 .855 .988 

a3 213.63 1471.826 .656 .988 

a4 213.67 1462.920 .750 .988 

a5 213.37 1456.516 .849 .988 

b1 213.50 1473.638 .606 .988 

b2 213.10 1481.610 .696 .988 

b3 213.40 1466.248 .723 .988 

b4 213.33 1467.954 .697 .988 

b5 213.47 1459.154 .834 .988 

b6 213.33 1466.989 .786 .988 

c1 213.50 1467.224 .771 .988 

c2 213.43 1467.978 .793 .988 

c3 213.40 1471.007 .762 .988 

c4 213.33 1475.402 .648 .988 

d1 213.40 1499.697 .431 .988 

d2 213.47 1484.257 .620 .988 

d3 213.53 1468.602 .824 .988 

d4 213.47 1463.430 .807 .988 

d5 213.60 1459.421 .856 .988 

d6 213.57 1453.702 .914 .988 

e1 213.23 1472.668 .826 .988 

e2 213.37 1465.689 .880 .988 

e3 213.33 1463.678 .889 .988 

e4 213.30 1475.734 .817 .988 

e5 213.40 1461.490 .832 .988 

f1 213.63 1474.447 .684 .988 

f2 213.60 1457.283 .850 .988 

f3 213.40 1466.248 .758 .988 
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f4 213.60 1463.007 .801 .988 

f5 213.57 1462.392 .783 .988 

f6 213.43 1461.357 .780 .988 

g1 213.77 1450.116 .853 .988 

g2 213.77 1471.978 .789 .988 

g3 213.77 1464.254 .749 .988 

g4 213.63 1457.206 .807 .988 

g5 213.83 1461.316 .825 .988 

g6 213.47 1453.844 .810 .988 

h1 213.30 1460.631 .869 .988 

h2 213.50 1456.534 .859 .988 

h3 213.37 1475.275 .668 .988 

h4 213.47 1466.395 .849 .988 

h5 213.40 1440.110 .900 .988 

h6 213.60 1451.421 .864 .988 

i1 213.30 1457.114 .809 .988 

i2 213.33 1454.437 .829 .988 

i3 213.30 1458.148 .828 .988 

i4 213.30 1450.424 .870 .988 

i5 213.57 1437.082 .788 .988 

i6 213.50 1459.707 .748 .988 

j1 213.43 1462.047 .770 .988 

j2 213.63 1448.723 .807 .988 

j3 213.43 1459.426 .747 .988 

j4 213.63 1450.378 .688 .988 

j5 213.63 1452.585 .680 .988 

j6 213.70 1451.114 .673 .988 

 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 56 
 
Alpha =    .988 
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ภาคผนวก  จ 
 

ตารางจ านวนประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
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ตารางท่ี 1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

โรงเรียน 
ประชากร (คน) กลุ่มตวัอย่าง (คน) 

ผู้ 
บริหาร 

ครูและคณะ 
กรรมการฯ 

ผู้ 
บริหาร 

ครูและ 
คณะกรรมการฯ 

1. โรงเรียนอนุบาลจงัหวดัเพชรบุรี 1 48 1 6 
2. โรงเรียนวดันาค  1 18 1 3 
3. โรงเรียนบา้นพ่ีเล้ียง (อ่ิมอุทิศ) 1 17 1 2 
4. โรงเรียนวดัพระรูป  1 17 1 2 
5. โรงเรียนวดัหนองไมเ้หลือง 1 17 1 2 
6. โรงเรียนวดัถ่ินปุรา 1 17 1 2 
7. โรงเรียนบา้นดอนยาง 1 17 1 2 
8. โรงเรียนบา้นหนองมะขาม 1 17 1 2 
9.  โรงเรียนวดัหนองควง  1 15 1 2 
10. โรงเรียนวดัอินทาราม 1 17 1 2 
11. โรงเรียนวดันาพรม 1 20 1 3 
12. โรงเรียนวดัดอนมะขามชา้ง 1 20 1 3 
13. โรงเรียนวดัไสกระดาน 1 17 1 2 
14. โรงเรียนวดัทองนพคุณ 1 17 1 2 
15. โรงเรียนวดัเจริญศรีมณีผล 1 19 1 3 
16. โรงเรียนวดัโพธ์ิทยัมณี 1 19 1 3 
17.โรงเรียนวดับนัไดทอง 1 15 1 2 
18. โรงเรียนวดัดอนไก่เต้ีย 1 58 1 8 
19. โรงเรียนพระโพธ์ิใน 1 17 1 2 
20. โรงเรียนวดัเพรียง 1 17 1 2 
21. โรงเรียนบา้นบ่อหวาย 1 17 1 2 
22. โรงเรียนบา้นไร่ดอน 1 17 1 2 
23. โรงเรียนวดัโรงเข ้ 1 17 1 2 
24. โรงเรียนวงัตะโก 1 18 1 2 
25. โรงเรียนวดัเวียงคอย 1 18 1 2 
26. โรงเรียนวดัใหม่ท่าศิริ 1 18 1 2 
27. โรงเรียนวดัลาดโพธ์ิ 1 21 1 3 
28. โรงเรียนวดัหนองหวา้ 1 20 1 3 
29. โรงเรียนบา้นบ่อโพง 1 18 1 2 

http://www.thaischool.in.th/76100741/
http://www.thaischool.in.th/76100625/
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ)  
 

โรงเรียน 
ประชากร (คน) กลุ่มตวัอย่าง (คน) 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

30. โรงเรียนบา้นดอนนาลุ่ม 1 19 1 2 
31. โรงเรียนบา้นโตนดนอ้ย 1 19 1 2 
32. โรงเรียนบา้นบ่อขม 1 19 1 2 
33.โรงเรียนบา้นหนองพลบั 1 18 1 2 
34. โรงเรียนบา้นดอนยีก่รอก 1 17 1 2 
35.โรงเรียนวดัสิงห์ 1 18 1 2 
36.โรงเรียนวดัเขมาภิรัติการาม 1 17 1 2 
37. โรงเรียนบา้นบางกุฬา 1 18 1 2 
38. โรงเรียนหาดเจา้ส าราญ 1 20 1 3 
39. โรงเรียนวดับางทะลุ 1 18 1 2 
40. โรงเรียนบา้นเขายอ้ย 1 21 1 3 
41. โรงเรียนวดัทา้ยตลาด 1 19 1 3 
42.โรงเรียนวดัยาง 1 18 1 2 
43. โรงเรียนบา้นวงั 1 18 1 2 
44.โรงเรียนวดัดอนทราย 1 17 1 2 
45.โรงเรียนวดัเทพประชุมนิมิตร 1 17 1 2 
46.โรงเรียนวดัโพธ์ิ 1 17 1 2 
47.โรงเรียนวดักฎิุ 1 20 1 3 
48. โรงเรียนวดัหนองส้ม 1 17 1 2 
49. โรงเรียนบา้นสระพงั 1 17 1 2 
50. โรงเรียนบา้นหนองชุมพล 1 20 1 3 
51. โรงเรียนบา้นหนองประดู่ 1 17 1 2 
52.โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 13 1 17 1 2 
53. โรงเรียนวดัทรงธรรม 1 17 1 2 
54. โรงเรียนบา้นเนินรัก 1 17 1 2 
55. โรงเรียนวดัมณีเล่ือน 1 17 1 2 
56. โรงเรียนบา้นคีรีวงศ ์ 1 17 1 2 
57. โรงเรียนวดัหนองปรง 1 21 1 3 
58.โรงเรียนวดัเขาสมอระบงั 1 18 1 2 

http://www.thaischool.in.th/76100560/
http://www.thaischool.in.th/76100601/
http://www.thaischool.in.th/76100613/
http://www.thaischool.in.th/76100595/
http://www.thaischool.in.th/76100649/
http://www.thaischool.in.th/www.bankhaoyoi.ac.th/
http://www.thaischool.in.th/76101022/
http://www.thaischool.in.th/76101198/
http://www.thaischool.in.th/76101034/
http://www.thaischool.in.th/76101046/
http://www.thaischool.in.th/76101058/
http://www.thaischool.in.th/watsongtum/
http://www.thaischool.in.th/76101010/
http://www.thaischool.in.th/76101149/
http://www.thaischool.in.th/76101009/
http://www.thaischool.in.th/76101083/
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ)  

โรงเรียน 
ประชากร (คน) กลุ่มตวัอย่าง (คน) 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

59.โรงเรียนวดัเวฬุวนาราม 1 17 1 2 
60. โรงเรียนวดักญุชรวชิราราม 1 18 1 3 
61.โรงเรียนวดัหว้ยโรง 1 21 1 3 
62.โรงเรียนบา้นท่าตะคร้อมิตรภาพท่ี 192 1 21 1 3 
63. โรงเรียนบา้นหนองรี 1 18 1 3 
64.โรงเรียนบา้นสามเรือน 1 18 1 3 
65.โรงเรียนบา้นพุพล ู 1 18 1 3 
66.โรงเรียนบา้นยางน ้ากลดัใต ้ 1 21 1 3 
67.โรงเรียนบา้นปากรัตน์ 1 17 1 2 
68.โรงเรียนบา้นท่าเสลา 1 17 1 2 
69.โรงเรียนบา้นล้ินชา้ง 1 17 1 2 
70.โรงเรียนบา้นยางน ้ากลดัเหนือ 1 17 1 2 
71.โรงเรียนบา้นจะโปรง 1 18 1 3 
72.โรงเรียนบา้นหนองไผ ่ 1 18 1 3 
73.โรงเรียนบา้นไทรงาม 1 18 1 3 
74.โรงเรียนบา้นอ่างศิลา 1 18 1 3 
75.โรงเรียนบา้นหนองหญา้ปลอ้ง 1 25 1 3 
76. โรงเรียนบา้นท่าแร้ง 1 21 1 3 
77. โรงเรียนบา้นคลองมอญ 1 18 1 3 
78. โรงเรียนวดัไทรทอง 1 21 1 3 
79. โรงเรียนวดักฎิุ 1 18 1 3 
80. โรงเรียนบา้นเหมืองไทร 1 18 1 2 
81. โรงเรียนบา้นบางแกว้ 1 21 1 3 
82. โรงเรียนวดัราษฎร์ศรัทธา 1 18 1 2 
83. โรงเรียนวดัดอนผงิแดด 1 21 1 3 
84. โรงเรียนวดัปากคลอง 1 18 1 2 
85.โรงเรียนวดัเขาตะเครา 1 18 1 2 
86. โรงเรียนบา้นทุ่งเฟ้ือ 1 18 1 2 
87. โรงเรียนวดับางล าภ ู 1 18 1 2 
88. โรงเรียนบา้นบางหอ 1 18 1 2 

http://www.thaischool.in.th/76101162/
http://www.thaischool.in.th/76101332/
http://www.thaischool.in.th/76101319/
http://www.thaischool.in.th/76101277/
http://www.thaischool.in.th/76101289/
http://www.thaischool.in.th/www.banpakrat.com/
http://www.thaischool.in.th/76101230/
http://www.thaischool.in.th/76101307/
http://www.thaischool.in.th/76101290/
http://www.thaischool.in.th/76101216/
http://www.thaischool.in.th/76101320/
http://www.thaischool.in.th/76101253/
http://www.thaischool.in.th/76101356/
http://www.thaischool.in.th/76102440/
http://www.thaischool.in.th/76102520/
http://www.thaischool.in.th/76102683/
http://www.thaischool.in.th/76102658/
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ตารางท่ี  3.1  (ต่อ)  
 

โรงเรียน 
ประชากร (คน) กลุ่มตวัอย่าง (คน) 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

ผู้ 
บริหาร 

ครู 
คณะกรรมการฯ 

89. โรงเรียนวดัคุง้ต าหนกั 1 18 1 2 
90. โรงเรียนบา้นสามแพรก 1 18 1 2 
91. โรงเรียนวดัลดั 1 18 1 2 
92. โรงเรียนวดัเกาะแกว้ 1 21 1 3 
93. โรงเรียนวดัปากอ่าว 1 18 1 2 
94. โรงเรียนวดัตน้สน 1 29 1 4 
95. โรงเรียนบา้นแหลม 1 30 1 4 
96. โรงเรียนวดัในกลาง 1 18 1 2 
97. โรงเรียนวดัอุตมิงค ์ 1 18 1 2 
98. โรงเรียนวดัลกัษณาราม 1 18 1 2 
99. โรงเรียนมิตรภาพท่ี 34 1 18 1 2 
100. โรงเรียนวดันอกปากทะเล 1 21 1 3 
101.โรงเรียนบา้นดอนมะขาม 1 18 1 2 
102. โรงเรียนวดัสมุทรโคดม 1 18 1 2 
103.โรงเรียนวดัสมุทรธาราม 1 18 1 2 
104.โรงเรียนอรุณประดิษฐ ์ 1 163 1 23 
105.โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฎ์ิวทิยาลยั 1 111 1 14 
106.โรงเรียนศึกษาปัญญา 1 23 1 3 
107.โรงเรียนปริยติัรังสรรค ์ 1 138 1 18 
108.โรงเรียนอนุบาลเทพศึกษา 1 14 1 2 
109.โรงเรียนอนุบาลศึกษาปัญญา 1 16 1 2 
110.โรงเรียนอนุบาลแสงมิตร 1 46 1 6 
111.โรงเรียนอนุบาลเปรมฤดี 1 21 1 3 
112.โรงเรียนเซนตโ์ยเซฟ เพชรบุรี 1 78 1 12 
113.โรงเรียนอนุบาลบนัไดอิฐ 1 17 1 2 
114.โรงเรียนอนุบาลศศิมา 1 18 1 2 
115.โรงเรียนอนุบาลโพธ์ิใหญ่พฒันา 1 13 1 1 
116. โรงเรียนราษฎร์วิทยา 1 63 1 8 

รวม 116 2,691 116 349 

http://www.thaischool.in.th/76102580/
http://www.thaischool.in.th/76102506/
http://www.thaischool.in.th/76102567/
http://www.thaischool.in.th/76102531/
http://www.thaischool.in.th/76102634/
http://www.thaischool.in.th/76102543/
http://www.thaischool.in.th/76102622/
http://www.thaischool.in.th/76102452/
http://www.thaischool.in.th/76102713/
http://www.thaischool.in.th/samudtaram/
http://www.thaischool.in.th/76010013/
http://www.thaischool.in.th/76010005/
http://www.thaischool.in.th/76010004/
http://www.thaischool.in.th/76010002/
http://www.thaischool.in.th/76010006/
http://www.thaischool.in.th/76010011/
http://www.thaischool.in.th/76010012/
http://www.thaischool.in.th/76010008/
http://www.thaischool.in.th/76010001/
http://www.thaischool.in.th/76010007/
http://www.thaischool.in.th/76010010/
http://www.thaischool.in.th/76010009/
http://www.thaischool.in.th/76010003/



