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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2550 - 2554 ให้ความส าคญักบั
การพฒันาคนใน 3 มิติ คือ การพฒันาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ โดยมุ่งให้เกิดการเสริมสร้างความรู้
ตามความเหมาะสมของคนทุกกลุ่มทุกวยั เพื่อให้สามารถรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง ก้าวสู่สังคม
ฐานความรู้ได้อย่างมัน่คงและสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศในขณะเดียวกนั
มุ่งเสริมสร้างคนไทยให้มีสุขภาวะที่ดีควบคู่กบัการเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกนัในสังคมได้
อย่างสันติสุข การคุม้ครองทางเศรษฐกิจและสังคม กระบวนการยุติธรรม การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและ
มีความปลอดภยัในการด าเนินชีวิต พฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมดา้นสติปัญญา อารมณ์และ
ศีลธรรม ภายใตร้ะบบการศึกษาที่มุ่งการเรียนรู้ทั้งทางปฏิบติัและวิชาการ จดัระบบการเรียนรู้
ในการประกอบอาชีพทั้ งในด้านความรู้ความสามารถและทักษะท่ีสอดคล้องกับวิทยาการและ
เทคโนโลยีสมยัใหม่และมีการส่งต่ออยา่งเช่ือมโยง ตั้งแต่ระดบัพื้นฐานไปสู่ระดบัวิชาชีพ โดยเสริมสร้าง
และเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน ชุมชนทุกระดบัในการพฒันาสมรรถนะ
แรงงาน โดยจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นท่ีหลากหลาย ส าหรับแรงงาน เพื่อสร้างทางเลือก
ในการประกอบอาชีพและเป็นช่องทางการเปล่ียนงานตามความถนัดเหมาะสมกับศกัยภาพ และ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ รวมทั้งส่งเสริมการฝึกงานในสถานประกอบการให้กวา้งขวาง ผลกัดนัองคก์ร
ต่าง ๆ ในสังคม เช่น องคก์รชุมชน สถานประกอบการ สถาบนัการแพทย ์สถานสงเคราะห์  เป็นตน้ 
ให้จดัการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนท่ีมุ่งจดัการเรียนขั้นพื้นฐานและวิชาการด้านต่าง ๆ เพื่อพฒันา
ศกัยภาพคนไทยใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.2553 ไดก้ าหนดแนวทางการบริหารและ
การจดัการศึกษาไวใ้นมาตรา 8 (2) วา่ การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา และมาตรา 9 ว่า การจดัระบบ โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน และมาตรา 39 ท่ีก าหนดให้
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กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ก าหนดเจตนารมณ์ให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีอิสระคล่องตวัในการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการน าแนวคิดหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ท่ีเนน้การบริหารในรูปองค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม กระจายอ านาจจากส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551 : 2-3)   

ในการบริหารงานโรงเรียนจ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมจัด
การศึกษา โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เนน้การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน เขา้มา
มีบทบาทในการมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการจดัการศึกษามากข้ึน บทบาทส าคญัท่ีสุดในสถานการณ์
ปัจจุบนัเน้นการพฒันาชุมชนและในขณะเดียวกนัตอ้งดึงชุมชนให้เขา้มาร่วมพฒันาโรงเรียนดว้ย  
อมรวชิช์  นาครทรรพ (2548 : 68-69) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนวา่ การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การใหค้วามร่วมมือ การช่วยเหลือหรือการให้การสนบัสนุนในการท างาน  หรือการปฏิบติัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์เป็นวตัถุประสงคร่์วมกนั ปกติมกัจะแบ่งเป็นการมีส่วนร่วม
ระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งหน่วยงานหรือระหวา่งฝ่ายสองฝ่าย  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สถานศึกษาควรมีการกระตุน้ให้ชุมชนเห็นความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาเพราะสมาชิกในชุมชนบางส่วนคิดวา่ การจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ี
ส าคญัของสถานศึกษาเท่านั้นผูป้กครอง ชุมชนไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การจดัการศึกษา ถา้จะให้มีส่วนร่วมไม่รู้ว่าจะมีส่วนร่วมในเร่ืองใด ท าอย่างไรตนเองเป็นผูมี้ความรู้น้อย  
ไม่กลา้แสดงความคิดเห็นโดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้สถานศึกษาได้กระตุน้และส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา ตั้งแต่การกระตุน้และส่งเสริมให้มีการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วมประเมินผล
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สนธยา  พลศรี, 2547 : 190) 

การพฒันาสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสิทธิผล อย่างย ัง่ยืน และ
อยา่งเป็นท่ีตอ้งการของผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดทั้งบุคลากรทุกฝ่าย ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียนนั้น 
นกัวิชาการทางการบริหารการศึกษาหลายท่านต่างแสดงทศันะตรงกนัว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญั และผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคของการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันา
วิชาชีพอยูเ่สมอ ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2548 : 121) กล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนวา่มีบทบาท อนัไดแ้ก่ 1) เป็นผูก้  าหนดรูปแบบหรือแนวทาง 
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การประสานงาน วา่มีแนวทางรูปแบบของความสัมพนัธ์ ควรจะเป็นรูปแบบใดและการประสานสัมพนัธ์ 
จะท าโดยทางใด 2) เป็นผูป้ระสานงานและสร้างความสัมพนัธ์ดว้ยตนเองหรือในบางคร้ังจะตอ้งเป็น
ผูป้ระสานงานระหวา่งชุมชนกบัแหล่งวิทยาการหรือหน่วยงานอ่ืนในการพฒันาชุมชน 3) เป็นผูน้ า
การเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชนและในบางคร้ังผูบ้ริหารจะเป็นผูริ้เร่ิม  ท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี 
มีประโยชน์แก่ชุมชน และ 4) เป็นผูแ้กปั้ญหา ปัญหาบางประการของชุมชนไม่สามารถตกลงกนัได ้
จ  าเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือแนะน าจากบุคคลภายนอก ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งให้ความช่วยเหลือ
แก่ชุมชน  

จากการท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายแนวทาง 
การบริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิผล แต่ดว้ยปัญหาหลกัของการจดัการศึกษาไทยในช่วงท่ีผา่นมา
มีหลายด้าน ด้านหน่ึงในนั้นคือ ปัญหาเก่ียวกับพฤติกรรมการบริหารและการจดัการของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีพบวา่ มีสาเหตุมาจากการบริหารแบบรวมศูนยไ์วท่ี้ส่วนกลาง การขาดเอกภาพดา้นนโยบาย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการจดัสรรงบประมาณ ท าให้ผูป้ฏิบติัตอ้งคอยรับค าสั่งจากส่วนกลาง 
ขาดการมีส่วนร่วมคิดและร่วมท า จากผูที้่มีส่วนไดส่้วนเสียการประสานงานดา้นนโยบายและ
ดา้นการปฏิบติัขาดประสิทธิภาพ การบริหารงบประมาณยงัไม่มีประสิทธิภาพและขาดความโปร่งใส 
และท่ีส าคญั คือ ปัญหาความดอ้ยประสิทธิภาพของผูบ้ริหารการขาดระบบการตรวจสอบและประเมิน
ผูบ้ริหารโรงเรียน (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2546 : 25) พฤติกรรมการบริหารโรงเรียนให้ประสบ
ความส าเร็จทางด้านการจัดการศึกษานั้น องค์ประกอบส าคัญของความส าเร็จในอนัดับต้น ๆ คือ  
พฤติกรรม การบริหารท่ีไดแ้สดงออกถึงความร่วมมือกบับุคลากร  สังคม  และชุมชน ให้เกิดการยอมรับ 
ใหค้วามร่วมมือและปฏิบติัตาม  จะส่งผลให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จ  ซ่ึงปัจจยัหลกัยอ่มข้ึนอยูก่บั
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูน้ าของสถานศึกษาท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบต่อการจดัการศึกษาโดยตรงจะตอ้งเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงทั้งระบบและกระบวนการ
ปฏิรูปการศึกษา (นิโรธ  สมตัตภาพงศ,์ 2550 : 5) ดงัท่ี เรนซิส ไลเคิร์ท (Rensis Likert, 1961 อา้งถึงใน 
สุพจน์  วชิยัศรี, 2550 : 12) ไดศึ้กษาวจิยัพบวา่ การจดัองคก์ารบริหารท่ีดีมีประสิทธิภาพท่ีใชบ้ริหาร
แลว้จะไดท้ั้งงานและน ้ าใจคนนั้นตอ้งเกิดจากองคป์ระกอบของการบริหารส าคญั 6 ประการ กล่าวคือ
แบบการบริหารใดมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูก่บัลกัษณะการปฏิบติัหรือสภาพการจดัองคก์ารบริหาร
ขององคป์ระกอบต่อไปน้ีคือ 1) การเป็นผูน้ า (Leadership) 2) การจูงใจ (Motivation) 3) การติดต่อส่ือสาร 
(Communication) 4) การตดัสินใจ (Decision Making) 5) การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting) และ 
6) การควบคุมการปฏิบติังาน (Control) เพราะฉะนั้นภารกิจหลกัทั้ง 6 งานของโรงเรียนจะด าเนินไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งแสดงพฤติกรรมการบริหาร
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ใหเ้หมาะสมกบังานทั้ง 6 งาน เพื่อน าพาโรงเรียนใหป้ระสบความส าเร็จในการปฏิบติังาน บรรลุเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสูงสุด  

ปัจจุบนัแมว้่าการจดัการศึกษาของประเทศไทยในระยะท่ีผ่านมาอาจกล่าวไดว้่าประสบ
ผลส าเร็จในดา้นการขยายการศึกษาเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ การขยายพื้นท่ีก่อสร้างอาคาร การจดัซ้ือครุภณัฑ ์
แต่เม่ือพิจารณาถึงด้านคุณภาพการศึกษาพบว่าก าลังเป็นจุดวิกฤติของระบบการศึกษาไทยนั่นคือ 
คุณภาพการบริหารการศึกษาต ่าลงกวา่ก่อน (กรมวิชาการ อา้งถึงใน มงคล ศรีมหาพรหม, 2549 : 6) และ
สุวชิา  วริิยมานุวงษ ์(2554 : 3) กล่าววา่ ปัญหาดา้นการบริหารและการจดัการเป็นอีกปัญหาส าคญัหน่ึง
ท่ีท าใหผู้บ้ริหารไม่บรรลุผลในการจดัการศึกษา มีสาเหตุท่ีส าคญัก็คือ การขาดการมีส่วนร่วมกบัชุมชน  
ซ่ึงมีผลมาจากการจดัการศึกษาของไทยมกัถูกมองว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ ของสถานศึกษา ของผูบ้ริหาร  
และครูท่ีมีระบบราชการเป็นกลไกส าคญัของการจดัการ ส่งผลให้การจดัการศึกษาของไทยแปลกแยก
จากวิถีชีวิต ไม่มีกลไกทางสังคมท่ีเขา้มาตรวจสอบคุณภาพของผูบ้ริหารและครู ซ่ึงในการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชนนั้นถือว่าเป็นหน้าท่ีส าคญัประการหน่ึงของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะต้องด าเนินการอย่างมี
เป้าหมาย โดยตอ้งอาศยันโยบายและการบริหารจดัการเป็นหลกัการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน
จึงข้ึนอยูก่บัศกัยภาพของโรงเรียน และบุคลากรในโรงเรียนบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนจึงข้ึนอยูก่บั
ศกัยภาพของโรงเรียนและบุคลากรในโรงเรียนบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นส่วนหน่ึงท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อการด าเนินงานสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน  หากผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมที่ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน ตามแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 219-222 
อา้งถึงใน สุเทพ  สังกะเพศ, 2550 : 35) อคิน รพีพฒัน์ (2547 : 49) อภิญญา กงัสนารักษ ์(2548 : 14-15) 
ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2548 : 143) (สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545 อา้งถึงใน ปาริชาต  สถาปิตานนทแ์ละคณะ, 2549 : 23-24) และสมคิด 
พรมจุย้ และคณะ (2550 : 14) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนและจ าแนกขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 6 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 5) การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และ6) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  จะส่งผลให้การบริหารศึกษาสามารถบรรลุ
ตามวตัถุประสงค ์และยงัเป็นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชใ้นการจดัการศึกษาของโรงเรียน
มธัยมศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

อีกทั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ไดร้ะบุสภาพการบริหาร
จดัการและการมีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษา ไวว้า่ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้แ้ทนภาคเอกชนและผูเ้ก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุน และ
พฒันาการจดัการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการระดบัต่าง ๆ สนบัสนุนทรัพยากร
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เพื่อพฒันาการศึกษา จดัท าโครงการความร่วมมือกบัภาคเอกชนและภาคีเครือข่าย และร่วมท าความตกลง
ร่วมกนั (MOU) ในการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส าหรับการจดัการศึกษาของ
ภาคเอกชนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรากฏว่า สัดส่วนการจัดการศึกษาระหว่างภาครัฐต่อ
ภาคเอกชน เท่ากบั 83 : 17 และไดร้ะบุปัญหาและอุปสรรค ในการส่งเสริมให้ภาคชุมชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาการศึกษา คือ 1) ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รภาครัฐและเอกชนไม่ให้ความส าคญัต่อการศึกษา 
โดยคิดว่าการจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของครูและสถานศึกษา 2) ผูป้กครอง และชุมชนไม่มีเวลาในการร่วม
กิจกรรมกบัทางโรงเรียนเท่าท่ีควร 3) การประชาสัมพนัธ์ถึงศกัยภาพของสถานศึกษาแต่ละประเภท
ยงัไม่เพียงพอ   4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนองคก์รภาครัฐและเอกชนยงัไม่เพียงพอ  และ 
5) ความเขา้ใจไม่ตรงกนัในการจดัการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษากบัภาคเอกชนและ
สถานประกอบการ สถานศึกษา (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2, 2552 : 4)   

จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการบริหาร
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 วา่อยูใ่นระดบัใด มีพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ดา้นใดบา้งท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ในจงัหวดัเพชรบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ตลอดจนส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ ใช้เป็นขอ้มูลในการปรับปรุง พฒันา ก าหนดนโยบายและวางแผนการ รวมทั้ง
ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อให้การบริหาร
ในการมีส่วนร่วมของชุมชนมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน บรรลุวตัถุประสงค์ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติต่อไป  
 

ค ำถำมกำรวจิัย  
 

1. พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

2.   การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 

3.   พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาดา้นใดบา้งท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2   
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย  
 

1.   เพื่อศึกษาระดบัพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 

2.   เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2   

3.   เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2   

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกดา้นส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2   

 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การท าวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 ดงัน้ี 

1.   ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2555 จ านวน 126 โรงเรียน
จ านวน 1,273 คน จ าแนกเป็น ผูบ้ริหารสถานศึกษา 123 คน ครูผูส้อน 1,150 คน   

  1.2  กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน 
สุ่มโดยใชต้ารางเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie &  Morgan, 1970 อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ อมรรัตนศกัด์ิ, 2550 : 
189) โดยใชเ้ทคนิคการสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Proportion Stratified Sampling)และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย 
(Simple Sampling) รวมกลุ่มตวัอย่างจ านวน 386 คน จ าแนกเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา 95 คน และ
ครูผูส้อน 291 คน   
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2.   ตัวแปรทีศึ่กษำ 
     การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัศึกษาตวัแปรตามรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1  ตวัแปรอิสระ คือ พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย

พฤติกรรมการบริหาร 6 ดา้น ไดแ้ก่  
    2.1.1 ดา้นการเป็นผูน้ า  
      2.1.2 ดา้นการจูงใจ  
      2.1.3 ดา้นการติดต่อส่ือสาร  
      2.1.4 ดา้นการตดัสินใจ 
      2.1.5 ดา้นการก าหนดเป้าหมาย 
      2.1.6 ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน 
    2.2   ตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น 

ไดแ้ก่ 
      2.2.1   การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
      2.2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
      2.2.3   การมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา 
      2.2.4   การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
      2.2.5   การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
       2.2.6   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

1.   พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง การกระท าหรือการแสดงออก
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  ท่ีปฏิบติัและ
สามารถสังเกตได ้เพื่อใหก้ารบริหารสถานศึกษาเกิดผลดีและมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 6 ดา้น ไดแ้ก่  
1) ดา้นการเป็นผูน้ า 2) ดา้นการจูงใจ 3) ดา้นการติดต่อส่ือสาร  4) ดา้นการตดัสินใจ 5) ดา้นการก าหนด
เป้าหมาย  6) ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน  

 1.1  ดา้นการเป็นผูน้ า หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดแ้สดงวิสัยทศัน์
ในการจดัการศึกษาให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงของชุมชนและสังคม มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ
ของครูและผูป้กครอง การรับฟัง การใหอิ้สระและเปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาแสดงความคิดเห็น
ในงานท่ีส าคญั ใหค้  าแนะน าแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และพฒันาสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 1.2   ดา้นการจูงใจ หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงออก โดยการส่งเสริม
ให้ก าลงัใจแก่ครูในโรงเรียนและผูป้กครองท่ีมีปัญหา มีความยุติธรรม ยกย่องชมเชย กระตุน้และจูงใจ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหพ้ฒันาตนเอง สนบัสนุนส่งเสริมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากา้วหนา้ในต าแหน่งหนา้ท่ี
การงาน และปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความทุ่มเท เสียสละ อุทิศเวลาใหอ้งคก์รอยา่งเตม็ท่ี 

 1.3   ดา้นการติดต่อส่ือสาร หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงออก 
ในการติดต่อส่ือสาร การแสวงหาความรู้ ขอ้มูล แจง้ข่าวสารความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ของโรงเรียนให้แก่
ครูและผูป้กครองได้รับทราบ ส่งเสริมให้ครูในโรงเรียนมีการส่ือสารซ่ึงกันและกันภายในองค์กร 
กลัน่กรองขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บและเปิดรับเร่ืองราวเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงดา้นการศึกษา 

 1.4   ดา้นการตดัสินใจ หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงออก
ในการน าขอ้มูลและผลการประเมินไปใชใ้นการตดัสินใจ ก าหนดสายบงัคบับญัชาเพื่อใชใ้นกระบวนการ
บริหาร โดยเปิดโอกาสให้ครูและชุมชนไดมี้ส่วนร่วมและมีอิสระตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย 
มีการสั่งการไดอ้ยา่งมีขั้นตอนชดัเจนโดยใชค้วามรู้ความสามารถทางวิชาการประกอบการตดัสินใจและ
ช่วยสร้างแรงจูงใจแก่ครูในการท างานร่วมกนัเพื่อปรับปรุงพฒันางาน  ใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 

 1.5   ดา้นการก าหนดเป้าหมาย หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบ้ริหารสถานศึกษา ให้ครู
ในโรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจน มีการปรึกษาหารือเพื่อหาทางเลือก
ท่ีเหมาะสมในการก าหนดเป้าหมายซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของโรงเรียนและชุมชน สามารถ
น าไปปฏิบติัไดท้นัที สร้างความพึงพอใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาในการปฏิบติังานตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

 1.6   ด้านการควบคุมการปฏิบติังาน หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา
แสดงออกในการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและสนบัสนุนการพฒันาครู ตลอดจนชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
ก าหนดสายงานบงัคบับญัชาท่ีชดัเจนเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถของครู ควบคุมการปฏิบติังาน
ของครูและชุมชนโดยมีหลกั เกณฑ์ ท่ีเป็นมาตรฐานและยุติธรรม รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะเม่ือประสบ
ปัญหาระหวา่งการปฏิบติังาน  

2.   การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง ชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ท่ีสมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนรับผิดชอบต่อการด าเนินงานจดั
การศึกษาของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 6 ประการ คือ การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การมีส่วนร่วม
ในการวางแผน  การมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เพื่อให้กิจการของหน่วยงานหรือของ
ชุมชนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวซ่ึ้งการมีส่วนร่วมของชุมชน สามารถอธิบาย ไดด้งัน้ี 

     2.1  การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น หรือริเร่ิมคิดส่ิงใหม่ ๆ ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จดัโครงการหรือกิจกรรมของ
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สถานศึกษา  ร่วมเสนอแนวทางในการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนมาใชใ้นการจดัการศึกษา และการเสนอ
กิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีดีใหแ้ก่ผูเ้รียน 

     2.2   การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน
เพื่อพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จดัการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง วางแผนส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้ม
ของโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ รวมถึงการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

 2.3   การมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับรู้
เก่ียวกบัสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษา ร่วมคิดวิธีการแกปั้ญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน
จากการจดัการศึกษาในปีท่ีผา่นมา ร่วมตดัสินใจในการน าทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนมาใชแ้กปั้ญหา
ในการจดัการศึกษา และมีส่วนร่วมประชุมเพื่อตดัสินปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการจดัการศึกษา 

 2.4   การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินงาน
ตามแผนงานโครงการของโรงเรียนตามท่ีก าหนดไว ้ ร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ในโครงการหรือ
กิจกรรมของโรงเรียน และสละเวลาเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมกบัทางโรงเรียน 

     2.5   การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้
และภาคภูมิใจในความส าเร็จในการจดัการศึกษาของโรงเรียน ตลอดจนชุมชนไดรั้บการยกยอ่งประกาศ
เกียรติคุณในการมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรม ได้รับการบริการจากโรงเรียนเพื่ออ านวยการจดังานหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ และการเขา้ร่วมกิจกรรมเสริมสร้างองคค์วามรู้ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน 

     2.6   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการติดตามความกา้วหน้าและร่วมประเมินผลงานของนกัเรียน ร่วมประเมินผลการด าเนินการตาม
โครงการของโรงเรียน  การร่วมให้ขอ้มูลเพื่อตรวจสอบการประกนัคุณภาพภายในของโรงเรียน และ
ร่วมสรุปผลการจดัโครงการหรือกิจกรรมต่างๆของโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 

3.   ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียนซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 2 

4.   ครูผู ้สอน หมายถึง ครูซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 

5.   ชุมชน หมายถึง ผูป้กครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีอยู่ในเขตบริการของ
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 

6.   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศึกษาของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 โดยก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั ดงัน้ี  

ตวัแปรอิสระ คือ  พฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดม้าจากแนวคิดของ
เรนซิส ไลเคิร์ท (Rensis Likert, 1961 อา้งถึงใน สุพจน์ วิชยัศรี, 2550 : 12) ซ่ึงไดว้ิเคราะห์พฤติกรรมการบริหาร
ไว ้ 6 ดา้น คือ 1) ดา้นการเป็นผูน้ า (Leadership) 2) ดา้นการจูงใจ (Motivation) 3) ดา้นการติดต่อส่ือสาร 
(Communication) 4) ดา้นการตดัสินใจ (Decision making) 5) ดา้นการก าหนดเป้าหมาย (Goal setting) 
6) ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน (Control) 

ตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา ได้มาจากการสังเคราะห์
แนวความคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 : 219-222 อา้งถึงใน สุเทพ สังกะเพศ, 
2550 : 35) อคิน รพีพฒัน์ (2547 : 49) อภิญญา กงัสนารักษ ์(2548 : 14-15) ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ 
(2548 : 143) (สถาบนัวจิยัสังคมและสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545 อา้งถึงใน 
ปาริชาต สถาปิตานนทแ์ละคณะ, 2549 : 23-24) และสมคิด พรมจุย้ และคณะ (2550 : 14) มาก าหนด
เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั จ  าแนกออกเป็น 6 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
5) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 6) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีดงักล่าวมาประมวลเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั และน าเสนอ
ในแผนภาพ ดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

การวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 2 ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ดงัน้ี 

1.   สถานศึกษาไดข้อ้มูลพื้นฐาน เก่ียวกบัพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการบริหาร
ของสถานศึกษาใหมี้คุณภาพมากยิง่ข้ึน 

2.   สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุง พฒันาคุณภาพการบริหารของสถานศึกษาในการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
ต่อไป 

3.   ผลจากพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในสถานศึกษาจะเกิดประโยชน์ต่อสถานศึกษา ผูบ้ริหารและบุคลากรในสถานศึกษาน าไปใช้
ประโยชน์เป็นขอ้มูลในการแกปั้ญหาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาต่อไป 

 

กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในสถำนศึกษำ 
 

1.   ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม 
2.   ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3.   ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินปัญหา 
4.   ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
5.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
6.   ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 

พฤติกรรมกำรบริหำร 
 

1.   ดา้นการเป็นผูน้ า (Leadership)  
2.   ดา้นการจูงใจ (Motivation)  
3.   ดา้นการติดต่อส่ือสาร (Communication)             
4.   ดา้นการตดัสินใจ (Decision making) 
5.   ดา้นการก าหนดเป้าหมาย (Goal setting)  
6.   ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน (Control) 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตำม 


