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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 
 ปัจจุบนัความเจริญกา้วหน้าดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
อยา่งรวดเร็ว จ าเป็นท่ีแต่ละประเทศตอ้งเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยู่
ตลอดเวลา และเตรียมพร้อมท่ีจะเผชิญกบัความทา้ทายจากกระแสโลก โดยปัจจยัส าคญัท่ีจะเผชิญ
การเปล่ียนแปลงและความทา้ทายดงักล่าว ไดแ้ก่ คุณภาพของคน การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนให้
มีคุณภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยจะต้องเป็นการศึกษาท่ีมีคุณภาพเพื่อท าให้
ศกัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัคนไดรั้บการพฒันาอยา่งเต็มท่ี ท าให้เป็นคนท่ีรู้จกัคิดวิเคราะห์รู้จกัแกปั้ญหา     
มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ รู้จกัเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็ว มีจริยธรรมคุณธรรม รู้จกัพึ่งตนเอง และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างมี
ความสุข (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2553 : 1) การศึกษาเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุด
ประการหน่ึงในการสร้างสรรค์ความเจริญกา้วหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆในสังคม เน่ืองจาก
การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้คนไดพ้ฒันาตนเองในดา้นต่าง ๆ ตลอดชีวิตนบัตั้งแต่ การวาง 
รากฐานพฒันาการของชีวิตตั้งแต่แรกเกิด การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีจะ
ด ารงชีพและประกอบอาชีพไดอ้ย่างมีความสุข จนถึงการรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงรวมเป็นพลงั
สร้างสรรคก์ารพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนืได ้(ส านกัทดสอบทางการศึกษา, 2554 : 1) 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (2555 - 2559) ก าหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ จึงมุ่งเนน้การพฒันาคน
ทุกช่วงวยัให้เขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน ให้ความส าคญักบัการน าหลกัคิด   
หลกัปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งดา้นร่างกาย     
ท่ีสมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีส านึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และ
ความเพียร มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มในสังคม และหนุนเสริม
สถาบนัทางสังคมใหแ้ขง็แกร่งและเอ้ือต่อการพฒันาคน 
 คุณลักษณะของผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นส่ิงส าคัญท่ีมีผลต่อการบริหารภายใน
สถานศึกษาให้ส าเร็จและมีประสิทธิภาพของงานเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงบางคร้ังการบริหารและจดัการ



 2 

ภายในสถานศึกษาจะไม่เรียบร้อยถูกตอ้ง แต่อาจไดรั้บผลงานสูงไดถ้า้หากผูบ้ริหารมีคุณลกัษณะท่ีดี 
ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสม มีพฤติกรรมในการน าท่ีถูกตอ้งเหมาะสม
เพราะความส าเร็จของงานทุกด้านขององค์การข้ึนอยู่กบัผูบ้ริหารซ่ึงจะวินิจฉัยสั่งการตดัสินใจ
แกปั้ญหาต่างๆ เพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพ ซ่ึงคุณลกัษณะของผูบ้ริหารควรท่ีจะประกอบดว้ย 
คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวิชาการ  และ 
คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2548 : 2) ซ่ึงคุณลกัษณะดงักล่าว    
มีผลต่อประสิทธิผลของการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาให้มีคุณภาพและพฒันา
คุณภาพสถานศึกษาไปสู่มาตรฐานสากล 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งบริหารจดัการในเชิงคุณภาพโดยมี
การประกนัคุณภาพการศึกษาเป็นกลไกส าคญัท่ีส่งเสริมและผลกัดนัให้กระบวนการท างานในทุกระดบั
และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ด าเนินไปอย่างสอดรับกนั เป็นระบบมุ่งหน้าไปในทิศทางท่ีไดร่้วมกนั
ก าหนดไวเ้พื่อบรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพโดยอาศยัหลกัการและ
วิธีการบริหารและการจดัการคุณภาพสมยัใหม่ ท่ีเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
วา่ผูเ้รียนทุกคนจะไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ โดยท่ีความมัน่ใจน้ีตั้งอยูบ่น
รากฐานของหลักวิชา ข้อเท็จจริง หลกัฐานเชิงประจกัษ์และความสมเหตุสมผลเป็นส าคญั 
(ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2553 : 29-30) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553        
ไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนในมาตรา 47 หมวด 6 วา่ดว้ยมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
ก าหนดใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
ประกอบดว้ยระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพภายนอก และมาตรา 
48 ใหห้น่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และ
ให้ถือว่าการประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษา ท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อสาธารณชนเพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพื่อ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก 
 การประกนัคุณภาพภายในจะท าให้สถานศึกษามีระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ
มีการท างานท่ีมีเป้าหมายและแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน โดยในการด าเนินการตามแผนเพื่อให้เป็นไป
ตามเป้าหมายนั้น ก็จะตอ้งมีการประเมินคุณภาพภายในหรือการประเมินตนเองเพื่อตรวจสอบและ
พฒันาปรับปรุงให้เป็นไปตามเป้าหมายอยูต่ลอดเวลา ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาเป็นผูท่ี้อยูใ่กลชิ้ด
และมีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมให้เด็กเป็นคนดี มีความสามารถและมีความสุข ถา้สถานศึกษาไม่มี     
การมองตนเองและพฒันาตนเองแลว้ ก็เป็นไปไดย้ากท่ีการศึกษาและเยาวชนจะไดรั้บการพฒันาให้มี
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คุณภาพจึงมีความจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารและครูจะตอ้งร่วมกนัประเมินตนเองและด าเนินการประกนัคุณภาพ
ภายใน การประกนัคุณภาพภายในเป็นกิจกรรมหรือแนวปฏิบติัเพื่อเป็นหลกัประกนัคุณภาพการศึกษาวา่
จะไดรั้บการรักษาไวโ้ดยอยูบ่นพื้นฐานของการป้องกนัความผิดพลาด ผนวกกบัการแกไ้ขความผิดพลาด
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินการจดัการศึกษาการด าเนินงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
จะท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ไดว้า่ สถานศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานจะสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่ง
มีคุณภาพ นกัเรียนจะมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงโรงเรียนท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษาให้มี
คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานกระบวนการท่ีเป็นกลไกส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา โดยอาศยัหลกัการส าคญั คือ การประกนัคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา ซ่ึงกระบวนการ
ของการประกันคุณภาพการศึกษาจะมีความสัมพนัธ์กับปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา โดยจะเป็นกลไกผลกัดนัให้ทุกปัจจยัมีคุณภาพ และน าไปสู่การจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
อยา่งแทจ้ริง ส่ิงท่ีส าคญัในการเปล่ียนแปลงในคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนทุกคน    
ในสถานศึกษาร่วมกนัวางแผน ก าหนดเป้าหมายและวิธีการ ลงมือท าตามแผนในทุกขั้นตอน มี   
การบนัทึกขอ้มูลเพื่อร่วมกนัตรวจสอบผลงาน หาจุดเด่น จุดท่ีตอ้งปรับปรุงแล้วร่วมกนัปรับปรุง
แผนงานนั้น ๆ (ภูพิสิฐ ภูดอกไม,้ 2553 : 2-3)   

การประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา มีการประเมินเพื่อตรวจสอบ ยืนยนัสภาพจริงในการด าเนินงานของสถานศึกษาและประเมิน
คุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด เพื่อให้ไดข้อ้มูลซ่ึงช่วยสะทอ้นให้เห็นจุดเด่น-จุด
ดอ้ยของสถานศึกษา เง่ือนไขของความส าเร็จ และสาเหตุของปัญหา เพื่อช่วยเสนอแนะแนวทาง
ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาแก่สถานศึกษาและหน่วยงานตน้สังกดัเพื่อส่งเสริมให้สถานศึกษา
มีการพฒันาคุณภาพและประกนัคุณภาพภายในอย่างต่อเน่ือง และเพื่อรายงานผลการประเมินคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชน (ส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2553 : 29-31) 

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน)ไดด้ าเนินการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก (พ.ศ. 2544 - 2548) โดยไม่มีการตดัสินผลการประเมิน แต่เป็น
การประเมินเพื่อยืนยนัสภาพจริงของสถานศึกษา ขณะเดียวกันถือเป็นการสร้างความเข้าใจกับ
สถานศึกษา เพื่อใหป้ฏิบติัไดถู้กตอ้งตามหลกัการประกนัคุณภาพการศึกษา ส าหรับการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสอง (พ.ศ. 2549 - 2553) เป็นการประเมินตามวตัถุประสงคข์อง สมศ. ท่ีระบุไวใ้น   
พระราชกฤษฎีกาของการจดัตั้ ง สมศ. โดยน าผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกมาใช้ใน          
การพฒันาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งประเมินผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนเพื่อการรับรองมาตรฐานการศึกษา และ
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) เป็นการประเมินเพื่อยกระดบัมาตรฐาน
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คุณภาพการศึกษา โดยพิจารณาจากผลผลิต ผลลพัธ์และผลกระทบมากกว่ากระบวนการโดยค านึงถึง
ความแตกต่างของแต่ละสถานศึกษา (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคก์ารมหาชน), 2555 : ค าน า)  

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) ซ่ึงยงัคงหลกัการส าคญัของ
การประเมินคุณภาพภายนอกตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 หมวด 3 ท่ีไดร้ะบุวา่  การประกนัคุณภาพภายนอกให้ค  านึงถึง
จุดมุ่งหมายและหลกัการดงัต่อไปน้ี 1) เพื่อให้มีการพฒันาคุณภาพการศึกษา 2) ยึดหลกัความเท่ียงตรง 
เป็นธรรม และโปร่งใส มีหลกัฐานขอ้มูลตามสภาพความเป็นจริงและมีความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ้
3) สร้างความสมดุลระหวา่งเสรีภาพทางการศึกษากบัจุดมุ่งหมายและหลกัการศึกษาของชาติโดยให้
มีเอกภาพเชิงนโยบาย ซ่ึงสถานศึกษาสามารถก าหนดเป้าหมายเฉพาะและพฒันาคุณภาพการศึกษา
ให้เต็มตามศกัยภาพของสถานศึกษาและผูเ้รียน 4) ส่งเสริม สนบัสนุน และร่วมมือกบัสถานศึกษาใน 
การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา 5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการประเมิน
คุณภาพ และพฒันาการจดัการศึกษาของรัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว 
องคก์รชุมชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน และ 6) ค านึงถึง   
ความเป็นอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เอกลกัษณ์ ปรัชญา ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของ
สถานศึกษา  

ทั้งน้ี กฎกระทรวงวา่ดว้ยระบบ หลกัเกณฑ ์และวธีิการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
ก าหนดให้ สมศ. ท าการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติและครอบคลุมหลกัเกณฑ์ในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 1) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยผลการจดัการศึกษาใน
แต่ละระดบัและประเภทการศึกษา 2) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการบริหารจดัการศึกษา 3) มาตรฐานท่ีว่าดว้ย
การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และ 4) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยการประกนัคุณภาพภายใน 

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ. ไดก้ าหนด    
ตวับ่งช้ี จ  านวน 12 ตวับ่งช้ี ซ่ึงครอบคลุมทั้ง 4 มาตรฐานตามท่ีกฎกระทรวงฯ ก าหนด โดยแบ่งเป็น 
3 กลุ่มตวับ่งช้ี ไดแ้ก่ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน จ านวน 8 ตวับ่งช้ี กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ จ านวน 2 ตวับ่งช้ี 
และกลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม จ านวน 2 ตวับ่งช้ี (ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2555 : 8-9) 
 ปัจจุบนัสถานศึกษาขนาดเล็กของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี     
เขต 1 มีจ านวน 102 โรงเรียน  ซ่ึงผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า ใน
ปีงบประมาณ 2554 โรงเรียนท่ีเปิดสอนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขา้รับการประเมินคุณภาพภายนอก 
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รอบสาม จ านวน 102 แห่ง ไดรั้บการรับรอง 73 แห่ง ไม่ไดรั้บการรับรอง 29 แห่ง สาเหตุท่ีส่งผลให้มีผล
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ไดรั้บการรับรองคุณภาพต ่าสุด เน่ืองจากความสามารถของ
ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูน้ าทางวิชาการและสนับสุนนการจดัการเรียนการสอนของครู มีสมรรถนะผูน้ าทาง
วชิาการนอ้ย ประกอบกบัใหค้วามส าคญักบัการบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานการเงิน การบริหารงาน
บุคคล มากกว่าให้ความส าคญักบังานด้านวิชาการ จึงส่งผลให้ระบบประกนัคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา และผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียนไม่เป็นไปตามเกณฑ์พิจารณาท่ี สมศ. ก าหนด (ส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2557 : 11) 
 จากขอ้มูลผลการประเมินคุณภาพภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจ     
ท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 1 เพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันาคุณภาพของโรงเรียนเพื่อให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศ
ส าคญัและเป็นขอ้มูลส าหรับหน่วยงานการศึกษา บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งนกัวิชาการศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูส้อนและผูป้ระเมินสถานศึกษา สามารถน ารูปแบบการใช้       
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนด าเนินงานในการพฒันา  ส่งเสริม 
ปรับปรุง และพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 1.  เพื่อศึกษาคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1  
 2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษา 
ขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1  
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผล
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 1 
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สมมติฐำนกำรวจิัย 
 
 คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัประสิทธิผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  
มีความสัมพนัธ์กนัทางบวกอยูใ่นระดบัมาก 
 

ขอบเขตการวจิัย 

 
การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา

กบัประสิทธิผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของสถานศึกษาขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  ซ่ึงมีขอบเขตในการวจิยั ดงัน้ี 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารและครู ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ  านวน 102 แห่ง จ านวน 539 คน 

กลุ่มตัวอย่าง ท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู ้บริหารและครู ของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 จ  านวน 102 แห่ง จ านวน  539  คน ค านวณหา
ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane อา้งถึงใน  ยุทธ ไกยวรรณ์, 2551 : 
123) โดยใชก้ารสุ่มแบบแบ่งชั้น ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 230 คน 

ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 
 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) คือ คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประกอบดว้ย 1) คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ 2) คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า 3) คุณลกัษณะดา้นความรู้
ทางวชิาการ และ 4) คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร   
 ตัวแปรตำม (Dependent Variables)  คือ ประสิทธิผลการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสามของสถานศึกษาขนาดเล็ก ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 
ประกอบดว้ย 1) ผลการจดัการศึกษา 2) การบริหารจดัการศึกษา 3) การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั 4) การประกนัคุณภาพภายใน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 คุณลักษณะของผู้บริหำรสถำนศึกษำ หมายถึง  พฤติกรรมหรือการแสดงออกของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความรับผิดชอบในการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1  ประกอบดว้ย  ดา้นบุคลิกภาพ ดา้น
ความเป็นผูน้ า  ดา้นความรู้ทางวชิาการ และดา้นความสามารถในการบริหาร 
 1.  ดา้นบุคลิกภาพ หมายถึง บุคลิกภาพของผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ มีความกลา้หาญ มีความยุติธรรม มีลกัษณะท่าทางการแสดงออกท่ีดี มีความกระตือรือร้น      
ผูมี้ความพินิจพิจารณาส่ิงต่างๆ อยา่งมีเหตุผล ในการจดัระบบโครงสร้างการบริหารงานถูกตอ้ง และมี
การน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชว้างแผนประกอบการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 2.  ดา้นความเป็นผูน้ า หมายถึง ความสามารถในการชกัจูงให้ผูอ่ื้นปฏิบติัในส่ิงท่ีผูน้  า
ตอ้งการ มีความสามารถในการจูงใจ และให้ก าลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในการปฏิบติังาน และ
ความสามารถในการแสดงพฤติกรรม การบริหารให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ ผูบ้ริหารมีความพร้อม     
อยูเ่สมอท่ีจะรับสถานการณ์ทุกชนิด ปรับตวัได ้เปล่ียนแปลงได ้และร่าเริงแจ่มใสอยูเ่สมอ มีความอดทน
ต่อการบริหารงานของมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสม
กบัศกัยภาพของสถานศึกษา ผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 3.  ดา้นความรู้ทางวิชาการ หมายถึง ผูบ้ริหารมีความรู้ทางวิชาการไดแ้ก่ การศึกษา
วิชาการทัว่ไป การศึกษาดา้นวิชาชีพ และการศึกษาให้เกิดความรอบรู้ เช่ียวชาญในแขนงวิชาท่ีคน
สนใจ ส าหรับใชจ้ดัระดบัความรู้ และประสบการณ์ ในการท างานของบุคคลท่ีมาท างาน ในการเป็น
ผูบ้ริหาร และวเิคราะห์สภาพปัญหาของสถานศึกษา การก าหนดคุณลกัษณะของหนา้ท่ีใหผู้ป้กครอง
และบุคลากรในชุมชน มีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษา การจดัสรรงบประมาณ การใช้
ทรัพยากรให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาจดัให้มี และใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 4.  ดา้นความสามารถในการบริหาร หมายถึง ผูบ้ริหารมีแผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร
โรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศให้ถูกตอ้ง การให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผน การมอบหมายงานให้บุคลากรท าตามความรู้ความสามารถ การควบคุม ก ากบั ติดตาม 
นิเทศงาน และก าหนดให้มีการสร้างเคร่ืองมือ รูปแบบ วิธีการ ตวับ่งช้ี และเกณฑ์ในการประเมิน
คุณภาพการศึกษาท่ีไดม้าตรฐาน ก าหนดให้มีการจดัท า คู่มือแนวทางการประเมินผลการเรียนรู้     
การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์การเขียน และการประเมินผลคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ การประเมิน
ผลสัมฤทธ์ินักเรียน การวดัและประเมินผลผูเ้รียนอย่างหลากหลาย สอดคล้องกบัมาตรฐาน
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การศึกษาของสถานศึกษา  และการวดัและประเมินผลผูเ้รียนอย่างหลากหลาย สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 ประสิทธิผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอกรอบสำม หมายถึง การท่ีสถานศึกษาขนาดเล็ก
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 ไดป้ฏิบติังานตามหลกัตวับ่งช้ีการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสาม ประกอบดว้ย ผลการจดัการศึกษา การบริหารจดัการศึกษา การจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั และการประกนัคุณภาพภายใน 

 1.  ผลการจดัการศึกษา หมายถึง ผลการจดัการศึกษาตามตวับ่งช้ีพื้นฐาน คือ ผูเ้รียนมี
สุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ผูเ้รียนมี
ความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ผูเ้รียนคิดเป็น ท าเป็น ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน และ 
ผลการพฒันาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา     
ผลการพฒันาตามจุดเนน้และจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา และผลการด าเนินการ
โครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมคุณลกัษณะของสถานศึกษา 
 2.  การบริหารจดัการศึกษา หมายถึง ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันา
สถานศึกษา และผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และ
พฒันาสู่ความเป็นเลิศท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
 3.  การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั หมายถึง การจดัเน้ือหาสาระและ
กิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน จดักิจกรรมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อยา่งไดส้ัดส่วนสมดุลกนั 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน และอ านวยความสะดวก
เพื่อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  
 4.  การประกนัคุณภาพภายใน หมายถึง สถานศึกษาจดัให้มีระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและให้ถือว่าการประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานตน้สังกดั 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา และเพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก โดยตวับ่งช้ีพื้นฐาน คือพฒันาการของ       
การประกนัคุณภาพภายในโดยสถานศึกษาและตน้สังกดั 
  5.   สถำนศึกษำขนำดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีนกัเรียนจ านวนไม่เกิน 120 คน ตามเกณฑ์
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้น าแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ (2548 : 2) ได้ก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตาม     
แนวทางการปฏิรูปวิชาชีพครู จ าแนกได้ 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลิกภาพ  ดา้นความเป็นผูน้ า ดา้นความรู้ทาง
วิชาการ และดา้นความสามารถในการบริหาร มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระในการวิจยั และน าแนวคิด 
การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องคก์ารมหาชน) (2554 : 16) มาก าหนดเป็นตวัแปรตามในการวจิยัดงักรอบแนวคิดต่อไปน้ี 
 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
          ตัวแปรอสิระ                       ตัวแปรตำม 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลยอ้นกลบัให้กบัทางสถานศึกษาไดพ้ิจารณาในการปรับปรุง
กระบวนการปฏิบติังานประกนัคุณภาพภายในเพื่อใหไ้ดม้าตรฐานยิง่ข้ึน 

 2.  เป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารโรงเรียน และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าผลการวิจยัไปใช้เป็นแนวทาง
ในปรับปรุงการปฏิบติังานตามหลกัตวับ่งช้ีการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามให้ผ่านเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้

3. เป็นแนวทางในการก าหนดคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรีเขต 1 และพื้นท่ีใกลเ้คียง ใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต่์อไป 

ประสิทธิผลกำรประเมินคุณภำพ 
ภำยนอกรอบสำม 

1.  ผลการจดัการศึกษา 
2.  การบริหารจดัการศึกษา  
3.  การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน

เป็นส าคญั  
4.  การประกนัคุณภาพภายใน 

คุณลกัษณะผู้บริหารสถานศึกษา 
1.  คุณลกัษณะดา้นบุคลิกภาพ  
2.  คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า  
3.  คุณลกัษณะดา้นความรู้ทางวชิาการ  
4.  คุณลกัษณะดา้นความสามารถในการบริหาร  
 
 


