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บทน ำ

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ

การเปล่ียนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวตัน์ ไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ
สังคม วฒันธรรมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ปัจจัยส าคัญท่ีสามารถเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและความทา้ทายดงักล่าว ไดแ้ก่ คุณภาพของคน การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนให้มี
คุณภาพนั้น เป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงตอ้งเป็นการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ท าใหศ้กัยภาพ
ท่ีมีอยูใ่นตวัคนไดรั้บการพฒันาเต็มท่ี รู้จกัคิดวิเคราะห์ รู้จกัการแกปั้ญหา รู้จกัการเรียนรู้ดว้ยตนเอง
มีจริยธรรม คุณธรรม รู้จกัพึ่งตนเอง สามารถปรับตวัให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงได้ ความพยายามใน
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาท่ี
ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 80(4) ไดบ้ญัญติัวา่ รัฐตอ้ง
ด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวฒันธรรม ส่งเสริมและ
สนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องค์การทางศาสนา และ
เอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและ
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  ได้
ก าหนดแนวทางการบริหารและการจดัการศึกษาไวใ้นมาตรา 8(2) ว่า การจดัการศึกษาต้องยึด
หลกัการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และมาตรา 9 ว่า การจดัระบบ โครงสร้างและ
กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 มาตรา 44 ก าหนดเจตนารมณ์ใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีอิสระคล่องตวัในการบริหาร
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการน าแนวคิดหลกัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานท่ีเน้นการบริหารในรูปองค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยวิธีการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจ  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550ก : 2-3) ธวชัชยั  เปรมปรีด์ิ
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(2543 : 45) กล่าวว่า  โรงเรียนไม่เพียงแต่จดับริการให้การศึกษาเฉพาะนักเรียน หากแต่เป็นจุด
บริการแก่ทุกคน ทุกหมู่ ทุกคณะ โรงเรียนตอ้งให้บริการแก่ชุมชุน สมาชิกในชุมชนตอ้งมีส่วน
รับผิดชอบในกิจการของโรงเรียน ความรู้จากโรงเรียนย่อมเผยแพร่เขา้ไปในชุมชน โรงเรียนตอ้ง
สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียน ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือกนั 
เป็นการพฒันาสังคมทอ้งถ่ิน ส่งผลต่อผูเ้รียนให้มีความรักและหวงแหนทอ้งถ่ินของตน สามารถน า
ความรู้ท่ีไดรั้บกลบัมาพฒันาชุมชนและโรงเรียนของตนให้เจริญกา้วหนา้

การพฒันาสถานศึกษาเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างมีประสิทธิผล อย่างย ัง่ยืน 
และอย่างเป็นท่ีตอ้งการของผูป้กครอง นกัเรียน ตลอดทั้งบุคลากรทุกฝ่าย ทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียนนั้น นักวิชาการทางการบริหารการศึกษาหลายท่านต่างแสดงทศันะตรงกนัว่า ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญั และผูบ้ริหารสถานศึกษาในยุคของการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้ง
ไดรั้บการพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ (ประยุทธ ชูสอน, 2547 : 28) และปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2540 : 121) 
กล่าวถึง บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนวา่มีบทบาท อนัไดแ้ก่ 
1) เป็นผูก้  าหนดรูปแบบหรือแนวทางการประสานงาน วา่มีแนวทางรูปแบบของความสัมพนัธ์ ควร
จะเป็นรูปแบบใดและการประสานสัมพันธ์จะท าโดยทางใด 2) เป็นผูป้ระสานงานและสร้าง
ความสัมพนัธ์ดว้ยตนเองหรือในบางคร้ังจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งชุมชนกบัแหล่งวทิยาการ
หรือหน่วยงานอ่ืนในการพฒันาชุมชน 3) เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชนและในบางคร้ัง
ผูบ้ริหารจะเป็นผูริ้เร่ิมท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดี มีประโยชน์แก่ชุมชน และ 4) เป็นผู ้
แก้ปัญหา ปัญหาบางประการของชุมชนไม่สามารถตกลงกนัได้จ  าเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ
แนะน าจากบุคคลภายนอก ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ

 ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2549:17) กล่าวว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
ฐานะท่ีผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นผู ้น าสูงสุดในสถานศึกษา สามารถบริหารจัด การและให้
ความส าคญัในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ  ผูบ้ริหารจะเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนให้การ
บริหารงานประสบความส าเร็จได้  และถือเป็นค่านิยมขององค์กร  หากมีผู ้บริหารงานท่ีมี
คุณลกัษณะท่ีเหมาะสม  สามารถบริหารจดัการท่ีดีปรับปรุงระบบอ านวยความยุติธรรม พฒันา
ระบบราชการอย่างต่อเน่ืองดว้ยการปรับโครงสร้างราชการและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การวางแผนและตดัสินใจให้มีประสิทธิภาพปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากข้ึน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในวงราชการและส่งเสริมกระบวนการบริหารจดัการท่ีดี มีระบบ
การตรวจสอบกิจการท่ีโปร่งใส (ชมรมพฒันาความรู้ด้านระเบียบกฎหมายและพฒันามาตรฐาน
วิชาชีพครู, 2548:13 - 14) เพราะการบริหารเป็นการท ากิจกรรมโดยผูบ้ริหารและบุคคลในองค์กร 
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงคุณลกัษณะผูบ้ริหารท่ีจะประสบความส าเร็จนั้น
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สามารถพิจารณาได ้6 ประการ คือลกัษณะทางกาย  (Physical  Characteristics) ภูมิหลงัทางสังคม 
(Social  Background) ส ติ ปัญญ าและความส าม ารถ  ( Intelligence and Ability) บุ ค ลิ กภ าพ 
(Personality) ลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน (Task-Related Characteristics)  และคุณลักษณะทางสังคม 
(Social Characteristics) ทั้งน้ีสมรรถนะการบริหารเป็นศิลปะของการท่ีผูน้ าจะน าพาผูอ่ื้นให้ปฏิบติั
ตามภารกิจตามวตัถุประสงคไ์ด ้ เพราะคุณลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะประสบผลส าเร็จได้
นั้น มีองคป์ระกอบ ต่างๆ หลายอยา่ง เพื่อให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ (Stogdill, 1974 อา้งถึงใน
ปรารภ หลงสมบุญ, 2552 : 25-27)  จากแนวคิดของโคเฮนและอฟัฮอฟไดจ้  าแนกการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 3) การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงหากชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาย่อมจะช่วยขบัเคล่ือนให้การบริหารจดัการศึกษาด าเนินไปตามความต้องการของ
ผูป้กครองและชุมชน ช่วยให้สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหน
สถานศึกษา  ซ่ึงส่งผลให้ผูป้กครองและชุมชนสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมกบั
สถานศึกษาในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดว้ยความเตม็ใจ (ปรารภ  หลงสมบุญ, 2552 : 12)

จากการศึกษาสภาพจริงของสถานศึกษา  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 10  จงัหวดัเพชรบุรี ปรากฏว่าชุมชนยงัเขา้มามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ดา้นน้ีนอ้ยกวา่ท่ีควรจะเป็น ดว้ยเหตุผลหลายประการทั้งดา้นคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร สภาพความ
แตกต่างทางภูมิศาสตร์ ความหลากหลายทางวฒันธรรมทอ้งถ่ินขนาดของโรงเรียน ท าใหก้ารบริการ
จดัการควบคุมการติดตามและการก ากบัจากส่วนกลางขาดประสิทธิภาพ (สวสัด์ิ ยศบุญเรือง, 2541)
ชุมชนเพียงเขา้ไปสนบัสนุน ให้ความร่วมมือหรือปฏิบติัตามความตอ้งการของโรงเรียนเป็น การมี
ส่วนร่วมเพื่อประโยชน์ของฝ่ายจดัการศึกษาเท่านั้น โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในระดบัสูงข้ึนหรือมี
ความหมายมากยิ่งข้ึน อนัเป็นลกัษณะของการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง จะเกิดข้ึนไดห้รือไม่ยงัเป็นขอ้
สงสัยอยู่ อย่างไรก็ดี  ซ่ึงการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั ท่ีพบเห็นมากท่ีสุดคือ บุคคลภายนอกจะมา
เป็นตวัตั้งโดยเป็นเจา้ของโครงการพฒันาและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในแง่การ
บริจาควตัถุ แรงงาน การมีส่วนร่วมในความหมายน้ีและในระดบัน้ีจะไม่สามารถสร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของข้ึนมาได้ การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงท่ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวได้ จะตอ้งเป็น
การมีส่วนร่วมชนิดท่ีประชาชนเป็นตวัตั้ง คือเป็นเจา้ของโครงการ ส่วนบุคคลภายนอกเป็นฝ่าย
สนบัสนุน ชาวบา้นเป็นผูว้างแผนด าเนินการตามรูปแบบและวิธีการท่ีชาวบา้นคุน้เคย ตดัสินใจเม่ือ
ตอ้งการทางเลือกแบบต่างๆ ในการแกปั้ญหา ทั้งภูมิรู้ ภูมิปัญญา และตวับุคคลในการระดมความคิด
แก้ปัญหา ต้องมาจากชุมชนเป็นส่วนใหญ่ รวมทั้งเป็นผูแ้ก้ไขข้อผิดพลาดหรือ ขอ้ขดัแยง้อนัจะ
เกิดข้ึนตามวธีิการของตวัเองดว้ย (เผยีน  วงศท์องดี, 2553 : 99) 
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว  ผู ้วิจ ัยจึงมีความสนใจศึกษาคุณลักษณะของผู ้บริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10 ดงัแนวคิดของสต็อกดิลล์ (Stogdill, 1974 อา้งถึงในปรารภ หลงสมบุญ, 2552 : 
25-27) เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันาใหชุ้มชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 10 ใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพดียิง่ข้ึน

ค ำถำมกำรวจิัย 

1.  คุณลักษณะของผู ้บ ริหารสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้ น ท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10  เป็นอยา่งไร

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10  อยูใ่นระดบัใด

3. คุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาด้านใดบ้างท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

1. เพื่อศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10

2. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 10

3. เพื่อศึกษาคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10

สมมติฐำนกำรวจิัย

คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกด้านส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
สถานศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10
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ขอบเขตกำรวจิัย

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง
      1. ประชำกร

   1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัเพชรบุรี 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10  จ  านวน 67  คน  และครูผูส้อนระดับ
มธัยมศึกษา ในสถานศึกษาจงัหวดัเพชรบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10   
จ  านวน 1,489 คน  รวมทั้งหมด 1,556 คน

   1.2 กลุ่มตวัอยา่ง   คือ   ผูบ้ริหารสถานศึกษาในจงัหวดัเพชรบุรี สังกดัส านกังานเขต
พื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10  จ  านวน 30  คน  และครูผู ้สอน  ระดับมัธยมศึกษาใน
สถานศึกษาท่ีอยูใ่นจงัหวดัเพชรบุรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10   จ  านวน  
280 คน รวมทั้งหมด จ านวน 310  คน  ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางเครจซ่ีและมอร์
แกน (Krejcie &  Morgan, 1970 อา้งถึงในสุรศกัด์ิ  อมรรัตนศกัด์ิ, 2550 : 189 ) ท่ีระดบัค่าความ
เช่ือมัน่ร้อยละ 95                                    

2. ตัวแปรทีศึ่กษำ
   การวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัศึกษาตวัแปรตามรายละเอียด ดงัน้ี

    2.1  ตัวแปรอิสระ   ได้แก่  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา  สังกดัส านักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 10  ซ่ึงประกอบด้วยคุณลักษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา          
6 ดา้น ไดแ้ก่ 

2.1.1. ดา้นลกัษณะทางกาย  
2.1.2. ดา้นภูมิหลงัทางสังคม
2.1.3. ดา้นสติปัญญา  
2.1.4  ดา้นบุคลิกภาพ  
2.1.5 ดา้นลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน  
2.1.6 ดา้นลกัษณะทางสังคม  

    2.2  ตัวแปรตำม  ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา ไดแ้ก่
2.1  ดา้นการตดัสินใจ 

  2.2  ดา้นการปฏิบติัการ  
     2.3  ดา้นการรับผลประโยชน์    

     2.4  ดา้นการประเมินผล 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ

1. คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ลกัษณะประจ าตวัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ท่ีมีมาตั้งแต่ก าเนิดและท่ีเกิดจากการเรียนรู้  ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานให้
ส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประกอบดว้ยคุณลกัษณะทั้ง  6  ดา้น  คือ ดา้นลกัษณะทางกาย  ดา้น
ภูมิหลงัทางสังคม ดา้นสติปัญญา  ดา้นบุคลิกภาพ  ดา้นลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน  และด้านลกัษณะ
ทางสังคม  

1.1  ดา้นลกัษณะทางกาย  (Physical  Characteristics)  หมายถึง  การท่ีผูบ้ริหารมี
สุขภาพกายท่ีดี มีวยัเหมาะสม  มีลักษณะท่าทางท่ีดี  สุขภาพอนามยัดี  สุขภาพร่างกายแข็งแรง  
สมบูรณ์  กระฉบักระเฉง  สุขภาพร่างกายเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติังานมีสุขภาพจิตดี  ยิม้แยม้แจ่มใส  
มีรูปร่างลกัษณะดี  สง่าผา่เผยและแต่งกายไดเ้หมาะสมกบักาลเทศะ

1.2  ดา้นภูมิหลงัทางสังคม  (Social  Background) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมีเป็นผู ้
ท่ีมีการศึกษา มีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี  เป็นผูม้าจากครอบครัวท่ีดี  เป็นผูท่ี้คนในสังคม
ส่วนใหญ่ให้ การยอมรับวา่เป็นคนดี  สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมทุกระดบัไดเ้ป็นอยา่งดี  สามารถ
เรียนรู้ปัญหารอบตัวได้อย่างรวดเร็ว  สามารถปรับตัวเข้ากับความเครียดในทุกสภาวะ  มี
ความสามารถใน การแสวงหาความรู้และรู้ทนัต่อเหตุการณ์ต่างๆรวมทั้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตย ์สุจริต

1.3  ด้านสติปัญญา  (Intelligent  and  Ability) หมายถึง การท่ีผู ้บริหารเป็นผู ้มี
สติปัญญาดีมีความรู้  มีดุลยพินิจและการตดัสินใจท่ีดี  และมีทกัษะในการเจรจาอยา่งคล่องแคล่ว  มี
คุณวฒิุทางการศึกษาเหมาะสมกลัป์ลกัษณะงาน  มีความรอบรู้และเขา้ใจหน่วยงานทางการศึกษา  มี
ปฏิภาณไหวพริบ  และความเฉลียวฉลาดในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  มีความรู้เก่ียวกบันโยบาย  
กฎหมายทางการบริหารงานของสถานศึกษา  มีวธีิจูงใจบุคลากรใหมี้ความร่วมมือในการบริหารงาน  
เป็นผูท่ี้สามารถถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ

1.4  ดา้นบุคลิกภาพ  (Personality) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมีความสามารถในการ
ปรับตวัและปรับเปล่ียนให้ทนัสมัย  มีความสามารถในการควบคุมอารมณ์ให้คงท่ี   มีความคิก
สร้างสรรค์ มีความซ่ือสัตย์  มีจริยธรรม  มีความสามารถในการก าจัดความเครียด  มีความ
กระตือรือร้นในการศึกษา  เป็นผูใ้ฝ่ศึกษา  ค้นควา้หาความรู้อยู่เสมอ  พฤติกรรมเหมาะสม  รู้
กาลเทศะ  มีความสุขุม  เยือกเยน็ รอบคอบ  สามารถควบคุมอารมณ์ไดดี้  มีความคิดสร้างสรรค ์ มี
ความเช่ือมัน่ในตนเอง  กลา้ตดัสินใจและแสดงความคิดเห็นอยา่งเหมาะสม

1.5  ด้านลักษณะท่ีเก่ียวกับงาน  (Task-related  Characteristics) หมายถึง การท่ี
ผูบ้ริหารมีความมุ่งมั่นท่ีจะท างานให้ประสบความส าเร็จ  มีความมุ่งมั่นการก าจดัอุปสรรค มี



7

ความสามารถในการนิเทศงาน  มีความปรารถนาท่ีจะบริหารงานให้มีประสิทธิภาพ  มีทกัษะและ
ประสบการณ์ใน  การบริหารงาน สามารถบริหารงานบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด  มีความ
รับผดิชอบในการท างาน  เป็นผูมี้ความมุ่งมัน่  มานะ อดทน  แกไ้ขปัญหาจนส าเร็จ   มีความเสียสละ
และอุทิศตนใน   การท างานเตม็ตามศกัยภาพ

1.6  ด้านลักษณะทางสังคม  (Social  Characteristics) หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารมี
ความสามารถในการของความช่วยเหลือและประสานงาน  มีความสามารถในการบริหาร  มีความ
เอาใจใส่ผูอ่ื้น มีมนุษยสัมพนัธ์เป็นท่ียอมรับของสมาชิก  สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดดี้  มีการ
ปรับตวัเขา้กบักระบวนการกลุ่มไดดี้  มีมนุษยสัมพนัธ์ดีเป็นกนัเอง  มีความยืดหยุ่น  ยอมรับความ
คิดเห็นของผูอ่ื้น  มีความสามารถในการประสานงานกบัหน่วยงานภายในและภายนอกได้ดี  มี
เกียรติเป็นท่ียอมรับเช่ือถือ ศรัทธาของบุคคลทัว่ไป

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา  หมายถึง การมีส่วนร่วมขององคป์ระกอบ
ของชุมชน ทั้งผูน้  าชุมชน  สมาชิกชุมชน  องคก์รต่างๆ  มาร่วมกนัด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงใน
สถานศึกษา ในดา้นต่อไปน้ี

  2.1  ดา้นการตดัสินใจ (Decision-making) หมายถึง  การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในงาน
ของสถานศึกษา  โดยการริเร่ิมตดัสินใจด้วยการก าหนดความตอ้งการจ าเป็นและล าดบัก่อนหลงั  
การเร่ิมตน้และการก าหนดส่ิงท่ีจะตอ้งท า  การด าเนินการตดัสินใจดว้ยการแสวงหาความตอ้งการ
จ าเป็นเพิ่มเติม  และการตดัสินใจปฏิบติังานดว้ยการพิจารณาผูร่้วมงาน  การประชุมปรึกษาหารือ 
การเลือกผูน้ า การบริหารบุคลากรและการติดต่อประสานประโยชน์อยา่งสร้างสรรค์

    2.2  ดา้นการปฏิบติัการ (Implementation) หมายถึง  การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมในงาน
ของสถานศึกษาโดยการสนับสนุนดา้นทรัพยากร  การบริการดา้นบุคคล  วสัดุอุปกรณ์  ด้านการ
บริหารจดัการ  การประสานงาน และการเขาร่วมโครงการต่างๆ กบัสถานศึกษา

    2.3  ด้านการรับผลประโยชน์  (Benefits)  หมายถึง  การท่ีชุมชนมีส่วนร่วมใน
สถานศึกษายอ่มไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนในพื้นท่ีเท่าเทียมกนั  ทั้งจากสถานศึกษาเองหรือจาก
ส่วนต่างท่ีจะต้องเสียไปหากไม่มีส่วนร่วมกับสถานศึกษา  เช่น การได้รับบริการท่ีดี  ความสุข  
ความพึงพอใจ  และผลประโยชน์ส่วนตวั  ไดแ้ก่  ความนิยมนบัถือตนเอง (self-esteem)  การได้มี
โอกาสใช้อ านาจทางการเมืองการปกครอง (political  power) และความมัน่ใจในตนเอง(sense  of  
efficacy  and  confidence)

2.4  ด้านการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง  การติดตามประเมินผลเพื่ อ
พฒันาการบริหารงานของสถานศึกษาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยพิจารณาจากการ
ประเมินผลการท างานของสถานศึกษาโดยตรง  การประเมินผลกระทบจากการท างานของ
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สถานศึกษา  การประเมินกิจกรรมทางสังคม  การประเมินความเห็นสาธารณะ  การประเมิน
ความเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  การติดตามประเมินผลเพื่อพฒันาการบริหารงาน

3. สถานศึกษาในสังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10  หมายถึง   โรงเรียนท่ี
จดัการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ซ่ึงอยู่ในจงัหวดัเพชรบุรี สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย

ในการศึกษาวิจยัเร่ือง  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10  ผูว้จิยัไดน้ าศึกษา
แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบ้ริหารของ Stogdill  และได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 
ประกอบดว้ย 1. ดา้นคุณลกัษณะทางกายภาพ 2. ดา้นภูมิหลงัทางสังคม 3. ดา้นสติปัญญา 4. ดา้น
บุคลิกภาพ  5. ด้านลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน และ 6. ด้านลกัษณะทางสังคม   อีกทั้งผูว้ิจยัยงัได้
ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา  ซ่ึงผูว้ิจยัไดแ้นวคิดของโคเฮนและอฟัฮอฟ  
ท่ีได้จ  าแนกการมีส่วนร่วมของชุมชน ดงัน้ี 1. ด้านการตดัสินใจ (Deccisions making) 2. ด้านการ
ปฏิบัติการ(Implementations) 3. ด้านการรับผลประโยชน์ (Benefits) 4. ด้านการประเมินผล 
(Evaluation) ทั้งน้ีผูว้จิยัไดน้ าแนวคิดดงักล่าวมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั ไดด้งัน้ี

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย

           ตัวแปรอสิระ                                                              ตัวแปรตำม

คุณลกัษณะของผู้บริหำร

1.ดา้นลกัษณะทางกาย
2.ดา้นภูมิหลงัทางสังคม
3.ดา้นสติปัญญา
4.ดา้นบุคลิกภาพ
5.ดา้นลกัษณะท่ีเก่ียวกบังาน
6.ดา้นลกัษณะทางสังคม

กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในสถำนศึกษำ

1.ดา้นการตดัสินใจ 
 2.ดา้นการปฏิบติัการ
3.ดา้นการรับผลประโยชน์
 4.ดา้นการประเมินผล
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวจิัย

1. ท ำให้ทรำบเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันาคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน

2. ไดท้รำบขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา  สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10  เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการก าหนด
นโยบายและแผนการบริหารจดัการสถานศึกษาต่อไป

3. เป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 เพื่อ
ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมากยิง่ข้ึน


