
บทที ่1 
 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

 การปกครองตนเองโดยรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (local self government) 

เป็นจุดมุ่งหมายสําคญัอยา่งหน่ึงในการพฒันาประเทศ และมีความสําคญัอยา่งยิ่งต่อการบริหารงาน

พฒันาชนบทให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้ทอ้งถ่ินสามารถพึ่งตนเองได ้ อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อนัเป็น

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติโดยรวม 

องค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กท่ีสุดซ่ึงมี

ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดต้ามกฎหมาย 

โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีความสําคญัต่อชุมชนในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รพื้นฐานของทอ้งถ่ิน

และเป็นกลไกท่ีสําคญัต่อการบริหารการพฒันาระดบัตาํบลทั้งในทางทฤษฏี และในทางปฏิบติั 

ในทางทฤษฏีมีความเช่ือวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีแนวโน้มวา่จะมีศกัยภาพสูงในการพฒันา

ชนบท เป็นองคก์รท่ีมีพลงัของประชาชนในทอ้งถ่ิน อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนและทรัพยากรต่าง ๆ 

ในชนบท จึงน่าจะรู้ปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงรวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็นอยา่งดี อนัจะ

ส่งผลต่อความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของการพฒันาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2536 : 279) และเป็นองคก์รท่ีเปิดโอกาสให้ ประชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน และจดัการทรัพยากรและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองไดอ้ยา่งมี

อิสระและคล่องตวัมากข้ึน (สาํนกัประเมินผล สาํนกังบประมาณ, 2540 : 1) 

องค์การบริหารส่วนตาํบลถูกจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การ

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายท่ีใชจ้ดัระเบียบการบริหารงานในตาํแหน่งแทนประกาศ

คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 326 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ทาํให้มีการปรับฐานะการบริหารงาน

ในระดบัตาํบล โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปแบบของสภาตาํบลทัว่ประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ 

ดงัน้ี (โกวทิย ์พวงงาม, 2544 : 170) 
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1. รูปแบบ “สภาตาํบล” ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อนัไดแ้ก่ สภาตาํบลท่ีมี

รายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนตํ่ากวา่ 150,000 บาท 

2. รูปแบบ “องคก์ารบริหารส่วนตาํบล” ( อบต. ) ตั้งข้ึนจากสภาตาํบลท่ีมีรายได ้(โดย

ไม่รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละ 150,000 บาท 

ไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน

ซ่ึงการจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีเจตนารมณ์ ดงัน้ี (กองราชการส่วนตาํบล, 2539 : 43) 

2.1 กระจายอาํนาจการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาภายในตาํบล และตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชน อาํนาจท่ีรัฐมอบใหต้อ้งมีขอบเขตตามท่ีรัฐกาํหนด 

2.2 เปิดโอกาสให้หน่วยบริหารราชการทอ้งถ่ิน ปกครองตนเอง ทาํหน้าท่ีและ

กิจกรรมเพื่อพฒันาและบริหารตามสมควร ให้มีการปกครองท่ีเขม้แข็งเป็นการแบ่งเบาภาระของ

รัฐบาล รัฐบาลกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล มีรายไดห้ลายทางรวมทั้งเงินอุดหนุน 

2.3 เพื่อเสริมสร้างแนวคิดประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดย

ให้มีกระบวนการสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีการเลือกตั้ง มีการถ่วงดุล

อาํนาจระหว่างฝ่ายสภากบัฝ่ายบริหาร และท่ีสําคญัส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง

กวา้งขวางในการเสนอแกปั้ญหา รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

จากเจตนารมณ์ดงักล่าว จะเห็นวา่การจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีลกัษณะตรง

ตามองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล (good governance) ในประเด็นหลกัๆหลายประเด็น โดยเฉพาะ

หลกัการมีส่วนร่วมของสาธารณชน (public participation ) หลกัความโปร่งใส (transparency) ซ่ึง

ถือไดว้่าเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีสําคญัต่อการกาํหนดความสําเร็จ หรือความลม้เหลวขององค์การบริหาร

ส่วนตาํบล 

จึงกล่าวไดว้า่องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรท่ีมีความสําคญัยิ่งในการบริหารงาน

พฒันาในระดบัตาํบล เป็นองค์กรที่ไดรั้บการคาดหวงัว่าจะเป็นหลกัหรือเป็นแกนนาํที่สําคญัใน

การพฒันาท่ีจะแกไ้ขปัญหาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดบัตาํบล ตลอดจน

กระตุน้ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดต่ื้นตวั และร่วมกิจกรรมพฒันาในดา้นต่างๆ แต่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ 

ความสามารถในการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนตาํบลตามนโยบายรัฐบาลท่ีมุ่งหวงัให้

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองคก์รดาํเนินงานพฒันาในทอ้งถ่ินนั้นประสบผลสําเร็จแตกต่างกนั

ออกไป ความสําเร็จในการพฒันา ส่วนหน่ึงข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ่ึงตาม

กฎหมายมาตรา 60 ไดก้าํหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตวัแทนขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล ดงันั้นผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล จึงเป็นผูที้่มีบทบาท และมีความสําคญัต่อ

การบริหารงานพฒันาขององค์การบริหารส่วนตาํบล หากผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล
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บริหารงานโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลคือหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ 

หลกัประสิทธิภาพ และหลกัการมีส่วนร่วมแลว้ เป็นท่ีเขา้ใจกนัโดยทัว่ไปว่า ถา้ระบบการบริหารมีความ

ยุติธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อกาํหนดแนวทางการพฒันาร่วมกนั 

นอกจากจะทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีบรรยากาศการทาํงานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยงัสร้าง

ความน่าเช่ือถือให้กบัองคก์ร สามารถนาํไปสู่ความโปร่งใสในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและลดการทุจริตซ่ึง

เป็นปัญหาเร้ือรังท่ีผา่นมาลงได ้

 

คาํถามการวจิัย 

 

การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรีอยูใ่นระดบัใด 

 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาระดบัความเป็นธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี  

2. เพื่อเปรียบเทียบปัจจยัส่วนบุคคลกับการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองค์การ

บริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี 

3. เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สมมติฐานของการวจิัย 

  

ปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนัส่งผลต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรีแตกต่างกนั 

 

ขอบเขตการวจิัย 

 

การศึกษาคร้ังน้ี มีขอบเขตการวจิยั ไดแ้ก่ 

1. ขอบเขตด้านตัวแปร 

1.1 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดว้ย เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ความรู้ความ

เขา้ใจในหนา้ท่ี  และความรู้ความเขา้ใจในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล     
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1.2 ตวัแปรตาม (Dependent Variables) คือ หลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความมีประสิทธิภาพ  

และหลกัความโปร่งใส (วริศรา  รัตนสมยั, 2543 : 1)    

2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ 

2.1.1 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี จาํนวน 69  แห่ง ๆ ละ 5 คน รวมเป็นจาํนวน 345 คน 

2.1.2 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ นายกองค์การบริหาร  

ส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี 14 แห่ง จาํนวน 42 คน 

2.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ 

2.2.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  

องค์การบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี คาํนวณขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ 

ยามาเน่ (Yamane Taro, 1973 : 108) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 186 คน ใชว้ิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ แบบ

เป็นสัดส่วน 

2.2.2 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ นายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใน

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล อาํเภอบา้นลาด จงัหวดัเพชรบุรี จาํนวน 15 คน ใชก้ารเลือกแบบเจาะจง 

3. ขอบเขตด้านพืน้ทีก่ารศึกษา  

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี  

 

นิยามศัพท์ 

 

เพื่อความเขา้ใจต่อการศึกษาท่ีชดัเจนและตรงกนั  จึงไดนิ้ยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

องค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง หน่วยงานปกครองระดบัตาํบล ซ่ึงเป็นราชการ

บริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 โดยยกฐานะจากสภาตาํบล ท่ีมีรายได้

โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากวา่ปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืน

บาทท่ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัเพชรบุรี 

http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
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คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  

ท่ีมาจากการเลือกตั้ง จากประชาชนทั้งตาํบล สําหรับรองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 2 ท่าน 

และเลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากนายกเป็นผูส้รรหาและแต่งตั้ง 

หลกัธรรมาภิบาล  หมายถึง หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี มีความถูกตอ้ง 

เป็นธรรม สุจริตโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การวิจยัคร้ังน้ียึดถือองคป์ระกอบ ธรรมาภิบาล 

ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 

หลกันิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีใชเ้ป็นขอ้ตกลงของหน่วยงานโดยท่ี

ระเบียบและหลกัเกณฑ์การบงัคบัใชเ้หล่านั้นตอ้งเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับจากสมาชิก ระเบียบและ

หลกัเกณฑ์เหล่านั้นตอ้งนาํมาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงานและผูรั้บบริการ รวมทั้งมี

สภาพเอ้ือต่อการควบคุมและพฒันาผูรั้บบริการดว้ยการกาํหนดและการปฏิบติัตามกฎ กติกาท่ีตกลง

ไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

หลกัคุณธรรม หมายถึง หลกัปฏิบติัในการทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง ดว้ยความซ่ือสัตย ์จริงใจ 

ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม บนพื้นฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของผูรั้บบริการ

และยงัประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 

หลกัความรับผดิชอบ หมายถึง ความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถ

ใหบ้รรลุความสาํเร็จ สอดคลอ้งตามกฎระเบียบและหลกัเกณฑข์องทางราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ปฏิบติังาน

อยา่งมีจิตสาํนึกต่อหนา้ท่ี สังคม ประชาชน และประเทศ โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการและ

ส่วนรวมเป็นสาํคญั รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานดงักล่าว ทั้งท่ีเป็นผลดีและผลเสียหาย 

ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริงในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถช้ีแจงเหตุผลไดแ้ละ

พร้อมต่อการรับตรวจสอบจากสาธารณะ 

หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในหน่วยงานและผูรั้บบริการ 

ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดผ้ลกระทบจากการบริหารงานหรือการดาํเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน

ได้ร่วมรับรู้ ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ รวมทั้งร่วมสนบัสนุนติดตามและตรวจสอบ   

การปฏิบติัตามส่ิงท่ีตนเองไดร่้วมตดัสินใจ 

หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากร/

งบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ไดแ้ก่ การจดัซ้ือ-จดัจา้งท่ีมุ่งให้เกิดการประหยดั  

มีการจดัลาํดบัขั้นการดาํเนินงาน การจดัตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ     

หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของหน่วยงานและ 

ผูบ้ริการโดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใสตรวจสอบได ้

 



6 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

 

1. ทาํใหผู้อ่้านงานวจิยัไดท้ราบความคิดเห็นของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ี

มีต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

2. ทาํใหผู้อ่้านงานวจิยัไดท้ราบถึงปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการบริหารงาน 

ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี 

3. ผลการศึกษาจะไดข้อ้มูลทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์สําหรับผูส้นใจและองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานในองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต่อไป 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

การกาํหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ืองการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลในจงัหวดัเพชรบุรี  สาํหรับตวัแปรอิสระผูศึ้กษาไดน้าํปัจจยัส่วน

บุคคลและความรู้ความเขา้ใจ แยกเป็น ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และความรู้ความเขา้ใจ

ในการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล สาํหรับตวัแปรตามผูศึ้กษาไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 

ของสํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน กาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี พ.ศ. 

2552 วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (จริยธรรมทางธุรกิจ, 2551 : 107) มากาํหนด

เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั   
 

       ตัวแปรอสิระ                              ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

1. เพศ  

2. อาย ุ

3. ระดบัการศึกษา 

4. ตาํแหน่ง 

5. รายได ้

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

- หลกันิติธรรม 

- หลกัคุณธรรม 

- หลกัความรับผดิชอบ 

- หลกัการมีส่วนร่วม 

- หลกัความมีประสิทธิภาพ 

- หลกัความโปร่งใส 


