
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาถึงการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานด้านวิชาการในจังหวดัเพชรบุรี สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยไดศ้ึกษาคน้ควา้จากทฤษฎี ต ารา เอกสาร และงานวิจยัที่มี
ความเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดแ้บ่งสาระส าคญัในการน าเสนอดงัน้ี 

1.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
     1.1 ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 1.2 หลกัการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 1.3 กระบวนการในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 1.4 การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 1.5 ขอบข่ายการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
  1.5.1  ดา้นการวางแผนจดัท างบประมาณ 
  1.5.2  ดา้นการติดตามและประเมินผล 
  1.5.3  ดา้นการตรวจสอบภายใน 
  1.5.4  ดา้นการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  1.5.5  ดา้นการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน 
  1.5.6  ดา้นการค านวณตน้ทุนผลผลิต 
2.  ประสิทธิภาพในการด าเนินงานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 
 2.1  แผนกวชิา 
 2.2  งานพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน 
 2.3  งานวดัผลและประเมินผล 
 2.4  งานวทิยบริการและหอ้งสมุด 
 2.5  งานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
 2.6  งานส่ือการเรียนการสอน 
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3.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.1  งานวจิยัในประเทศ 
 3.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลกงาน (Performance - Based Budgeting : PBB) 
เป็นการปรับเปล่ียนแนวความคิดจากการจดัท างบประมาณแบบเก่าท่ีเน้นเร่ืองการควบคุมการใช้
ทรัพยากรต่อการด าเนินงาน มาเป็นการจดัท างบประมาณท่ีครบวงจร ตั้งแต่การวางแผนท่ีเน้นผลผลิต 
ผลลพัธ์ และมีการวดัผลการด าเนินงาน (Performance measures) ดงัน้ี 1) ความหมายของการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 2) หลกัการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 3) กระบวนการ
ในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 4) การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ส านกังบประมาณ (2549 : 66) ไดใ้ห้ความหมายวา่ เป็นวิธีการท่ีใชเ้ป็นระบบในการก าหนด

พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงคข์ององคก์ร และมีการประเมินผลส าเร็จอยา่งสม ่าเสมอโดยการเช่ือมโยง
ขอ้มูลที่เกี่ยวกบังบประมาณที่ใชเ้พื่อให้ไดผ้ลผลิต และผลลพัธ์ที่มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของนโยบายและวตัถุประสงค ์

ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2549 : 48) ไดใ้ห้ความหมายการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานว่า เป็นการบริหารงบประมาณท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจขององค์กร เป้าหมาย 
และวตัถุประสงค ์กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการอยา่งเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ
เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีการเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงินและพสัดุ
ท่ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององคก์ร 

ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2549 : 14) ไดใ้ห้ความหมายว่า เป็นระบบ
งบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์กลยุทธ์ แผนงาน/งาน/
โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน 
เป็นระบบท่ีมีการเช่ือมโยงการบริหารจดัการงบประมาณ การเงิน และพสัดุท่ีได้สะทอ้นให้เห็นถึง
ผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่าง ๆ ของส่วนราชการ ภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและท าใหป้ระเทศชาติมีความมัง่คง สามารถท่ีจะพึ่งพาตวัเองได ้

กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 46) ไดก้ล่าวถึง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานวา่ 
เป็นการบริหารงบประมาณท่ีไดมี้การแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งงบประมาณซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีใช้
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ไปกบันักเรียน ท่ีเป็นผลผลิต หรือผลลพัธ์อนัจะเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของการบริหารจดัการจาก
ความร่วมมือของครู อาจารย ์และบุคลากรภายในโรงเรียน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกฝ่าย
ได้มีส่วนร่วมในการร่วมผลิต ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบให้บรรลุผลตามนโยบายท่ีเป็นเป้าหมายของ
โรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2550 : 37) ไดใ้ห้ความหมายว่า คือ การบริหาร
งบประมาณที่มีความเช่ือมโยงกนัระหว่างทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานกบัผลงานที่เกิดข้ึน 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะให้ความอิสระกับผูบ้ริหารในการบริหารจดัการและ
รับผิดชอบต่อความส าเร็จของผลงานท่ีเกิดข้ึน ได้แก่ ผลผลิต (Output) ซ่ึงเป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการจดั
กิจกรรม ผลลพัธ์ (Outcome) เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการน าเอาผลผลิตมาใชป้ระโยชน์ 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2551 : 27) ได้ให้ความหมายว่า เป็นระบบ
งบประมาณที่ไดแ้สดงถึงความเช่ือมโยงระหว่างงบประมาณที่ใช้ไปกบัผลตอบแทนที่จะไดร้ับ 
โดยแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนระหว่างส่วนท่ีเพิ่มในงบประมาณกบัส่วนท่ีเพิ่มในผลผลิต หรือผลลพัธ์ 
ซ่ึงการน าระบบงบประมาณลกัษณะน้ีมาใชน้ั้น ตอ้งมีความเช่ือบนพื้นฐานท่ีวา่ ถา้ใชร้ะบบงบประมาณ
เป็นเง่ือนไขในการบริหารจดัการ โดยให้มุ่งเนน้ท่ีผลงาน ส่งเสริมให้เกิดผลงาน จะท าให้การปฏิบติังาน
นั้นบรรลุผลส าเร็จไดต้ามนโยบาย การบริหารจดัการงบประมาณท่ีมุ่งเน้นผลงานจะให้ความส าคญักบั
ผลผลิต แลผลลพัธ์ของการด าเนินงาน โดยผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ และ
ผลลพัธ์จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบาย โดยการใชอ้  านาจในการตดัสินใจและ
มีความยดืหยุน่มากข้ึนในการใชจ่้ายงบประมาณ การจดัท างบประมาณจะมุ่งเนน้เร่ืองของประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน ซ่ึงประสิทธิภาพจะพิจารณาผลท่ีไดรั้บจากการด าเนินงานเทียบกบั
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรเพื่อการน าไปใช้จ่ายในการด าเนินงาน ในการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งไดผ้ลผลิตมากท่ีสุดและใช้จ่ายงบประมาณไปน้อยท่ีสุด ส่วนประสิทธิผลนั้น 
จะมุ่งเน้นว่าได้ผลการด าเนินงานตามท่ีต้องการหรือตามท่ีก าหนดไวใ้นนโยบายและจุดหมายของ
สถานศึกษา 

สรุปได้ว่าการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นระบบงบประมาณท่ีได้ให้
ความส าคญักบัการก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายหรือเป้าหมาย วตัถุประสงค ์กลยุทธ์ แผนงาน/
โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ วดัผลส าเร็จของ
งานท่ีเช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร เพื่อน าไปใช้จ่ายในการด าเนินงาน
ขององค์กร เพื่อให้ได้ผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีมีความสอดคล้องกบัเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ในแต่ละ
ระดับอย่างคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีชัดเจนสอดคล้องกับ
นโยบาย มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณ 
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หลกัการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ก่อนปี พ.ศ.2525 ระบบงบประมาณของประเทศไทยเป็นระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 

เงินงบประมาณท่ีน ามาแสดงเป็นค่าใชจ่้ายจะแบ่งออกเป็นรายการ เป็นระบบงบประมาณท่ีมุ่งเน้น
การควบคุมปัจจยัน าเขา้แต่ละรายการ ท าให้ไม่เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการงานต่าง ๆ ภายใน
องค์กรของภาครัฐ ในปีงบประมาณ 2545 ส านกังบประมาณไดมี้การปรับปรุงระบบงบประมาณ
เป็นระบบงบประมาณแบบแผนงาน โดยใช้ผสมผสานกนัระหวา่งระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
และเมื่อวนัที่ 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
ซ่ึงจะตอ้งเนน้การท างานท่ียดึผลผลิต และผลลพัธ์เป็นหลกัในการด าเนินงาน โดยไดป้รับปรุงระบบ
การจดัการงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (นิยม  โพธ์ิทอง, 2550 : 18) 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budget : PBB) เป็นระบบ
การบริหารจดัการงบประมาณท่ีไดแ้สดงถึงความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัการด าเนินงาน
กบัผลส าเร็จของงานท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนัอยา่งไร มีความคุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไร
ต่อการด าเนินงาน นอกจากน้ีระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ยงัเป็นระบบงบประมาณท่ีสามารถ
ท างานให้เกิดความผสมผสานกนัระหวา่งการวางแผน การจดัท างบประมาณ การตรวจสอบ การติดตาม
และประเมินผล การทบทวนผลงาน ดงันั้นระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจึงเป็นการเช่ือมโยง
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใชก้บัผลส าเร็จของงานท่ีเกิดข้ึน (เพญ็แข  พิมพิไสย, 2548 : 22) 

การด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จะมีการติดตามและประเมินผล 
การทบทวน การตรวจสอบผลส าเร็จของงานท่ีเป็นระบบอย่างเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณในการด าเนินงานจะตอ้งรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงาน
ที่เกิดข้ึน คือ ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) (ส านักติดตามและประเมินผล ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551 : 27) 

สาเหตุท่ีตอ้งมีการก าหนดผลผลิต และผลลพัธ์ เป็นเพราะว่ารัฐบาลสามารถท่ีจะน าเอา
ผลส าเร็จของการด าเนินงานไปใช้ในการตดัสินใจว่าผลผลิต และผลลพัธ์ใดบา้งท่ีรัฐบาลควรจะน าไป
ส่งมอบให้กบัทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคม ผลส าเร็จของงานตอ้งเป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกถึงคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานไดอ้ยา่งชดัเจน อาศยัตวัช้ีวดัผลส าเร็จของงาน
เป็นเคร่ืองมือประกอบการวดัผลและประเมินผลส าเร็จของงาน (เบญจมาภรณ์  พฒันาพงศา, 2551 : 32) 

ผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) จะเป็นผลส าเร็จของงานและเป็นผลกระทบท่ีมี
ต่อทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคม จากการท่ีทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคมไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลส าเร็จของงาน
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานโดยหน่วยงานของภาครัฐบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สินี  ศิวธรณิศร (2548 : 14) 
ไดก้ล่าวไวว้่า ผลผลิต และผลลพัธ์จะตอบค าถามถึงการด าเนินงานของภาครัฐว่า ท าไมจึงตอ้งมี
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การด าเนินการผลิต หรือการให้บริการเช่นนั้น เช่น ภาวการณ์มีงานท า หรือการเขา้ศึกษาต่อของผูส้ าเร็จ
การศึกษา ความสามารถในการพฒันาตวัเองเพื่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนภายหลงัท่ีไดจ้บการศึกษาไปแลว้ 
การก าหนดผลผลิต และผลลพัธ์จะเป็นการบ่งบอกผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 

การก าหนดผลผลิตและผลลัพธ์ ระดับประเทศเป็นหน้ าท่ี ของรัฐบาล  ซ่ึ งจะมี
คณะกรรมการนโยบายดา้นงบประมาณเป็นผูแ้ทนคณะรัฐมนตรี ในการจดัท านโยบายดา้นงบประมาณ 
หรือท่ีเรียกวา่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Target) ท าหนา้ท่ีกลัน่กรองการจดัสรรงบประมาณลงสู่
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ ดว้ยการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งกระทรวงกบัคณะกรรมการนโยบาย
ดา้นงบประมาณ เพื่อก่อเกิดเป็นพนัธะความรับผิดชอบของรัฐมนตรีเจา้ของกระทรวง เรียกว่า Public 
Service Agreement : PSA เพื่อให้รัฐบาลสามารถรับผิดชอบต่อเป้าหมายท่ีเปิดเผยเป็นขอ้มูลสาธารณะ 
โดยจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และกลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณลงสู่
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ส าหรับแนวทางในการน าไปสู่การปฏิบติังานระดบักระทรวงและกรมตอ้งมี
การแปลงผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีไดใ้หเ้ป็นผลผลิต และผลลพัธ์ท่ีมีความสอดคลอ้งกนั (เพญ็แข  พิมพิไสย, 
2548 : 15) 
 
 
 
 
       
 
ภาพท่ี  2.1  แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งผลงาน ผลผลิต และผลลพัธ์ 
 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance - Based Budget : PBB) จะส่งผลให้
หน่วยงานของภาครัฐไดรั้บทราบถึงขอ้มูลทางดา้นการเงินและการบริหารจดัการท่ีสามารถบ่งบอกถึง
ผลผลิต (Output - ส่ิงของและการให้บริการ) หรือผลลพัธ์ (Outcome - ผลท่ีไดรั้บตามมา ผลกระทบ และ
ผลส าเร็จ) ท่ีจดัท าข้ึนโดยส่วนงานต่าง ๆ ของภาครัฐ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการได้มาซ่ึงผลผลิต หรือ
ผลลพัธ์นั้น ๆ ท่ีรัฐบาลตอ้งการ ซ่ึงแนวทางในการตดัสินใจต่อการจดัสรรทรัพยากรหรือเงินงบประมาณ
จึงอยู่บนพื้นฐานของขอ้มูลในด้านของผลผลิต หรือผลลพัธ์ท่ีมีความสอดคล้องกนักบัวตัถุประสงค ์
หรือเป้าหมายของนโยบาย (อุษมา  ภทัรมนตรี, 2550 : 57) 

มาตรฐานการจดัการดา้นการเงินท่ีหน่วยงานของภาครัฐจะตอ้งด าเนินการ เพื่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลภายใตง้บประมาณท่ีมี

ผลงาน 

ผลผลิต ผลลพัธ์ 
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อยู่อย่างจ ากดั จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการเง่ือนไขการจดัการดา้นการเงิน 7 ดา้น ดงัน้ี (ส านัก
นโยบายและแผนงานอาชีวศึกษา, 2550 : 27) 

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) จะตอ้งมีการวางแผนกลยุทธ์ และ
การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าในระยะปานกลาง การจดัสรรงบประมาณของประเทศท่ีมีอยู่
อย่างจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในชาตินั้น ส่วนราชการต่าง ๆ จ าเป็นที่จะตอ้งมี
การด าเนินงานในส่ิงท่ีเป็นพนัธกิจหลกัของหน่วยงาน เพื่อการสนองตอบต่อเป้าหมายขององคก์ร และ
เป้าหมายในการพฒันาประเทศชาติ ดงันั้นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นก็คือ การวางแผนกลยุทธ์ เพื่อองคก์รจะได้
น าเอากลยุทธ์ท่ีไดไ้ปใช้ในการปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายท่ีองค์กรไดก้ าหนดไว ้
และจะตอ้งไดผ้ลผลิต และผลลพัธ์จากการด าเนินงานขององคก์ร 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2549 : 46) กลยุทธ์ท่ีได้จากการด าเนินการจดัท าแผนกลยุทธ์
ดงักล่าวขององคก์ร จะตอ้งมีการน ามาแปลงผลสู่แผนการด าเนินงานหรือกลยุทธ์ในการปฏิบติังาน และ
พร้อมท่ีจะจดัท านโยบายในดา้นของค่าใชจ่้ายในแต่ละแผนงาน โครงการ ตามประเภทของค่าใชจ่้าย
ท่ีก าหนด ทั้ งน้ีจะต้องครอบคลุมถึงทรัพยากรท่ีมีความเก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ และแหล่งเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณการค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ส าหรับการด าเนินงาน
ในระยะปานกลาง 3-5 ปีงบประมาณท่ีมีความต่อเน่ืองกนั) เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัไวล่้วงหน้า
ได้ว่าหากเกิดเหตุการณ์หรือสถานการณ์อันไม่พึงประสงค์ก็จะไม่มีการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐก็สามารถท่ีจะด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน โครงการไดอ้ยา่งมีความต่อเน่ือง 
และบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้

2.  การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output Costing) เพื่อเป็นการน าไปสู่การจดัสรร
เงินงบประมาณท่ีเน้นผลผลิตและตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต ซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับการจดัท าและการบริหารงบประมาณ เพราะตน้ทุนผลผลิตจะเป็นตวัท่ีไดแ้สดงให้เห็นถึงราคา
ของผลผลิตท่ีรัฐบาลจะตอ้งมีการจดัซ้ือจดัจา้งจากหน่วงงานอ่ืน เป็นตวัท่ีจะช้ีวดัอยา่งหน่ึงในการน ามา
ซ่ึงการวดัประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งประโยชน์
ในดา้นการพิจารณาและการทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐวา่ แผนงาน หรือโครงการ
ดงักล่าวจะสามารถด าเนินงานต่อไปหรือจะหยุดการด าเนินงาน ถา้หากวา่ผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
หรือโครงการนั้นไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อเป้าหมายของแผนงาน หรือโครงการ 

 ในส่วนราชการจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง มีการจดัวา่งระบบในการคิดตน้ทุนผลผลิต
ที่มีความเหมาะสม และสามารถที่จะแสดงผลได้อย่างรวดเร็ว เพื่อประโยชน์ในการควบคุม
การด าเนินงาน และการติดตามตรวจสอบประเมินผล นอกจากน้ีจะต้องมีระบบการบริหารจดัการ
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ตน้ทุนท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ (อุทยั  
บุญประเสริฐ, 2549 : 43) 

3.  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement Management) จดัให้มีระบบและขั้นตอน
ในการจดัซ้ือจดัจา้งให้มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบั ณรงค ์ สัจพนัโรจน์ (2548 : 35) ไดก้ล่าวไวว้า่ กระบวนการในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัไดว้า่เป็นส่ิง
ท่ีมีความส าคญัอย่างหน่ึงท่ีจะก่อให้เกิดการประหยดัในการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดิน และจะมี
ผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนดา้นการผลิต 

 กระบวนการในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีนั้นจะตอ้งมีความยุติธรรม ตรวจสอบได ้และ
มีความโปร่งใส ซ่ึงจะช่วยลดการสูญเสียเงินงบประมาณของประเทศชาติได้ ดังนั้นหน่วยงานของ
ภาครัฐจะตอ้งจดัใหมี้ระบบและกระบวนการในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี และจะตอ้งมีแผนในการจดัซ้ือ
จดัจ้างท่ีบ่งบอกถึงการจดัซ้ือจ้างจ้างอนัได้มาซ่ึงวสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ชนิดไหน มีจ านวนเท่าไร 
ในช่วงระยะเวลาใดของการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีมีความจ าเป็นต่อการน าไปใช้
ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการไดอ้ยา่งทนัต่อระยะเวลา มีปริมาณ มีคุณภาพ และมีราคา
ท่ีเหมาะสมก่อเกิดประโยชน์ต่อการน าไปใชง้านไดเ้ป็นอยา่งดี (อ านวย  ทองโปร่ง 2549 : 23) 

4.  การบริหารด้านการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control) จะตอ้งมีมาตรฐานการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ และการก าหนดความรับผิดชอบ
เร่ืองการบญัชีและการเงิน สอดคล้องกบั เรืองชัย จรุงศิริวฒัน์ (2548: 25) ได้กล่าวไวว้่า การควบคุม
งบประมาณเป็นกลไกอย่างหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นส าหรับการประกัน ความคล่องตัวด้านการเงิน
งบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับจากการกระจายอ านาจ และการผ่อนคลายการควบคุมจากหน่วยงาน
กลางนั้น จะไม่น าไปสู่การด าเนินงาน หรือการกระจายงบประมาณอนัไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ไม่เกิด
ประสิทธิภาพ 

 ภายในส่วนราชการแต่ละระดบัจะตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานต่อการดูแล รับผิดชอบ 
และการควบคุมงบประมาณต่อการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ รวมทั้งมีการก าหนดมาตรฐาน
ความรับผดิชอบดา้นการบญัชีและการรายงานดา้นการบญัชี ท่ีจะตอ้งมีการแสดงถึงการรายงานท่ีมี
ความจ าเป็น และมีความเหมาะสม เพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อการควบคุม (ส านักนโยบายและแผนงาน
อาชีวศึกษา, 2550 : 12) 

 การค านวณตน้ทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ส าหรับการรายงานผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ รวมถึงจะตอ้งจดัให้มีระบบการอนุมติั ระบบการตรวจสอบผลการด าเนินงาน ระบบ
การตรวจสอบผลกระทบอนัอาจจะเกิดข้ึน และการบนัทึกผลการด าเนินงาน เพื่อน ามาใชใ้นการควบคุม
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ (อุษมา  ภทัรมนตรี, 2550 : 67) 
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5.  การบริหารสินทรัพย ์(Asset Management) เพื่อให้สินทรัพยท่ี์มีอยูอ่ย่างจ ากดัไดถู้ก
น ามาใช้ให้เกิดความคุม้ค่ามากที่สุด สินทรัพยน์ ับได้ว่าเป็นปัจจยัที่มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ
การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการของทุก ๆ องค์กรทั้งของภาครัฐ และเอกชน หากองค์กรใด
มีการน าสินทรัพย์ท่ีมีอยู่ไปใช้อย่างท่ีไม่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า หรือการน าไปใช้ท่ีไม่ก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ก็จะน ามาซ่ึงผลกระทบท่ีจะท าให้ตน้ทุนในการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการสูงกวา่ท่ีควรจะเป็น 

 สาเหตุทัว่ไปของการน ามาซ่ึงการส้ินเปลืองเงินงบประมาณของรัฐบาล มีผล
สืบเน่ืองมาจากการน าสินทรัพยไ์ปใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่า และไม่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไดแ้ก่ 
ไม่มีการบ ารุงรักษาและการดูแลสินทรัพย ์ความสูญหายของสินทรัพย ์การขายสินทรัพยอ์นัน ามา
ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดผลผลิต การขาดการบริหารจดัการสินทรัพยท่ี์มีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและ
คุม้ค่า ดงันั้น หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการสินทรัพยท่ี์มีอยู่
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและมีความคุม้ค่า รวมทั้งจะตอ้งมีแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง
สินทรัพยใ์หม่เท่าท่ีจ  าเป็นอยา่งแทจ้ริง (อนงคนุ์ช  เทียนทอง, 2549 : 31) 

6.  การรายงานดา้นการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 
เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส การมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลต่อการใชจ่้ายเงินงบประมาณ การรายงานผล
ดา้นการเงิน ผลการด าเนินงาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ธนกร  เอกเผา่พนัธ์ุ (2548 : 12) ไดก้ล่าวไวว้า่ ส่วนหน่ึง
ของกระบวนการในดา้นการติดตามและประเมินผล จะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความบริสุทธ์ิ และ
ความโปร่งใสในดา้นของการใช้จ่ายเงิน ซ่ึงจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลทางดา้น
การปฏิบติังาน 

 การรายงานดา้นการเงินและผลการด าเนินงาน เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบหน่ึงท่ีใช้
ในการก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ เพื่อท่ีจะบ่งช้ี
ถึงผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงของระยะเวลา รวมทั้งจะใชเ้ป็นขอ้มูล
เพื่อน ามาสู่การวิเคราะห์ก่อนการตดัสินใจของรัฐบาลว่า เห็นควรท่ีจะมีการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการของหน่วยงานนั้นต่อไปหรือไม่อย่างไร (ส านกัอ านวยการ ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2551 : 33) 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เพื่อการควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ และ
ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอย่างสูงสุด ในการปรับเปล่ียนระบบ
งบประมาณจากระบบงบประมาณแบบแผนงานไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น จะเป็น
การลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลางภาครัฐท่ีเคยท าหน้าท่ีในการควบคุม ติดตาม ก ากบัดูแลการใช้
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จ่ายเงินงบประมาณและด าเนินงานตามแผนงาน โครงการของส่วนราชการให้น้อยลง และ
ให้ส่วนราชการไดเ้กิดการคล่องตวัต่อการบริหารจดัการงบประมาณมากยิง่ข้ึน 

 ในขณะเดียวกนังบประมาณท่ีหน่วยงานภาครัฐไดรั้บการจดัสรรต่อปีงบประมาณ
ก็อาจจะส่งผลใหส่้วนราชการ ไดมี้การน าเอางบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์
อยา่งไม่คุม้ค่า ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนไดน้้อย และ
ผดิวตัถุประสงคข์องแผนงาน โครงการ ดงันั้นการตรวจสอบภายใน จึงเป็นกลไกท่ีมีความส าคญัต่อ
การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางท่ีมีความถูกตอ้งและมีผลสัมฤทธ์ิท่ีดี 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2549 : 32) 

 สรุปไดว้า่หลกัการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นระบบการบริหารจดัการ
งบประมาณท่ีไดแ้สดงถึงความเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัการด าเนินงานกบัผลส าเร็จของ
งานท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนัอยา่งไร มีความคุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไรต่อการด าเนินงาน 
และเป็นระบบงบประมาณท่ีสามารถท างานให้เกิดความผสมผสานกนัระหว่างการวางแผน การจดัท า
งบประมาณ การตรวจสอบ การติดตามและประเมินผล การทบทวนผลงาน ดงันั้นระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเป็นการเช่ือมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใชก้บัผลส าเร็จของงานท่ีเกิดข้ึน 

กระบวนการในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ในการวางแผนจดัท างบประมาณ นั้นจดัไดว้า่เป็นการสร้างระบบท่ีสร้างความมัน่ใจให้กบั

หน่วยงานของภาครัฐ ในด้านของการครอบคลุมกระบวนการจดัสรรทรัพยากรให้กับกิจกรรมท่ีมี
ความส าคญัอย่างครบถ้วนตามแผนงาน โครงการ ซ่ึงจะตอ้งมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณไว้
ล่วงหนา้ ตามกรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ในระยะสั้น และในระยะเวลาปานกลาง มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีมีความเหมาะสมส าหรับใช้ในพิจารณาจัดสรรงบประมาณ มีรายละเอียดของค าขอ
งบประมาณสมเหตุและสมผล (จนัทรานี  สงวนนาม, 2550 : 41) 

การประชุมพิจารณาการจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ 
มีการพิจารณาจดัสรรงบประมาณลงไปสู่หน่วยการปฏิบติังานอยา่งมีหลกัเกณฑ์ และมีความสอดคลอ้ง
กบัแผนการด าเนินงาน มีการควบคุม มีการติดตาม มีการวดัผลและประเมินผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
มีการจดัท าขอ้มูลในด้านของงบประมาณภายในองค์กรที่มีความสอดคล้องกบัระบบงานบญัชี 
มีหลักเกณฑ์การขอปรับเปล่ียนหรือการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีสมเหตุผล เพื่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และเพิ่มประสิทธิผลในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ (เบญจมาภรณ์  
พฒันาพงศา, 2551 : 27) 

กระบวนการในการวางแผนงบประมาณนั้น หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีการด าเนินงานต่าง ๆ 
ดงัน้ี (ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษ,์ 2548 : 103) 
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1.  การวางแผนกลยุทธ์ จะเป็นกระบวนการในดา้นของการแสวงหาทิศทาง และแนวทาง
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน ท่ีมีความเหมาะสมต่อการด าเนินกิจกรรมตามแผนงานโครงการ 
ส่วนใหญ่แลว้จะเร่ิมตน้ดว้ยการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบถึงจุดเด่นหรือ
จุดแข็ง จุดด้อยหรือจุดอ่อน โอกาส และปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ในการวางแผนกลยทุธ์จึงเป็นกระบวนการท่ีมุ่งจะตอบค าถามใน 4 ประเด็น คือ 

 1.1  หน่วยงานจะมีทิศทาง หรือแนวทางในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายใด ? 
 1.2  หน่วยงานจะมีทิศทาง หรือแนวทางในการด าเนินงานไปสู่เป้าหมายท่ีวางไวไ้ด้

อยา่งไร ? 
 1.3  สภาพแวดลอ้มหน่วยงานจะตอ้งมีการเผชิญกบัสภาวการณ์ต่าง ๆ อยา่งไร ? 
 1.4  หน่วยงานมีสภาพความพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงเพียงใด ? 
 การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) จดัเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด

ต่อการก าหนดเป้าหมายในอนาคตขององคก์ร ซ่ึงจะเกิดจากการน าเอาขอ้มูลทั้งหมดขององคก์รมาสู่
การประมวลผล (Process) เพื่อท าการวิเคราะห์และการสังเคราะห์ส่วนประกอบต่าง ๆ ขององคก์ร
มาก าหนดเป็นกลยุทธ์ในระดบัองคก์รโดยรวม ซ่ึงถือวา่เป็นกลยุทธ์หลกัในการด าเนินงานขององคก์ร 
มีผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นผูต้ดัสินใจในการใชก้ลยุทธ์ใดไปสู่การปฏิบติังาน และจะตอ้งมีบรรทดัฐาน
ในการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์ คือ (ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา, 2550 : 25) 

 1.1 ตอ้งไดรั้บการตอบสนองจากส่ิงแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 
 1.2 ตอ้งมีการรักษาสถานภาพและความไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบัองคก์รอ่ืน 
 1.3 ตอ้งมีความสอดคล้องกนัในแต่ละด้านของกลยุทธ์ท่ีองค์กรไดเ้ลือกน ามาสู่

การปฏิบติั 
 1.4 ตอ้งมีความยดืหยุน่ของกลยทุธ์ท่ีองคก์รไดเ้ลือกน ามาสู่การปฏิบติั 
 1.5 ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัพนัธกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์ร 
 1.6 ตอ้งมีความเป็นไปไดเ้ม่ือน าสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
2.  การแปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนการด าเนินงาน (Strategy Implementation) กลยุทธ์ต่าง ๆ 

ขององค์กรท่ีได้มีการก าหนดไว ้องค์กรจะต้องมีการแปลงกลยุทธ์สู่แผนการปฏิบติังานหรือ 
แผนการด าเนินงานขององคก์ร โดยแผนการดงักล่าวจะตอ้งมีการระบุรายละเอียดเก่ียวกบัโครงการต่าง ๆ 
ท่ีมีเป้าหมายในการด าเนินงานมีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนกลยุทธ์ของ
องคก์ร ซ่ึงจะประกอบดว้ยการก าหนดรายละเอียดของกิจกรรมของโครงการ รวมถึงทรัพยากร และ
เงินงบประมาณท่ีโครงการมีความตอ้งการจะน าไปใช้ในการด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังาน หรือ
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แผนการด าเนินงาน รูปแบบในการจดัท ารายละเอียดควรมีองคป์ระกอบพื้นฐานดงัน้ี (สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์, 
2550 : 34) 

 2.1  ช่ือของแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมหลกัท่ีจะด าเนินงานภายใตแ้ผนงาน
นั้น ๆ 

 2.2  วตัถุประสงคข์องแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมหลกั 
 2.3  เป้าหมายของแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมหลัก อาจจะเขียนให้อยู่ใน

ลกัษณะของตวัช้ีวดัความส าเร็จ (Key Success Factor) ท่ีสามารถน ามาใชใ้นการวดัผลและประเมินผล
ความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือน ามาใช้ในการก ากบั ติดตามความกา้วหน้า
ของการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

 2.4  ระยะเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินงาน 
 2.5  ผูรั้บผดิชอบแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมหลกั 
 2.6  ทรัพยากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน หรืองบประมาณ หรือปัจจยัน าเขา้

ต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมหลกั 
3.  การจัดเตรียมงบประมาณ ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance 

Based Budget : PBB) ไดมี้การผอ่นคลายขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณ เพื่อการเสริมสร้างอ านาจในดา้น
ของการตัดสินใจและด้านของความรับผิดชอบการบริหารจัดการงบประมาณให้กับผูบ้ริหารของ
หน่วยงานผูป้ฏิบติั โครงสร้างในการจดัสรรงบประมาณหน่วยงานของภาครัฐนั้นจะไดรั้บการจดัสรร
เป็นวงเงินรวม เบ้ืองตน้น้ีส่วนราชการต่าง ๆ จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน โครงการ 
ซ่ึงจะแบ่งออกเป็น 5 ประเภทหมวดรายจ่าย ดงัน้ี (กองแผนงาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2548: 39) 

 3.1  หมวดรายจ่ายในดา้นของงบบุคลากร จะเป็นหมวดรายจ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
เงินเดือน ค่าจา้งประจ า ค่าจา้งชัว่คราว ค่าวทิยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่ง 

 3.2  หมวดรายจ่ายในดา้นของงบสาธารณูปโภค จะเป็นหมวดรายจ่ายเพื่อการให้ไดม้า
ซ่ึงการบริการในด้านของสาธารณูปโภค เช่น ค่าน ้ าประปา ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศัพท์ ค่าบริการด้าน
โทรคมนาคม และค่าไปรษณีย ์

 3.3  หมวดรายจ่ายในดา้นของงบด าเนินงาน เป็นงบประมาณท่ีหน่วยงานของภาครัฐ
น าไปใชจ่้ายเพื่อก่อใหเ้กิดผลผลิตในดา้นต่าง ๆ เช่น ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย และค่าวสัดุ 

 3.4  หมวดรายจ่ายในดา้นของงบอุดหนุน จะเป็นเงินงบประมาณหมวดรายจ่าย
เพื่อการช่วยเหลือ หรือการจ่ายท่ีเป็นค่าบ ารุงให้กบัองคก์รเอกชน องคก์รนิติบุคคล หรือองคก์รอนัเป็น
สาธารณประโยชน์ เช่น เงินอุดหนุนนกัเรียน นกัศึกษา เงินอุดหนุนการบูรณะวดั ฯลฯ 
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 3.5  หมวดรายจ่ายในดา้นของงบลงทุน โดยทัว่ไปหมวดรายจ่ายเพื่อการลงทุนจะแบ่ง
ค่าใชจ่้ายในหมวดรายจ่ายน้ีออกเป็น 2 ประเภท คือ 

  3.5.1  รายจ่ายงบครุภณัฑ์ จะเป็นรายจ่ายเพื่อการจดัซ้ือ จดัท า จดัจา้ง เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงของท่ีมีลกัษณะเป็นครุภณัฑ ์

  3.5.2  รายจ่ายงบท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง จะเป็นรายจ่ายเพื่อให้ได้มาซ่ึงท่ีดินและ
หรือส่ิงก่อสร้าง รวมถึงส่ิงต่าง ๆ  ท่ีไดติ้ดอยูก่บัท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง และค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจาก
การปรับปรุงท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้าง 

 จากรายละเอียดตามหมวดรายจ่ายในดา้นของงบต่าง ๆ  ทั้ง 5 ประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้
ในขา้งตน้นั้น จะเห็นไดว้่า การจดัท าค าของบประมาณตามหมวดรายจ่ายดา้นต่าง ๆ นั้นค่าใช้จ่ายท่ีได้
เกิดข้ึนตามลกัษณะของแผนงาน โครงการจะตอ้งมีรายละเอียดประกอบในการจดัท าค าของบประมาณ 
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านวณค่าใช้จ่ายดงักล่าวให้มีความถูกตอ้งและมีความครบถว้นตามหมวด
รายจ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหมวดรายจ่ายในดา้นของงบด าเนินงาน ควรมีการค านวณจากฐานของราคา
ต่อหน่วยผลผลิต ท่ีมีความสอดคล้องกบัเป้าหมายของผลผลิตท่ีจะตอ้งมีการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ ส่วนหมวดรายจ่ายในด้านของงบลงทุนนั้น ควรจะตอ้งมีการพิจารณาจดัท าแผนการลงทุน
เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของผลผลิต ดว้ยการพิจารณาตามความเหมาะสมและความคุม้คา้
ของการลงทุนในแต่ละรายการตามแผนการลงทุนขององคก์ร (ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2550 : 36) 

4.  การก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ (Indicators) การช้ีวดัความส าเร็จ จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมี
ความส าคญัต่อการก าหนดวตัถุประสงค ์และการวดัค่าของความเปล่ียนแปลงในการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบติังาน หรือแผนการด าเนินงาน ตวัช้ีวดัความส าเร็จตามแผนงาน โครงการ แบ่งออกได ้
2 ตวัช้ีวดั ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551 : 21) 

 4.1  ตวัช้ีวดัความส าเร็จโดยตรง (Direct Indicators) เป็นตวัช้ีวดัท่ีจะบ่งบอกถึงสภาพ 
หรือระดับของสถานการณ์หน่ึง ๆ ในช่วงของระยะเวลาหน่ึง เช่น จ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาในปี
การศึกษา 2554 มีจ านวนเพิ่มข้ึนมากกวา่ในปีการศึกษา 2553 จาก 750 คน เป็น 800 คน 

 4.2  ตวัช้ีวดัความส าเร็จโดยออ้ม (Indirect Indicators) ตวัช้ีวดัของประเภทน้ีจะเกิดข้ึน
ไดก้็ต่อเม่ือผูว้างแผนจะประสบกบัปัญหาในดา้นการคน้หาขอ้มูลเบ้ืองตน้ เช่น การทดสอบคุณภาพของ
ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาไปแลว้เพื่อวดัคุณภาพในดา้นการจดัการศึกษาซ่ึงก็อาจจะท าไดค้่อนขา้งยาก แต่ทั้งน้ี
อาจจะวดัคุณภาพจากจ านวนของผูท่ี้เขา้สอบ หรืออาจจะมีการตรวจสอบจากผลการปฏิบติังานของ
ผูส้ าเร็จการศึกษาเป็นการทดแทนเพื่อการเทียบเคียงผลส าเร็จ 
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5.  การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัสรรงบประมาณภายใน ตามหลักการของระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน รัฐบาลเปรียบเสมือนผูซ้ื้อส้ินคา้หรือบริการจากหน่วยงานของภาครัฐ
หรือจากหน่วยของการผลิต ตงันั้น หลกัจากท่ีส านกังบประมาณไดท้ าการจดัสรรเงินงบประมาณไปสู่
หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐภายใตข้อ้ตกลงของการใช้เงินงบประมาณ เพื่อให้ได้มาซ่ึงผลผลิต และ
ผลลพัธ์ท่ีมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศชาติแลว้ หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐจะตอ้งด าเนินการ
จดัสรรเงินงบประมาณต่อไปยงัหน่วยของการผลิตอีกทอดหน่ึง ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั มลัลิกา  ตน้สน 
(2547 : 40) ไดก้ล่าวไวว้่า การน าเงินงบประมาณที่ไดร้ับการจดัสรรนั้นไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่อ
การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิต และผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการ 

6.  การเพิ่มขอบเขตของการควบคุมงบประมาณ ปัจจุบนัการจดัท าค าของบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานภาครัฐนั้น มีการจ ากดัขอบเขตอยู่กบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
รัฐบาลเท่านั้น กิจกรรมอ่ืนท่ีมีความเก่ียวขอ้ง และอยูน่อกเหนือระบบการจดัท าค าของบประมาณ (Extra 
Budgetary) อนัไดแ้ก่เงินกู ้เงินช่วยเหลือจากภายนอก ยงัมิไดถู้กจดัรวบรวมเขา้กบัการจดัท างบประมาณ
ประจ าปีของรัฐบาล ทั้งน้ีหากมีการน าเอากิจกรรมท่ีได้ใช้เงินนอกงบประมาณเขา้มาสู่การพิจารณา
ร่วมกบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของรัฐบาลด้วยแลว้ รัฐบาลก็สามารถ
ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการวางแผนด้านการเงินและการคลงัไดอ้ย่างเหมาะสมมากยิ่งข้ึน กิจกรรม
หรือขอ้มูลที่รัฐบาลควรรวบรวมเขา้กบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดงัน้ี (ชัยสิทธ์ิ  
เฉลิมมีประเสริฐ, 2549 : 28) 

 6.1  ภาระหน้ีสินท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 6.2  กิจกรรมก่ึงการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย 
 6.3  ค่าใชจ่้ายดา้นภาษีอากร 
 6.4  เงินกูจ้ากภายนอก 
7.  การจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ในระยะเวลาปานกลาง จะเป็นการขยายภาพของ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กวา้งข้ึน ดว้ยการน าเสนอประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าท่ีอาจจะเกิดข้ึน
ในช่วงของระยะเวลา 2-3 ปีขา้งหนา้ ซ่ึงจะส่งผลใหก้ารพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน การจดัท าประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าในระยะเวลาปานกลาง มิไดเ้ป็นเพียงการคาดการณ์
ค่าใช้จ่ายในอนาคตเท่านั้น แต่จะเป็นขั้นตอนของกระบวนการตดัสินใจท่ีมีความส าคญัในการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีดว้ย ดงัน้ี (สมคิด  พรมจุย้, 2549 : 22) 

 7.1  เป็นการด าเนินการท่ีมีความต่อเน่ืองตลอดจนถึงส้ินปีงบประมาณ ด้วยการปรับ 
ตวัเลขของรายจ่าย และการทบทวนแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้มีความสอดคล้องกบัสถานการณ์
ทางดา้นเศรษฐกิจและการคลงัท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงไป และจดัท าข้ึนในลกัษณะเหล่ือมปีงบประมาณ
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ท่ีมีการสอดรับกบัการประมาณการค่าใช้จ่ายดว้ยการใช้ราคาของสินคา้และบริการในช่วงระยะเวลา
ปัจจุบนั เช่น การใชค้่าตวัเลขของตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตท่ีอาจจะเกิดข้ึนไม่เท่ากนัในแต่ละปีน ามา
เป็นฐานในการคิดค านวณ เป็นตน้ 

 7.2  จะตอ้งมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัการก าหนดกรอบของโครงสร้างทางดา้น
เศรษฐกิจมหภาพ (Macro Economic Framework) เพื่อน ามาใช้ในการคาดสถานการณ์ล่วงหน้า
ของตวัแปรหลกัในดา้นของเศรษฐกิจ และจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการคาดสถานการณ์ของตวัแปร
ในดา้นต่าง ๆ ของการคลงั ซ่ึงหน่วยงานของภาครัฐจะไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ต่อการวางแผนจดัท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายทั้งในระยะสั้นและระยะปานกลางได ้

 7.3  จะตอ้งจดัให้มีระบบการรายงานผลของขอ้มูลในดา้นการคลงัและดา้นงบประมาณ 
เพือ่น ามาใชใ้นการติดตามสถานการณ์และการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
ท่ีเกิดข้ึนจริงกบัแผนการปฏิบติังานหรือแผนการด าเนินงานท่ีไดมี้การก าหนดไว ้
                                                                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2  องคป์ระกอบการจดัท าแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
 

สรุปไดว้่า กระบวนการในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน หน่วยงานภาครัฐ
จะตอ้งมีการด าเนินงานการวางแผนกลยุทธ์ การแปลงแผนกลยุทธ์สู่แผนการด าเนินงาน การจดัเตรียม
งบประมาณ การก าหนดตวัช้ีวดัความส าเร็จ การก าหนดหลกัเกณฑ์ต่อการจดัสรรงบประมาณภายใน
หน่วยงาน การเพิ่มขอบเขตของการควบคุมงบประมาณ และการจดัท ารายจ่ายงบประมาณล่วงหนา้
ในระยะปานกลาง 

การจัดสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ในการจดัสรรงบประมาณให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐของส านกังบประมาณ 

ตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณ พุทธศกัราช 2548 มีดงัน้ี (ส านกังบประมาณ, 2549 : 9) 

แผนงบประมาณในระยะเวลาปานกลาง 
ประมาณการรายได ้
กรอบของงบประมาณรายจ่าย 
ประมาณการรายจ่าย 

- โครงการ 
- งบประมาณ 

 

แผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 
 

ปรัชญา 
วสิยัทศัน ์
พนัธกิจ 
เป้าหมายผลผลิตหลกั 
กลยทุธ์ของสถานศึกษา 
 

แผนปฏิบติัการ 
 

โครงการ 
เป้าหมายผลผลิต 
กิจกรรมด าเนินงาน 
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1.  ส านกังบประมาณจะด าเนินการจดัสรรเงินงบประมาณให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ 
ของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงาน แผนการด าเนินงาน หรือ
แผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานเต็มตามจ านวนวงเงินในการจดัท าค าของบประมาณ
รายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีได้ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแลว้แต่กรณี ซ่ึงจะระบุงบประมาณรายจ่าย
ในแต่ละแผนงบประมาณ โครงการ หรือผลผลิตตามประเภทของหมวดรายจ่ายไวท่ี้รายการเบิก
ส่วนกลางเวน้แต่งบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใดท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 
ระบุส านกัเบิกไวท่ี้ส านกัเบิกจ่ายส่วนภูมิภาคตามท่ีตั้งของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจนั้น 

 การจดัสรรงบประมาณใหมี้ผลตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
หรือพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้มีผลประกาศบงัคบัใช้และให้ส่วนราชการและ
รัฐวสิาหกิจไดด้ าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณหรือการก่อหน้ีผกูพนัเพื่อการด าเนินงานไดภ้ายหลงัจาก
วนัท่ีไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ทั้งน้ีให้มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ีเร่ิมตน้
ปีงบประมาณ (1 ตุลาคม) ยกเวน้รายการก่อหน้ีผูกพนัขา้มปีงบประมาณก็ให้มีการด าเนินงานไปตาม
ระเบียบวา่ดว้ยการก่อหน้ีผกูพนัขา้มปีงบประมาณ 

2.  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้สามารถเร่ิมใช้แผนการปฏิบติังาน แผนการด าเนินงาน 
หรือแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบแล้วจากส านักงบประมาณ ในการใช้จ่าย
งบประมาณหรือการก่อหน้ีผกูพนั และการขอเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 

3.  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ให้เร่งด าเนินการโอนการจดัสรรเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ โครงการ หรือผลผลิตตามประเภทของหมวดรายจ่าย และ
รายการในงบรายจ่ายท่ีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ไปยงัส านกัเบิกจ่ายในส่วนภูมิภาค
ตามแผนการปฏิบติังาน แผนการด าเนินงาน หรือแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีไดก้ าหนดไว ้อยา่งชา้
ไม่เกินสิบห้าวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ ยกเวน้งบบุคลากรประเภทเงินเดือนและ
ค่าจา้งประจ า 

4.  การจดัสรรงบประมาณของแผนงบประมาณท่ีมีโครงการเงินกูจ้ากต่างประเทศ
รวมอยูด่ว้ย และตอ้งน าเงินจากต่างประเทศมาใชส้บทบกบัเงินบาท ให้มีการระบุจ านวนเงินของแต่ละ
หมวดรายจ่ายท่ีมีการขอใชเ้งินทดลองราชการ และใหมี้การระบุส านกัเบิกไวท่ี้ส านกัเบิกส่วนกลาง 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 42) ไดก้ าหนดแนวทางการปฏิบติัการจดัสรรเงินงบประมาณ
ใหก้บัสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
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1.  แจง้การจดัสรรเงินงบประมาณและการจดัท าขอ้ตกลงของผลผลิต หรือผลลพัธ์
ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษาได้รับทราบเพื่อการน าไปสู่การด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังาน
ประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษา 

2.  ให้สถานศึกษาไดน้ าเสนอแผนการปฏิบติังานประจ าปีงบประมาณ และร่างขอ้ตกลง
ของผลผลิต หรือผลลพัธ์ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

3.  จดัท าขอ้ตกลงของผลผลิต หรือผลลพัธ์ของสถานศึกษากบัหน่วยงานตน้สังกดั 
เม่ือสถานศึกษาไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ 

4.  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรร ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจดัสรร รวมถึงตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาไดรั้บจากการด าเนินงาน ทั้งน้ี
เพื่อการระดมทรัพยากรให้ลงสู่การปฏิบติังานของสถานศึกษา เพื่อการพฒันาและไดม้าซ่ึงผลผลิต หรือ
ผลลพัธ์ตามนโยบาย 

5.  วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจของงานท่ีจะตอ้งมีการด าเนินงาน ให้ไดต้ามมาตรฐาน
ของโครงสร้างสายงาน และตามแผนงาน โครงการของสถานศึกษา เพื่อการจดัล าดบัความส าคญัของ
กิจกรรม และการก าหนดทรัพยากรและงบประมาณรายจ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการด าเนินงานในแต่ละ
สายงาน ใหเ้ป็นไปตามกรอบของวงเงินงบประมาณและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

6.  ให้มีการปรับปรุงกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายในระยะเวลาปานกลางของ
สถานศึกษา ใหมี้ความสอดคลอ้งกบักรอบวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาจะไดรั้บการจดัสรร 

สรุปไดว้่า การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ แนวทางในการด าเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล ทั้ งน้ีมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการจัดสรรงบประมาณจากส านัก
งบประมาณ ดว้ยการวิเคราะห์แผนการปฏิบติังาน แผนการด าเนินงาน หรือแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อการจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรม และการก าหนดงบประมาณรายจ่ายของกิจกรรม ให้เป็นไป
ตามกรอบของวงเงินงบประมาณและวงเงินนอกงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บการจดัสรร รวมทั้ง
การจดัท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ในระยะเวลาปานกลางเสนอแผนและการด าเนินงาน
ตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ 

ขอบข่ายการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
การวจิยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดขอบข่ายการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐาน

การควบคุมการใช้งบประมาณ 6 ด้าน ของส านักนโยบายและแผนงานอาชีวศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2550 : 22) คือ 1) การวางแผนจดัท างบประมาณ 2) การติดตามและ
ประเมินผล 3) การตรวจสอบภายใน 4) การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานผล
การด าเนินงานดา้นการเงิน และ 6) การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
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การวางแผนจัดท างบประมาณ 
จากพระราชบญัญติัการจดัระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี พุทธศกัราช 2502 ไดก้ าหนดให้มี

ส านกังบประมาณเป็นส่วนราชการในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงต่อมาในปีเดียวกนัไดมี้ประกาศใช้
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ ก าหนดหน้าท่ีการจดัท างบประมาณให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของส านกังบประมาณ โดยใชร้ะบบงบประมาณแบบแสดงรายการ ซ่ึงเป็นระบบงบประมาณท่ีไดแ้สดงถึง
การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นรายการ ตามวตัถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และได้ให้
ความส าคญัต่อการควบคุมปัจจยัในการน าเขา้ของแต่ละรายการโดยไดแ้สดงให้เห็นเป็นเพียงว่า
ในการบริหารงานนั้น มีการใชจ่้ายงบประมาณเป็นรายการประเภทใด ๆ บา้ง (เก้ือ  ไกรดี, 2552 : 34) 

ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการมีขอ้ดี คือ ช่วยให้การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ
ของหน่วยงานไดดี้ เพราะก าหนดใหมี้การแสดงค่าใชจ่้ายไวอ้ยา่งชดัเจน จึงมีความง่ายต่อการปฏิบติั
ในการปรับ การเพิ่ม การลดค่าใชจ้่ายของงบประมาณภายในหน่วยงาน แต่มีขอ้เสีย ที่ไม่สามารถ 
วดัผลสัมฤทธ์ิหรือผลส าเร็จของผลงานได ้เพราะการอนุมติัเงินงบประมาณประจ างวดจะอนุมัติตาม
หมวดรายจ่าย มิได้อนุมติัตามแผนงานหรือโครงการ ท าให้ไม่สามารถมองเห็นถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างเงินงบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจดัสรรให้กับงานหรือโครงการกับผลสัมฤทธ์ิหรือ
ผลส าเร็จท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึน หรือเป้าหมายของงานหรือโครงการนั้น ๆ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการวดัผล
และประเมินผลสัมฤทธ์ิหรือผลส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ นอกจากน้ี
การควบคุมรายละเอียดของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ท าให้ไม่เกิดความคล่องตวัต่อการบริหารงาน
เท่าท่ีควร จึงไม่สามารถใชเ้งินงบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมคุณภาพของการด าเงินงานให้
เป็นไปตามแผนปฏิบติังานท่ีไดก้ าหนดไว ้(นิยม  โพธ์ิทอง, 2549 : 133) 

ข้อบกพร่องของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการท่ีรัฐบาลได้น ามาใช้ในการจดัสรร
งบประมาณให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐนั้น ส านักงบประมาณจึงได้มีการปรับปรุงระบบ
งบประมาณในปีงบประมาณ 2525 ซ่ึงได้มีการน าหลกัการและแนวทางในการจดัท างบประมาณ
แบบแผนงาน มาใชผ้สมผสานกบัระบบการจดัท างบประมาณแบบแสดงรายการ โดยมีความมุ่งหมาย
ท่ีจะให้มีการเช่ือมโยงการจัดสรรเงินงบประมาณให้เข้ากับการจัดท าแผนปฏิบัติงานประจ าปี
งบประมาณของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การจดัสรรเงินงบประมาณเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล จึงได้มี
การแสดงงบประมาณในรูปแบบของแผนงานไวใ้นร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ขณะเดียวกนัได้มีการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายของงานหรือโครงการออกเป็นหมวดรายจ่ายต่าง ๆ 
ถึงแมว้า่ระบบการจดัท างบประมาณแบบแผนงาน จะเป็นระบบท่ีมีการส่งเสริมต่อการพฒันาประเทศ
ท่ีมีแผนปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ รองรับ มีการวิเคราะห์การใชเ้งินงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความประหยดั แต่ในทางปฏิบติัแลว้ยงัมีเง่ือนไขและ
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ขอ้จ ากดัด้านเทคนิคท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อการตดัสินใจ เช่น ปัจจยัดา้นการเมือง 
ดา้นทกัษะของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติังาน ดา้นการวดัผลและประเมินผล และไดมี้การปรับปรุง พฒันา 
เพื่อการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอด (ส านกังบประมาณ, 2549 : 22) 

จากวกิฤตดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี พุทธศกัราช 2540 รัฐบาลมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งปฏิรูประบบราชการในลกัษณะขององคร์วม เพื่อการเปล่ียนแปลงไปสู่ระบบการ 

บริหารงานภาครัฐรูปแบบใหม่คือ “การบริหารภาครัฐแนวใหม่”  ท่ีมุ่งเน้นการท างาน
โดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการปฏิบติังานอยา่งเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส และ
มอบความรับผิดชอบในการด าเนินงานต่อผูป้ฏิบติั ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลางต่อการด าเนินงาน 
การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแนวใหม่จะครอบคลุม 5 ดา้น คือ (เพญ็แข  พิมพิไสย, 2548 : 54) 

1.  แผนปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจและวธีิการบริหารงานของภาครัฐ 
2.  แผนปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงิน การบญัชี และพสัดุ 
3.  แผนปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล 
4.  แผนปรับเปล่ียนดา้นกฎหมาย 
5.  แผนปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยมในการบริหารภาครัฐ 
จากแผนการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐดงักล่าว ส านกังบประมาณซ่ึงเป็นหน่วยงาน

ท่ีรับผิดชอบตามขอ้ท่ี 2 คือ แผนปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงิน การบญัชี และพสัดุ จึงไดมี้
การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณในรูปแบบใหม่ จากเดิมท่ีได้มีการเน้นการควบคุมการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ มาเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance - Based Budgeting : PBB) 
เพื่อการจดัสรรเงินงบประมาณใหก้บัหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 
และเป็นธรรม มุ่งเนน้ผลส าเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ของงานหรือโครงการ มีการก าหนดยุทธศาสตร์ 
เป้าหมายอยา่งเป็นรูปธรรม มีการจดัท าแผนกลยทุธ์ในการปฏิบติังานท่ีชดัเจน มีตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของงาน 
สามารถวดัผลและประเมินการปฏิบติังานได้อย่างชัดเจน มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลจาก
การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ มีมาตรฐานดา้นการจดัการทางการเงิน ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดข้ึน
เพื่อการประกนัความเส่ียงอนัอาจจะเกิดข้ึนไดจ้ากการน าเงินงบประมาณไปใช้อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
ไม่มีประสิทธิผล (เชษฐา  ชาญพานิชย,์ 2549 : 53) 

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ตอ้งการท่ีจะกระจายอ านาจเงินในการบริหารจดัการ
ไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัต่อการด าเนินงาน ระบบการจดัท างบประมาณ
ท่ีผา่นมา รัฐบาลไดมี้การพฒันารูปแบบการจดัท างบประมาณมาโดยตลอดเพื่อให้การจดัท างบประมาณ
สามารถแบ่งประเภทของงบประมาณได้หลากหลายวิธี ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับวตัถุประสงค์ในการจัดท า
งบประมาณ ซ่ึงการจดัท างบประมาณรายจ่ายท่ีประเทศต่าง ๆ ใชก้นัอยูใ่นขณะน้ีมีหลายประเภท ในแต่ละ
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ประเภทจะมีลกัษณะการใชแ้ละการด าเนินงานท่ีมีความแตกต่างกนัออกไป และมีขอ้ดีขอ้เสียท่ีแตกต่างกนั
ออกไปดว้ย แต่ละประเภทของการจดัท างบประมาณรายจ่ายจะมีความเหมาะสมกบัประเทศใดนั้น
ก็ข้ึนอยู่กับปัจจยัในหลาย ๆ ด้าน ส าหรับการจดัท างบประมาณในแต่ละประเภทหรือแต่ละรูปแบบ
สามารถสรุปได ้5 ประการ ดงัน้ี (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2549 : 12) 

1.  การจดัท างบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) เป็นระบบการจดัท า
งบประมาณท่ีเนน้การควบคุม (Control Oriented) การใชจ่้ายและการใชท้รัพยากรของรัฐท่ีจะน ามาใช้
ในกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะอาศยัการควบคุมในดา้นของกฎหมาย และในดา้นของการบญัชีเป็นกลไก
การควบคุม ซ่ึงสอดคล้องกบั ฉวีวรรณ  ตุนาโป่ง (2551 : 26) ได้กล่าวไวว้่า เป็นการเน้นการควบคุม
ค่าใชจ่้ายจากส่วนกลางเป็นส าคญั เพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดในการบริหารงบประมาณ จึงมีการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายต่าง ๆ ออกตามลกัษณะของวตัถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินงบประมาณ หรือ
มีการจ าแนกตามหมวดรายจ่ายเป็นส าคญั 

 การบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการน้ีมีวตัถุประสงคแ์ละการก าหนดรายจ่ายของ
เงินงบประมาณไวต้ายตวัจะจ่ายเป็นรายการอ่ืน ๆ ท่ีมิไดก้ าหนดไวไ้ม่ได ้ถา้จะมีการปรับเปล่ียนรายจ่าย
ของเงินงบประมาณหรือการจ่ายเงินงบประมาณท่ีเกินวงเงินอย่างใดอย่างหน่ึงจะต้องมีการจัดท า
ขอ้ตกลงหรือความตกลงกบัส านกังบประมาณก่อน แลว้จึงหารายจ่ายมาเพิ่มให้มีความพอดีกบัรายจ่าย 
การบริหารงบประมาณประเภทน้ี จะไม่เนน้การวางแผนและเป้าหมายในการบริหารงานเท่าใดนกั 
มีการจ าแนกหมวดของรายจ่ายออกเป็น 7 หมวดรายจ่าย ดงัน้ี (เพ็ญแข  พิมพิไสย, 2548 : 33) 
หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า หมวดค่าจา้งชัว่คราว หมวดคาตอบแทน ใช้สอย และวสัดุ หมวดค่า
สาธารณูปโภค หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอ่ืน ๆ 

2.  การจัดท างบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เป็นการจดัท า
งบประมาณที่เนน้การจดัการ (Management Oriented) เป็นการบริหารงบประมาณที่ใชเ้คร่ืองมือ
ในการควบคุมและการตรวจสอบผลการด าเนินงาน เพื่อให้ไดผ้ลตามความมุ่งหมายหรือเป้าหมาย
ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงจะมีการติดตามและประเมินผลของโครงการอยา่งใกลชิ้ดในลกัษณะของการวดั
ประสิทธิภาพการท างาน โดยเนน้การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้คุม้ค่า มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
และมีความประหยดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เก้ือ ไกรดี (2552 : 42) ไดก้ล่าวไวว้า่ เป็นระบบงบประมาณ
ท่ีอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งค่าใชจ่้ายและผลส าเร็จของงานหรือโครงการเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
โดยทัว่ไปจะใชเ้ทคนิคดา้นการจดัการมาประยกุตใ์ชก้บัการจดัท าระบบงบประมาณ 

 การจ าแนกแนวนโยบายท่ีมีความส าคญัของรัฐบาลออกเป็นแผนงานหรือโครงการ 
และมีการด าเนินงานดา้นกิจกรรมไวส้ าหรับเป็นกรอบหรือแนวทางในการปฏิบติัให้กบัผูป้ฏิบติังานไดใ้ช ้
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ซ่ึงจะอาศัยการจ าแนกผลสัมฤทธ์ิหรือผลส าเร็จของงาน การจัดระบบของข้อมูลและการรายงาน
ผลสัมฤทธ์ิหรือผลส าเร็จของงานถือวา่เป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงาน(กระสินธ์ุ  ตงฉิน, 2552 : 25) 

 ส าหรับการวิเคราะห์เงินงบประมาณรายจ่ายของแต่ละหน่วยงาน อาจจะสรุปออกเป็น
ลกัษณะของงบประมาณแบบผลงานได ้ดงัน้ี (นิวฒัน์  นิลแกว้, 2549 : 62) 

 2.1  การก าหนดลกัษณะของงานท่ีหน่วยงานจะท า (Classification by Function) 
จะเนน้การก าหนดทิศทางของงานท่ีจะด าเนินการวา่มีกิจกรรมใดบา้งท่ีมีความส าคญั 

 2.2  การก าหนดแผนของการด าเนินงานต่าง ๆ (Classification by Work Program) 
เป็นการก าหนดแผนท่ีได้แสดงให้เห็นว่าจะตอ้งมีการด าเนินงานในรูปแบบอย่างไร จึงจะส่งผลให้
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไวแ้ลว้เสร็จตามก าหนด พร้อมดว้ยคุณภาพของงาน 

3.  ระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Programming Budgeting System : 
PPBS) เป็นระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้การวางแผน (Planning Oriented) เป็นระบบท่ีมีความมุ่งหมาย
ให้มีการเช่ือมโยงการจดัสรรเงินงบประมาณให้มีความเขา้กนักบัระบบการวางแผน เพื่อให้การจดัสรร
ทรัพยากรเกิดการกระจ่ายและเกิดการกระท าอยา่งสมเหตุสมผล บรรลุเป้าประสงคท่ี์ไดมี้การก าหนดไว้
ตามแผนการปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ด้วยการน าเอาหลักในการวิเคราะห์ทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ (Economic Analysis) มาท าการคิดวิเคราะห์ เพื่อการก าหนดนโยบายด้านการเงิน 
และการจดัท างบประมาณ 

 ส านกังบประมาณไดมี้การปรับปรุงระบบและกระบวนการในการจดัท างบประมาณ
ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการบริหารงบประมาณแบบแสดงแผนงาน และมีความเป็นไปได้
ในดา้นการปฏิบติัไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท างบประมาณในรูปแบบของการก าหนดสัดส่วน
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายในแต่ละดา้น และของแต่ละกระทรวงในลกัษณะของการวางแผนงาน 
มหภาค มีการผสมผสานกบัการวิเคราะห์รายละเอียดของค าขอจดัตั้งงบประมาณขององค์กรภาครัฐ 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 8) 

 การด าเนินงานจดัท างบประมาณ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาล
และแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ในดา้นการบริหารงบประมาณไดมี้การเปล่ียนแปลงระบบการอนุมติั
เงินงบประมาณประจ างวดใหมี้ความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน ดว้ยการจดัสรรเงินงบประมาณไปตั้งเบิกจ่าย
ในส่วนภูมิภาค ตั้ งแต่การอนุมัติเงินประจ างวด แล้วให้หัวหน้าองค์กรภาครัฐซ่ึงเป็นเจ้าของเงิน
งบประมาณท่ีไดรั้บมอบอ านาจในการบริหารเงินงบประมาณรวมถึงการมอบอ านาจในการจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุไดด้ าเนินการบริหารเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 
งบประมาณแบบแสดงแผนงานน้ี มีลกัษณะท่ีส าคญั (ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา, 2551 : 14) 
ดงัน้ี 
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 3.1  น าเอาการวางแผนระยะยาวมาใช้ในการก าหนดวงเงินงบประมาณ และวางแผน
ให้มีความเช่ือมโยงกนักบันโยบาย หรือเป้าหมายของรัฐบาล เพื่อให้มองเห็นถึงภาพการด าเนินงานท่ีมี
ความต่อเน่ืองกนัในอนาคต 

 3.2  จดัท าแผนงานแยกออกตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละดา้น เช่น นโยบาย
ในดา้นของสังคม นโยบายในดา้นของการศึกษา นโยบายในดา้นของเศรษฐกิจ เป็นตน้ 

 3.3  จดัจ าแนกแผนงานต่าง ๆ ออกเป็นแผนงานหลกั แผนงานรอง หรือโครงการหลกั 
โครงการรอง หรือกิจกรรมหลัก และกิจกรรมรอง แล้วจัดสรรเงินงบประมาณออกตามแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม 

 3.4  มีการก าหนดและการวเิคราะห์วตัถุประสงคข์องโครงการ ผลลพัธ์ และผลกระทบ
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัโครงการ 

 3.5  มีการวิเคราะห์ถึงทางเลือกในด้านต่าง ๆ เพื่อการเลือกแนวทางที่ดีที่สุด 
เพื่อการด าเนินงานของโครงการบรรลุถึงวตัถุประสงค ์มีความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อยา่งสูงสุดในการด าเนินงาน 

 3.6  มีการพิจารณาค่าใชจ่้ายทั้งหมดของโครงการ 
 3.7  มีการเน้นการวิเคราะห์โครงการ โดยการน าเอาเทคนิคดา้นการคิดวิเคราะห์ต่าง ๆ 

มาใชใ้นการด าเนินงาน เช่น การวิเคราะห์และออกแบบระบบ (System Analysis) การวิเคราะห์งบประมาณ
ท่ีใชเ้ป็นศูนย ์(Zero based Budget Analysis) เป็นตน้ 

 ลกัษณะของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงาน ดงัน้ี (บณัฑิต  แสงกลา้, 2548 : 36) 
 3.1  ยกเลิกการควบคุมรายละเอียดของโครงการ 
 3.2  ใหก้ระทรวง ทบวง กรม องคก์ร และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐไดมี้การก าหนด

แผนการปฏิบติังานข้ึนภายในองคก์ร 
 3.3  ส านักงบประมาณจะท าการอนุมติัเงินงบประมาณรายจ่ายให้กบัแต่ละแผนงาน

โดยมีอิสระ 
 3.4  ส านักงบประมาณจะท าการควบคุมเงินงบประมาณด้วยการตรวจสอบ และ

ประเมินผลงานของแต่ละแผนงาน วา่มีการด าเนินงานท่ีบรรลุถึงเป้าหมาย และเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ตามแผนงานมากนอ้ยเพียงใด 

 กระบวนการในการด าเนินงานของระบบงบประมาณแบบแสดงแผนงานมีดังน้ี 
(ส านกังบประมาณ, 2549 : 11) 

 3.1  ให้มีการจดัท าแผนปฏิบติังาน หรือมีการจดัท าโครงการท่ีเป็นระบบ มีลกัษณะ
เป็นโครงสร้างของแผนงาน งานหรือโครงการ 
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 3.2  ใหมี้การระบุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายของแผนงาน โครงการ ท่ีมีความชดัเจน 
 3.3  ใหมี้การแสดงค่าใชจ่้ายทั้งหมดของแผนงาน โครงการ 
 3.4  ให้มีการแสดงถึงผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากแผนงาน โครงการ เม่ือไดมี้การด าเนินการ

ตามแผนงาน โครงการส าเร็จเสร็จส้ินเรียบร้อยแลว้ 
 3.5  ให้มีการวิเคราะห์ในการท่ีจะเลือกแผนงาน โครงการใดวา่จะมีความเหมาะสมต่อ

การด าเนินงานก่อนหรือหลงัอยา่งไร 
4.  งบประมาณแบบฐานศูนย ์(Conventional Budget) เป็นระบบงบประมาณในลกัษณะ

เป็นแบบกวา้ง ๆ ท่ีจะมีการพิจารณาเงินงบประมาณทุกปีอยา่งละเอียดในทุกรายการ โดยมิไดค้  านึงถึงวา่
รายการหรือแผนงานนั้นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

 ไกรยุทธ  ธีรตยาคีนนัท์ (2548 : 15) ไดก้ล่าวไวว้่า ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย์
จดัเป็นระบบการวางแผนการปฏิบติังานท่ีควบคู่กนัไปกบัการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้มี
ความสอดคลอ้งกบัแผนการจ่ายเงินงบประมาณในระยะยาวของกิจกรรม เพื่อให้แผนงาน โครงการนั้น
ไดบ้รรลุเป้าหมายของกิจกรรมท่ีไดมี้การก าหนดไว ้

 หน่วยงานผูเ้สนอค าของบประมาณจะตอ้งท ารายการแสดงให้เห็นถึงประโยชน์
ในการท่ีจะเลือกวิธีการปฏิบติังานตามกิจกรรมหรือโครงการนั้น ๆ ตามขั้นตอนและวงเงินงบประมาณ
ท่ีไดเ้สนอขอ พร้อมทั้งท าการเปรียบเทียบกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในของเขตของความรับผิดชอบ 
โดยการช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัก่อนและหลงั ซึงจะถือเสมือนหน่ึงวา่กิจกรรม หรือโครงการท่ีจะด าเนินการ
ในปีงบประมาณท่ีเสนอขอเป็นงานหรือกิจกรรมหรือโครงการใหม่ทั้งหมดถึงแมกิ้จกรรมหรือแผนงาน
หรือโครงการเดิมจะไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณไปแลว้ในปีท่ีแลว้ แต่ก็อาจจะถูกพิจารณาใหม่
ไดอี้กคร้ังหน่ึง และอาจเป็นไปไดว้า่ในปีน้ีถูกตดัเงินงบประมาณลงไปก็เป็นได ้(ชยัยุทธ  ศิริสุทธ์ิ, 2549 
: 24) 

 การบริหารระบบงบประมาณแบบฐานศูนย ์เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารมีไวส้ าหรับ
ใชใ้นการตดัสินใจก าหนดแผนการปฏิบติังานและเงินงบประมาณท่ีจะให้มีความสอดคลอ้งกบัแผนงาน
ระยะยาวของกิจกรรม หรือโครงการ ขั้นตอนมีดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2549 : 25) 

 4.1  การจดัท าแผนการปฏิบติังานในระยะยาว เพื่อการก าหนดเป้าหมายของกิจกรรม 
หรือโครงการ แผนปฏิบติัการในระยะยาวน้ีอาจเป็นแผนระยะ 5-10 ปีขา้หนา้ กิจกรรมหรือโครงการ
มีความตอ้งการอะไร จะมีรูปแบบในการด าเนินงานไปในทิศทางไหน เช่น มีความตอ้งการท่ีจะเป็นผูน้ า
ในสินคา้ประเภทน้ี มีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนแบ่งในการตลาดมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนั 
ทั้งน้ีไดก้  าหนดนโยบายขั้นพื้นฐานไวใ้ช้เป็นแนวทางในการวางแผนการปฏิบติังานในระยะสั้น และ
การปฏิบติังานในระยะยาวต่อไป 
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 4.2  การวางแผนยุทธศาสตร์ก าหนดนโยบาย และเป้าหมายที่จะปฏิบตัิการ
ในปีงบประมาณท่ีจะมาถึง ใหมี้ความสอดคลอ้งกบันโยบายและเป้าหมายตามแผนปฏิบติัการในระยะยาว
ที่ได้มีการก าหนดไวล้่วงหน้า ขั้นตอนน้ีถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการบริหารระบบงบประมาณ
แบบฐานศูนย ์

 4.3  การก าหนดแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมท่ีควรด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงจะเป็นเป้าหมายในระยะสั้นท่ีจะด าเนินงานในปีงบประมาณหนา้ 

 4.4  การจดัท าแผนการปฏิบติังานและจดัท างบประมาณท่ีตอ้งการ ให้มีการแยกออก
ตามแผนงาน เรียกวา่ ชุดงาน เพื่อการตดัสินใจ (Decision Package) ผูท่ี้จะเสนอชุดงานเพื่อการตดัสินใจ
จะตอ้งแสดงรายการให้เห็นเด่นชดัวา่แผนงานและเงินงบประมาณท่ีเสนอจะถูกน าไปสู่การปฏิบติัให้ถึง
เป้าหมายไดอ้ยา่งไร เกิดผลดีต่อกิจกรรมไดอ้ยา่งไรบา้ง และถา้ไม่ไดรั้บการอนุมติัให้ด าเนินงานจะเกิด
ผลกระทบต่อกิจกรรมอยา่งไร รวมทั้งให้ระบุถึงวิธีการท่ีจะด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายนั้นมีก่ีทางเลือก 
ในแต่ละทางเลือกมีก่ีวธีิ และใหร้ะบุถึงเหตุผลวา่เพราะเหตุใดจึงเลือกท่ีจะใชว้ธีิหรือทางเลือกนั้น ๆ 

 4.5  การตรวจสอบกิจกรรม หรือโครงการท่ีไดด้ าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานท่ีได้
เสนอมานั้นสามารถท าให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด ถา้หากพบว่ามีอุปสรรค
หรือขอ้บกพร่องจะตอ้งรีบด าเนินการแกไ้ขในทนัที 

 4.6  การจดัอันดับแผนงานหรือชุดงานเพื่อการตัดสินใจท่ีได้เสนอตามล าดับของ
ความส าคญั เพื่อขออนุมติัให้มีการด าเนินงานตามแผนการปฏิบติังานภายในวงเงินงบประมาณ
ท่ีจะน ามาใชจ่้ายต่อการด าเนินงาน 

5.  งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) เป็นระบบ
งบประมาณท่ีไดแ้สดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงกนัระหวา่งทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามแผน 
การปฏิบติังานกบัผลงานท่ีไดเ้กิดข้ึนวา่มีความเช่ือมโยงและความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร มีความคุม้ค่า 
มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลต่อการด าเนินงานมากน้อยเพียงใด ซ่ึงจะสอดคล้องกับเกริกเกียรติ  
พิพฒัน์เสรีธรรม (2550 : 44) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบ
ท่ีให้ความส าคญักับพนัธกิจ (Mission) ขององค์กร ในการท่ีจะก าหนดกลยุทธ์ วตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม มีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อวดัความส าเร็จของงานหรือกิจกรรม 

 ในการจดัท าค าเสนอของบประมาณตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางการจดัท า
ค าของบประมาณท่ีครบวงจร ตั้งแต่การวางแผน การจดัสรรเงินงบประมาณ การจดัการท่ีเน้นผลผลิต 
(Output) และผลลพัธ์ Outcome) ท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินงาน ลกัษณะท่ีส าคญั ดงัน้ี (สินธุชยั แกว้กิติชยั, 
2550 : 36) 
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 5.1  ให้ความส าคญักบัผลผลิตและผลลพัธ์ที่เกิดข้ึนในการด าเนินงาน ซ่ึงมี
ความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และนโยบายของรัฐบาล 

 5.2  ใช้ในการวางแผนกลยุทธ์ท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และ
จ านวนเงินงบประมาณ 

 5.3  การกระจายอ านาจ(Devolution) ในการตดัสินใจใหก้บัผูบ้ริหารของหน่วยงาน 
 5.4  จดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม (Block Grant) ส่งผลให้เกิดความยืดหยุน่ต่อ

การใชเ้งินงบประมาณ 
 5.5  ค  านวณค่าใชจ่้ายหรือเงินงบประมาณจากผลผลิตและผลลพัธ์ของกิจกรรม 
 5.6  ก าหนดวงเงินงบประมาณไดล่้วงหน้า(Medium term Expenditure Framework : 

MTEF) 
 5.7  ใชร้ะบบการบญัชีแบบพึงรับพึงจ่าย (Accrual Basis) 
 5.8  เนน้การควบคุมภายใน 
 5.9  การรายงานผลการด าเนินงานจะเช่ือมโยงกนัระหว่างการด าเนินงานกบั

การปรับเปล่ียนการจดัท างบประมาณจากระบบเดิมเป็นระบบใหม่ 
 
ตารางท่ี 2.1 แสดงการเปรียบเทียบขอ้แตกต่างของการบริหารงบประมาณ 
 
การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลผลงาน(ใหม่) 

1.  มีการควบคุมปัจจยัน าเขา้ (Input) 
2.  มีการควบคุมการจัดสรรเงินงบประมาณ    

และขาดการเช่ือมโยงการวางแผนในทุกระดบั 
3.  มุ่ ง เน้นรายการค่ าใช้ จ่ ายมากกว่ า มุ่ ง

ความส าเร็จของงาน (ผลผลิต และผลลพัธ์) 
4.  ขาดการวางแผนด้านการเงินล่วงหน้าให้

เกิดการครอบคลุมทุกแหล่งเงิน 
5.  ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ         

ดา้นงบประมาณ 
6.  มิไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพของการบริหาร 
    จดัการสินทรัพย ์

1.  มุ่งเนน้ผลส าเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ 
2.  มีการจดัท าแผนกลยทุธ์ และก าหนดเป้าหมาย 
3.  มีความรับผดิชอบ มีความโปร่งใส และมีการรายงาน

ผลการปฏิบติังาน 
4.  มีการมอบอ านาจและการกระจายอ านาจในการจดัท า

และการบริหารงบประมาณใหก้บัหน่วยปฏิบติังาน 
5.  เพิ่มขอบเขตและครอบคลุมงบประมาณในทุกแหล่ง

ของเงิน 
6.  สามารถจดัท าแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า

ในระยะปานกลางได ้
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลผลงาน(ใหม่) 
 7.  มีตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน สามารถ

วดัผลและประเมินผลการด าเนินงานได ้
8.  มุ่ งการเน้นความรับผิดชอบของผู ้บ ริหาร            

แทนการควบคุม 
9.  มีการพฒันาระบบการรายงานผลดา้นการเงินและ

ผลการด าเนินงานเปรียบเทียบกบัแผนงาน 
 

การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) คือ 
การวดัผลและประเมินผลการด าเนินงานของแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ดว้ยการก าหนดหน่วยวดั
และประเมินผลการด าเนินงานท่ีมีความชดัเจน สามารถน าไปใช้ไดจ้ริงมีความเหมาะสมกบัระยะเวลา 
หน่วยในการวดัครอบคลุมทั้งปริมาณและคุณภาพ ประหยดัค่าใชจ่้าย มีประสิทธิภาพ สร้างความเช่ือถือ
ใหก้บัระบบ ดงัน้ี (กระสินธ์ุ  ตงฉิน, 2552 : 15) 

1.  ผลผลิต (Output) หรือผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีไดเ้กิดข้ึนจากการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมมีความเช่ือมโยง และสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 

2.  ผลผลิต หรือผลลพัธ์ท่ีตอ้งการมีปริมาณ และคุณภาพท่ีเหมาะสม 
3.  ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 

ตารางท่ี 2.2 แสดงการเปรียบเทียบแนวทางในการติดตามประเมินผล 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลผลงาน (ใหม่) 
1.  ก าหนดให้มีการรายงานผลการด าเนินงาน 

เม่ือเสร็จส้ินงวดและส้ินปีงบประมาณ 
2.  การใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานไม่มี            

ความเช่ือมโยงกบัผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
3.  ไม่สามารถวดัผลส าเร็จของงานได ้
4.  ขาดการก าหนดกรอบของตัวช้ี ว ัดผล                          

การด าเนินงาน 

1.  ก าหนดให้หน่วยงานได้มีการจดัท าระบบขอ้มูล
เพื่อการรายงานผลและการประเมินผล 

2.  การใช้ทรัพยากรในการด าเนินงาน โครงการ                
มีความเช่ือมโยงกบัผลผลิตหรือผลลพัธ์ 

3.  มีการก าหนดเกณฑ์การว ัดผลส าเร็จของงาน
โครงการ 
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณแบบแผนงาน (เดิม) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลผลงาน(ใหม่) 
 4.  มีการก าหนดกรอบของตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน 

5.  มีการรายงานผลในทุกไตรมาสและส้ินปีงบประมาณ
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจดัท าค าของบประมาณ            
ในปีถดัไป 

 
หลกัในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของงาน โครงการ จะมีการติดตามและประเมินผล

การด าเนินงานของงาน โครงการ ตามการบริหารงบประมาณในแบบมุ่งเนน้ผลงานนั้น เพื่อน ามาใชเ้ป็น
เคร่ืองมือในการให้ข้อมูลสะท้อนกลับ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงบประมาณ ซ่ึงจะเป็น
แนวทางในการพฒันาระบบประเมินผลการด าเนินงานแบบมุ่งเนน้ผลงานในดา้นของความยืดหยุน่
ในการบริหารจดัการประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของหน่วยงานหรือองคก์ร สามารถเช่ือมโยงถึง
หลกัธรรมาภิบาลท่ีจะเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบของประชาชน 

ขั้นตอนในการด าเนินงาน คือ เม่ือหน่วยงานภาครัฐไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ และ
ได้มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามท่ีหน่วยงานได้รับการจดัสรรไปในการด าเนินงานของโครงการ 
กิจกรรมตามแผนการปฏิบติังาน ดังนั้นเพื่อให้การมีส่วนร่วมของประชาชนได้เข้ามามีการติดตาม
ประเมินผล และน าผลท่ีได้มาวิเคราะห์เปรียบเทียบ พร้อมทั้งสรุปรายงานผล สามารถด าเนินการ
ประเมินได ้4 ระดบั คือ (กระสินธ์ุ  ตงฉิน, 2552 : 16) 

1.  ประเมินสาระส าคญัหรือบริบทของแผนงาน (Context Evaluation) 
2.  ประเมินทรัพยากรท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในการน าเขา้ (Input Evaluation) 
3.  ประเมินกิจกรรมการด าเนินงาน (Process Evaluation) 
4.  ประเมินผลผลิตท่ีไดจ้าการด าเนินงาน (Product Or Output Evaluation) ดงัน้ี 
 4.1  ผลท่ีไดเ้กิดข้ึนจากกิจกรรมตามโครงการ 
  4.1.1 ประสิทธิภาพในการด าเนินงานกิจกรรมตามโครงการเปรียบเทียบระหวา่ง

ผลลพัธ์กบัปัจจยัต่าง ๆ ในการน าเขา้ 
  4.1.2 ประสิทธิผลเปรียบเทียบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมตามโครงการกับ

เป้าหมายของโครงการ 
  4.1.3  ความพอเพียงในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีความเก่ียวข้องกับ

กิจกรรมตามโครงการและงบประมาณกบัปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขและกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
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 4.2  ประเมินผลกระทบในด้านต่าง ๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการ 

 สรุปไดว้า่ การวางแผนจดัท างบประมาณ จะช่วยให้การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ มีการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิอย่างสูงสุดต่อการด าเนินงาน 
เพราะก าหนดให้มีการแสดงค่าใช้จ่ายไวอ้ย่างชัดเจน จึงมีความง่ายต่อการปฏิบติัในการปรับ การเพิ่ม 
การลดค่าใชจ่้ายของงบประมาณภายในหน่วยงาน แต่มีขอ้เสียท่ีไม่สามารถวดัผลสัมฤทธ์ิ หรือผลส าเร็จ
ของผลงานได ้เพราะการอนุมติังบประมาณรายจ่ายประจ างวด จะอนุมติัตามหมาดรายจ่าย มิไดอ้นุมติั
ตามแผนงานหรือโครงการ 

การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผลต่อการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการให้ได้รับทราบถึงปัญหา 

อุปสรรค ความกา้วหน้า ความตอ้งการของผูด้  าเนินงาน จะไดน้ าเอาขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการติดตามและ
ประเมินผลมาสู่การแก้ไข ปรับปรุง และพฒันาการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรม และการวาง
แผนการด าเนินงานในระดบัขั้นตอนต่อ ๆ ไป หรือในปีต่อไป (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2550 : 12) 

การติดตามผลการปฏิบติังาน (Performance Monitoring) เป็นส่วนประกอบส าคญัของ
การปฏิบติังานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ เน่ืองจากว่าเป็นกระบวนการวดัผลการปฏิบติังานของโครงการ 
กิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอมีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของส่วนราชการ ของหน่วยงาน
ในทุกภาคส่วน ว่าเป็นไปตามพนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ และกิจกรรมหรือไม่ 
นอกจากน้ีการติดตามและประเมินผล ยงัถือเป็นการก ากบัติดตาม ตรวจสอบ และการนิเทศให้มี
การน าเอาทรัพยากร เงินงบประมาณในการด าเนินงานให้เป็นไปดว้ยความคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และ
เกิดประสิทธิผล ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเคร่ืองมือท่ีผูใ้ห้บริการไดน้ ามาใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร และ
เงินงบประมาณต่อการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรม น าสู่การตดัสินใจของผูบ้ริหารของ
ส่วนราชการ หน่วยงาน (รุ่ง  แกว้แดง, 2548: 23) 

ศูนยข์อ้มูลส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2552 : 52) ไดก้ล่าวถึง 
การติดตามประเมินผลแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Results–based Monitoring and Evaluation) วา่เป็น
ทิศทางของการติดตามและประเมินผลในเวทีโลก ท่ีมีแนวโน้มมุ่งสู่การวดัผลสัมฤทธ์ิ (Results-based 
Approach) ซ่ึงองค์กรจะน าในดา้นการพฒันา และการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการพฒันาดา้นต่าง ๆ 
เช่น องค์กรสหประชาชาติ ธนาคารโลก องค์กรพฒันาเอกชนระหว่างประเทศ ลว้นให้ความส าคญักบั
การติดตามและประเมินผล องค์กรเหล่าน้ีไดต้ระหนักถึงความสนใจของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีขณะน้ีไม่เพียง
ตอ้งการทราบค าตอบวา่ องคก์รมีการใชท้รัพยากร หรือเงินงบประมาณ มีการด าเนินกิจกรรม หรือ
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มีผลผลิตอะไรบา้ง แต่มีความตอ้งการท่ีจะทราบไปถึงการสร้างการเปล่ียนแปลงในระดบัของผลลพัธ์ 
(Outcome) และผลกระทบ (Impact) อีกด้วยหมายถึงว่า องค์กรจะตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล การพิสูจน์ความส าเร็จหรือประสิทธิผลของการด าเนินงานขององค์กร ตอ้งสามารถ
แสดงใหเ้ห็นถึงผลสัมฤทธ์ิท่ีเป็นรูปธรรม สามารถจบัตอ้งได ้

การติดตามและประเมินผล จะช่วยในการตอบปัญหาหลกัของการบริหารงานได้ว่า
ส่วนราชการ หรือหน่วยงาน มีการด าเนินงานที่ไดผ้ลผลิต หรือผลลพัธ์ที่ตรงตามความตอ้งการ
ของผูรั้บบริการหรือไม่ มีโครงการ กิจกรรมใดบา้งท่ีผูบ้ริหารของส่วนราชการ หรือหน่วยงานจะตอ้ง
ให้ความสนใจเพิ่มมากข้ึน และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  หรือเงินงบประมาณมีเหตุผลสมควรหรือไม่ 
อยา่งไรต่อการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี (ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2550 : 39) 

1.  จะช่วยให้ผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรม มีความชัดเจนมาก
ยิ่งข้ึน ตรงตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายของโครงการ กิจกรรมท่ีไดก้ าหนดไว ้ดว้ยการน าเอาความสนใจ
ของผูป้ฏิบติังานใหมุ้่งสู่ผลส าเร็จของงานตามท่ีตอ้งการ 

2.  จะช่วยเสริมสร้างความน่าเช่ือถือของส่วนราชการ หน่วยงาน ท าให้ผูรั้บบริการ
ในภาคส่วนประชาชนไดเ้กิดความมัน่ใจต่อการด าเนินงานของภาครัฐ ดว้ยการรายงานผลการด าเนินงาน
ของโครงการ กิจกรรมใหรั้บทราบถึงผลสัมฤทธ์ิในเชิงนโยบายของภาครัฐ 

3.  จะเป็นการช่วยแสดงให้ไดเ้ห็นถึงองคป์ระกอบหรืองานภายในโครงการ กิจกรรม
ที่ก าลงัด าเนินงานที่มีศกัยภาพ เพื่อจะให้ไดม้ีการศึกษาอยา่งจริงจงั และเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
เป็นการเปิดโอกาสในการประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมท่ีตอ้งมีการใช้ทรัพยากร 
และเงินงบประมาณ ท่ีมีความละเอียดมากยิง่ข้ึน 

4.  จะช่วยในการสนบัสนุน และในการปรับเปล่ียนการก าหนดนโยบายของภาครัฐ 
ดว้ยการใชข้อ้มูลท่ีมีความส าคญัต่อผลการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมแก่ผูก้  าหนดนโยบาย 

5.  จะช่วยในการสนบัสนุนวิเคราะห์แนวโน้มการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรม 
ดว้ยการใชข้อ้มูลจากการด าเนินงาน ถึงผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนของการปฏิบติังานวา่มีสูงข้ึนหรือลดลง 

6.  จะช่วยให้มองเห็นถึงภาพรวม และการแสดงสถานภาพในการด าเนินงานของ
โครงการ กิจกรรมในส่วนราชการ หน่วยงาน เพื่อการประเมินผลความกา้วหนา้ หรือลดปัญหาของ
การด าเนินงาน แสดงให้เห็นถึงปัจจยัต่าง ๆ ที่ช่วยเร่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ กิจกรรม 
ตามวตัถุประสงค ์เป้าหมาย 

7.  จะเป็นการช่วยกระตุน้ให้มีการติดต่อประสานงาน และส่ือสารระหว่างผูป้ฏิบติังาน
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ดูแล รับผิดชอบโครงการ กิจกรรม กบัผูบ้ริหารของส่วนราชการ หน่วยงาน รวมถึง
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ผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งในส่วนของเป้าหมาย ความกา้วหนา้ ปัญหา อุปสรรค และผลสัมฤทธ์ิของโครงการ 
กิจกรรม 

8.  จะช่วยในการจดัท า และแสดงถึงเหตุผลในการขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณ
ต่อการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมท่ีจะน าทรัพยากร และเงินงบประมาณไปใชใ้ห้เกิดความคุม้ค่า 
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการขอเพิ่ม และการรักษาระดบัของเงินงบประมาณ 

กรอบของการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย (ส านักติดตามและ
ประเมินผลการอาชีวศึกษา, 2551 : 31) 

1.  ดา้นการเงิน (Financial Perspective) เป็นการให้ความส าคญักบัการประหยดัทรัพยากร
ด้านการบริหารจดัการ ความคุม้ค่าของเงินงบประมาณท่ีจะน าไปใช้ในการด าเนินงานของโครงการ 
กิจกรรม ความสามารถของการให้บริการเปรียบเทียบกบัผลการด าเนินงาน รวมถึงการป้องกนัการทุจริต
และความประพฤติมิชอบ 

2.  ดา้นองคป์ระกอบภายในองคก์ร (Internal Perspective) เป็นการพิจารณาถึงโครงสร้าง
ขององคก์ร กระบวนการท างาน ความสามารถหลกัขององคก์ร ทรัพยากรมนุษย ์วฒันธรรมและค่านิยม
ขององคก์ร ความรู้ความสามารถของบุคลากรภายในองคก์ร ทกัษะ และขวญัก าลงัใจของบุคลากร
ในองคก์ร 

3.  ด้านผู ้ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องภายนอกส่วนราชการ/หน่วยงานราชการ (External 
Perspective) เป็นการพิจารณาส่วนราชการ หน่วยงานราชการ ในมุมมองของผูรั้บบริการจากภายนอก 
ได้แก่ ผูเ้รียน ผูป้กครอง ประชาชน ส่วนราชการ ทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคม ซ่ึงเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอก 

4.  ดา้นนวตักรรม (Innovation Perspective) เป็นการพิจารณาถึงความสามารถขององคก์ร
ต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เป็นการมองให้เห็นภาพกวา้ง ๆ ในอนาคตท่ีขององคก์รควรท่ีจะคิดริเร่ิม 
สร้างสรรค์ เพื่อให้ศกัยภาพ ความสามารถในการแข่งขนั การตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ
ใหไ้ดผ้ลดีมากยิง่ข้ึน เช่น ผลงานการวจิยัท่ีสามารถน ามาใชใ้ห้เป็นประโยชน์ต่อองคก์รอยา่งแทจ้ริง 
การพฒันาระบบงาน การสร้างเครือข่าย การสร้างระบบการตรวจตอบ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นตน้ 

ขั้นตอนท่ีส าคญัในการจดัท าระบบการติดตามและประเมินผลภายในส่วนราชการ 
มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (ส านกัติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา, 2551 : 33) 

1.  การวิเคราะห์วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าหมายของส่วนราชการ เพื่อจะไดรั้บทราบถึง
ทิศทางในการด าเนินงานขององคก์รในอนาคต และไดรั้บทราบถึงวตัถุประสงค ์ความมุ่งหมายท่ีแทจ้ริง
ท่ีตอ้งการมุ่งไปใหเ้กิดผลส าเร็จ 
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2.  การก าหนดปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ (Critical Success Factor : CSF) เป็นปัจจยั
ท่ีส าคญัต่อการบรรลุความส าเร็จตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ ท่ีสามารถช่วยช้ีน าทางในการด าเนินงานท าให้
องคก์รประสบความส าเร็จตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้

3.  การน ากลยุทธ์ลงสู่การด าเนินงานท่ีมีความชัดเจน ผู ้ปฏิบัติสามารถจัดล าดับ
ความส าคญั ความสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จได ้พิจารณา
ใน 4 ดา้น คือ ผูที้่มีส่วนร่วมและเกี่ยวขอ้งจากภายนอกองคก์ร ดา้นองคป์ระกอบภายในองคก์ร 
ดา้นนวตักรรม และดา้นการเงิน 

4. การก าหนดตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานหลกั (Key Performance Indicators : KPI) 
เป็นเคร่ืองมือวดัผลท่ีจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ จะแสดงถึงค่าท่ีวดัผล
การปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริงต่อการด าเนินงานของโครงการ เพื่อแสดงถึงความกา้วหนา้ของการบรรลุผล
ตามปัจจยัหลกัแห่งความส าเร็จ ดว้ยการเปรียบเทียบกบัเป้าหมายขององคก์รท่ีไดต้ั้งไวใ้นเชิงของตวัเลข 
แบ่งออกไดด้งัน้ี 

 4.1  ตวัช้ีวดัประสิทธิภาพ (Efficiency) แสดงถึงความสามารถในการผลิต และ
ความคุม้ค่าในการลงทุน วดัไดจ้ากตน้ทุน (Cost) ต่อหน่วยการผลิต หรือวดัจากแรงงาน หรือระยะเวลา
ท่ีไดใ้ชไ้ปในการผลิต 

 4.2  ตวัช้ีวดัประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นความสัมพนัธ์กันระหว่างผลลัพธ์กับ
วตัถุประสงค์ และความสัมพนัธ์กนัระหว่างผลลพัธ์กับผลผลิต คือ ประสิทธิผลเชิงตน้ทุน (Cost - 
Effectiveness) เป็นการวดัความคุม้ค่าจากการลงทุน โดยการเปรียบเทียบผลลพัธ์กบัจ านวนตน้ทุน 
คิดเป็นร้อยละ ส่วนประสิทธิผล เป็นการวดัความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ซ่ึงจะเป็นการวดัผลลพัธ์
เปรียบเทียบกบัผลผลิต 

 4.3 ตวัช้ีวดัคุณภาพ (Quality๗ วดัไดจ้ากความถูกตอ้งตรงตามเกณฑม์าตรฐาน 
 4.4  ตวัช้ีวดัความประหยดั (Economy) วดัไดจ้ากร้อยละของตน้ทุนการผลิตท่ีลดลง 
 4.5  ตวัช้ีวดัความสามารถในการใหบ้ริการไดต้รงตามระยะเวลาท่ีก าหนด (Timeliness) 
5. การตั้งเป้าหมาย คือ การตั้งระดบัหรือการตั้งมาตรฐานของผลการด าเนินงาน

ตามที่คาดหวงั ส าหรับใชเ้ป็นตวัเปรียบเทียบ เพื่อวดัความกา้วหนา้ ความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
โครงการ กิจกรรม สามารถพิจารณาได้จากผลการด าเนินงานขององค์กร กับผลการด าเนินงานของ
องคก์รอ่ืนท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั หรือท่ีไดรั้บยกยอ่งเป็นท่ีดีเด่นก็ได ้

6.  การเก็บรวบรวบข้อมูล และการบันทึกข้อมูล คือ ข้อมูลจากการด าเนินงานของ
โครงการ กิจกรรมท่ีเก็บรวบรวมมาได้ จะตอ้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้ง และท าการบนัทึกเขา้สู่
ระบบการจดัเก็บขอ้มูล ก่อนการอนุมติัขอ้มูลเขา้สู่ระบบการประมวลผล 
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7.  การวเิคราะห์ผล คือ การพิจารณาผลการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมท่ีไดเ้กิดข้ึนจริง 
เปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวข้ององค์กร และประเมินผลยอ้นกลบัเขา้ไปสู่ในกระบวนการ
ด าเนินงานขององคก์ร เพื่อการคาดหมายถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงผลกระทบอนัอาจจะเกิดข้ึนได ้
และแนวโนม้ต่อการตดัสินใจในเชิงการบริหารจดัการ 

8.  การรายงานผลสัมฤทธ์ิขององค์กร คือ การรายงานเน้ือหาของการด าเนินงาน
ตามโครงการกิจกรรม จะแสดงในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กราฟแท่ง กราฟเส้น ท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิของ
การด าเนินงาน จุดเนน้จะอยู่ท่ีการรายงานผลส าเร็จของโครงการ กิจกรรม ค่าใช้จ่ายท่ีไดใ้ชใ้นต่อ
การด าเนินงาน ซ่ึงจะจดัท าเป็นรายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุกหกเดือน เป็นขอ้มูลเชิงอธิบาย
เพื่อความชดัเจนในวตัถุประสงค์ของการด าเนินงาน และเป็นการสรุปผลการด าเนินงานโดยมีผลผลิต 
ผลลพัธ์ และประสิทธิภาพ จ าแนกตามพื้นท่ีการด าเนินงาน กลุ่มผูรั้บบริการ 

สรุปไดว้า่การติดตามและประเมินผลเป็นส่วนประกอบท่ีมีความส าคญัของการปฏิบติังาน
แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ เน่ืองจากว่าเป็นกระบวนการวดัผลการปฏิบติังานของแผนงานหรือโครงการ 
หรือกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ มีความเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของหน่วยงานในทุกภาคส่วน 
วา่เป็นไปตามพนัธกิจ เป้าหมาย หรือวตัถุประส่งของแผนงาน โครงการ กิจกรรม และยงัเป็นการก ากบั
ติดตาม ตรวจสอบ และการนิเทศให้มีการน าเอาเงินงบประมาณหรือทรัพยากรในการด าเนินงาน
ให้เป็นไปดว้ยความคุม้ค่า และอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบภายใน 
หลกัการและความหมายของการตรวจสอบภายใน 
หลกัการของการตรวจสอบภายใน จดัเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีมีความส าคญัอย่างหน่ึง

ของฝ่ายบริหาร ในการท่ีใชป้ระเมินผลสัมฤทธ์ิอนัเกิดข้ึนของการด าเนินงาน และถือไดว้่าเป็นระบบ
การควบคุมภายในองค์กร ปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงอนัจะท าให้งานการตรวจสอบภายในประสบ
ความส าเร็จ คือ ผูบ้ริหารในองค์กรจะตอ้งสามารถน าผลผลิตของงานการตรวจสอบภายในไปใช้
ในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มและความส าเร็จต่อองค์กร เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ผูท่ี้มีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อการปฏิบติังานการตรวจสอบภายใน อนัไดแ้ก่ ผูต้รวจสอบ
ภายใน หรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบติังานด้านการตรวจสอบภายใน ควรท่ีจะมีความเข้าใจถึง
ภาพรวมเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน มีความรู้ในหลกัการและวิธีการตรวจสอบ รวมถึงตอ้งสามารถ
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานของการตรวจสอบ และเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปได ้ตามหลกัสากล
และตามท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัราชการ เพื่อให้ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีการตรวจสอบ
ภายใน สามารถเลือกใช้เทคนิคและวิธีการตรวจสอบท่ีมีความเหมาะสมกบัภารกิจและสภาพแวดลอ้ม
ขององคก์ร (กรมบญัชีกลาง, 2548 : 21) 
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ความหมายของการตรวจสอบ มีหน่วยงานและนักวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ค  านิยามและ
ความหมายของการตรวจสอบภายใน ไวด้งัน้ี 

การตรวจสอบภายในเป็นหนา้ท่ีงานท่ีมีความเก่ียวของกบัการประเมินผลอยา่งอิสระท่ีจดัให้มี
ข้ึนในองค์กร เพื่อให้บริหารแก่องค์กรในการตรวจสอบและการประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงจะท า
หน้าท่ีในด้านการวิเคราะห์ การประเมิน การให้ค  าปรึกษา การให้ขอ้เสนอแนะ และการให้ขอ้มูลท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีสอบทาน (พิไล  เป่ียมพงศส์านต,์ 2549 : 3) 

การตรวจสอบภายในเป็นการประเมินผลการปฏิบติักิจกรรมในดา้นต่าง ๆ ขององคก์ร
อยา่งมีความอิสระ ดว้ยการตรวจสอบงานดา้นการบญัชี งานดา้นการเงิน และการปฏิบติังานในดา้นอ่ืน ๆ 
เพื่อเสนอเป็นรายงานต่อผูบ้ริหาร การตรวจสอบภายในเป็นมาตรฐานในการควบคุมของผูบ้ริหาร 
โดยท าการวดัผลและประเมินผลประสิทธิภาพของการควบคุมในดา้นนั้น ๆ  (พะยอม สิงห์เสน่ห์, 2549, : 4) 

การตรวจสอบภายใน เป็นกระบวนการของการวดัผลและประเมินผลการปฏิบติังาน และ
ระบบการควบคุมภายในองคก์รอยา่งเป็นอิสระ เพื่อเป็นการให้ขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหารต่อการนิเทศ ก ากบั 
ติดตาม และการแกไ้ขปัญหาต่อการด าเนินงาน การตรวจสอบภายใน จึงเป็นระบบการควบคุม
การบริหารอยา่งหน่ึง ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีในการวดัผลและประเมินผล เป็นคู่มือของการปฏิบติังานและ
การด าเนินงานตามนโยบายขององค์กร เป็นมาตรฐานท่ีตั้ งไวส้ าหรับการปฏิบติังาน และสามารถ
ตรวจสอบไดว้า่การใชท้รัพยากรต่าง ๆ  ต่อการด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
หรือไม่ (หน่วยตรวจสอบภายใน ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2549 : 7) 

การตรวจสอบภายในเป็นกิจกรรมของการประเมินผลโดยอิสระภายในองค์กร ซ่ึงจะมี
จุดมุ่งหมายให้การประเมินผลนั้นเป็นการบริการอยา่งหน่ึงแก่องคก์ร การตรวจสอบภายในจดัไดว้า่เป็น
มาตรฐานการควบคุมในเชิงของการบริหาร และมาตรการหน่ึงในต่อการควบคุมการปฏิบติักิจกรรม 
ซ่ึงจะมีหน้าท่ีในด้านของการนิเทศ ก ากบั ติดตาม และการวดัผลและประเมินผลความเพียงพอ และ
ความมีประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมอ่ืน ๆ (นนทพล  น่ิมสมบุญ, 2550 : 2) 

การตรวจสอบภายใน เป็นการสอบทานการวดัผลและประเมินผลของการควบคุมภายใน 
ต่อการปฏิบติังานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริหาร ไดมี้การรับทราบวา่
ผลการปฏิบติังานภายในองค์กรมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากน้อยเพียงใด โดยผูต้รวจสอบ
ภายในจะตอ้งให้การเสนอแนะ ให้ค  าปรึกษากบัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการแกไ้ขปัญหาต่อการปฏิบติังาน
ให้ส าเร็จลุล่วง และเกิดการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ (ส านักติดตามและประเมินผล
การอาชีวศึกษา, 2550 : 9) 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมท่ีมีการด าเนินงานและเป็นไปอย่างมีความอิสระ
เป็นกลาง และเป็นกิจกรรมในการให้ค  าปรึกษา ค าแนะน าที่จดัให้มีข้ึนเพื่อการเพิ่มคุณค่า และ
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การปรับปรุงการปฏิบติังาน การตรวจสอบภายในจะช่วยให้องคก์รต่าง ๆ สามารถด าเนินงานไปได้
อยา่งบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดข้ึน ซ่ึงจดัใหมี้แนวทางการปฏิบติัท่ีเป็นระเบียบ และมีแบบแผนท่ีดี
น ามาใช้ในการวดัผลและประเมินผล การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการ
บริหารความเส่ียง การนิเทศ ก ากับ ติดตาม และการก ากับดูแลกิจการขององค์กร (ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์, 2551 : 8) 

จากความหมายของการตรวจสอบภายใน สรุปได้ว่า การตรวจสอบภายใน จัดเป็น
กระบวนการวดัผลและประเมินผล การนิเทศ ก ากบั ติดตาม ผลการปฏิบตัิงานขององค์กร และ
เป็นมาตรฐานในการควบคุมการบริหารจดัการขององคก์ร ซ่ึงจะท าให้การด าเนินงานขององคก์รนั้นมี
การใช้ทรัพยากรขององค์กร เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล การด าเนินงานต่าง ๆ 
เป็นไปตามเป้าหมาย และบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

ความส าคญัของการตรวจสอบภายใน มีดงัน้ี (http://www.srisangworn.go.th/modules.php, 
15 ก.ย. 2552) 

การตรวจสอบภายใน มีความส าคญัอยา่งมากในการท่ีจะเป็นเคร่ืองมือดา้นการบริหาร และ
ส่งเสริมการปฏิบติังานภายในองคก์รให้เกิดการบรรลุวตัถุประสงค ์และเป็นไปตามเป้าหมายขององคก์ร
อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผล ด้วยการให้บริการท่ีจะเป็นหลกัประกนัความเช่ือมัน่
จากการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความคุม้ค่าของกระบวนการปฏิบตัิงาน 
เพื่อก่อใหเ้กิดกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าและความส าเร็จแก่องคก์ร ดงัน้ี 

1.  ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการนิเทศ ก ากบั ติดตาม และการดูแลท่ีดี (Good Governance) 
และเกิดความโปร่งใสต่อการปฏิบติังาน (Transparency) 

2.  ส่งเสริมให้เกิดการบนัทึกบญัชี และการรายงานผลการด าเนินงานตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย หรือความรับผดิชอบ (Accountability and Responsibility) 

3.  ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) 

4.  เป็นสัญญาณเตือนภยัล่วงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบ หรือ
การทุจริตภายในองคก์ร ช่วยในการลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงอนัอาจจะเกิดข้ึน รวมถึง
การเพิ่มโอกาสความส าเร็จของงาน 

5.  เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ (Check and Balance) ต่อการส่งเสริมให้เกิด
การจดัสรรการใช้ทรัพยากรขององค์กรให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามล าดับความส าคญั เพื่อให้ได้
ผลงานท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร 

 

http://www.srisangworn.go.th/modules.php
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วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบภายใน มีดงัน้ี (กระทรวงการคลงั, 2551 : 8) 
1.  เพื่อเป็นการประเมินการควบคุมขององค์กร ให้มีความมั่นใจว่าองค์กรสามารถ

ด าเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ และเป็นไปตามเป้าหมายของกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล ภายใตท้รัพยากรและการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีเหมาะสม 

2.  เพื่อเป็นการช่วยให้การปฏิบติังานภายในองคก์ร สามารถท าหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการส่งเสริมให้มีการควบคุมการใช้ทรัพยากรต่าง ๆไดอ้ย่างคุม้ค่า
ภายใตค้่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 

3. เพื่อเป็นการวัดผลและประเมินผลความพอเพียงของการมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในองคก์รใหมี้คุณภาพต่อการปฏิบติังาน 

4.  เพื ่อเป็นการปฏิบตัิงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการท าหน้าท่ี 
การตรวจสอบ การวดัผลและประเมินผล การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์ร โดยการวิเคราะห์ 
การใหค้  าปรึกษา การใหข้อ้เสนอแนะ การนิเทศ ก ากบั ติดตาม 

5.  เพื่อเป็นการสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานการตรวจสอบภายใน สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ด าเนินงานเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีมีความเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

6.  เพื่อเป็นการน าผลการตรวจสอบภายในท่ีอยู่ในรูปแบบของรายงาน เสนอต่อผูบ้ริหาร
ในการตดัสินใจต่อการด าเนินงาน รวมถึงการสนบัสนุนให้มีการควบคุมภายในองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพ
ภายใตค้่าใชจ่้ายท่ีมีความเหมาะสม 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน มีดงัน้ี (กระทรวงการคลงั, 2551 : 10) 
1.  การสอบทานและการประเมินการบริหารความเส่ียง การควบคุมและการนิเทศ ก ากบั 

ติดตามของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.1  มีความมัน่ใจว่า มีการปฏิบติัตามนโยบาย วิธีการปฏิบติั กฎหมาย ระเบียบ และ

ขอ้บงัคบั 
 1.2  มีการดูแลรักษาทรัพยสิ์น และการรักษาผลประโยชน์ของหน่วยงานมิให้เกิด

การสูญหาย การสูญเสีย รวมถึงการสูญหายและการสูญเสียจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 1.3  มีการเสนอแนะและการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง มีการควบคุม และ

มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามอยา่งต่อเน่ือง 
 1.4  มีความมัน่ใจในความถูกตอ้ง ความสมบูรณ์และครบถว้น มีความน่าเช่ือถือของ

ขอ้มูลในดา้นการเงิน การบญัชี และการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ 
 1.5  มีความมัน่ใจต่อการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ หรือการใช้ทรัพยากรให้เป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ประหยดัและความคุม้ค่า 



45 
 

2.  การสอบทานและการติดตามแผนการปฏิบติังาน และผลการด าเนินงาน เพื่อช่วยให้
หน่วยรับตรวจไดมี้การด าเนินงานท่ีเกิดผลสัมฤทธ์ิตรงตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

3.  การใหค้วามส าคญัเป็นกรณีพิเศษกบัสภาพแวดลอ้มของความเส่ียงท่ีมีการแปรเปล่ียน 
หรือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมีนยัส าคญั ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการความเส่ียง 
การควบคุม และการนิเทศ ก ากบั ติดตามขององคก์ร 

ประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน มีดงัน้ี (http;//www.gobknow.org/blog/internalmsu/17500, 
3 ก.ย. 2552) 

1.  ผูบ้ริหาร ถา้หน่วยงานหรือองค์กรมีการตรวจสอบภายในท่ีดี ผูบ้ริหารย่อมมีเวลา
ในการคิดสร้างสรรค์และการริเร่ิมงานใหม่ ๆ ไดม้ากยิ่งข้ึน โดยมีความมัน่ใจว่าระบบการควบคุม
การด าเนินงานของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท าให้เกิด
ความมัน่ใจต่อผลการด าเนินงานในแต่ละดา้นเป็นไปตามแผนงาน ตรงตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ท่ีไดก้ าหนดไว ้มีการใช้ทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ เช่น เงินงบประมาณ ระยะเวลา แรงงาน และทรัพยสิ์น
อ่ืน ๆ เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของหน่วยงานหรือองคก์ร 

 ระบบการน าเสนอข้อมูลเพื่อการบริหารจดัการ และการตดัสินใจท่ีมีความถูกตอ้ง
เช่ือถือได้ และสามารถใช้ประโยชน์ต่อการตดัสินใจ การสั่งการได้ทนัเวลา ปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท่ีได้เกิดข้ึน ผูบ้ริหารจะได้รับรู้รับทราบและสั่งการแก้ไขได้อย่างทนัท่วงที 
มีการส ารวจ มีการวิเคราะห์ และการให้ขอ้เสนอแนะถึงมาตรการ เพื่อการปรับปรุงให้การด าเนินงาน
ในดา้นต่าง ๆ มีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึนตลอดเวลา (ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2551 : 4) 

2.  หน่วยงานผูรั้บตรวจ เน่ืองจากในบางคร้ังผูบ้ริหาร หรือผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถ
ตรวจสอบงานทุกอย่างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบได้อย่างครบถ้วน เม่ือมีการพิจารณาสั่งการให้
ด าเนินงานตามท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสนอ ซ่ึงอาจจดัท าข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ดว้ย
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ส่งเหล่าน้ีจะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อผูบ้ริหาร หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดมี้การสั่งการ
ใหด้ าเนินงานในภายหลงัได ้กรณีเหล่าน้ีหากผูต้รวจสอบภายในไดมี้การตรวจพบ ก็จะไดมี้การรวบรวม
ขอ้ผิดพลาด และเสนอแนะไวเ้ป็นขอ้สังเกตแก่หวัหนา้หน่วยงานผูรั้บตรวจนั้น เพื่อป้องกนัและ
เพิ่มความระมดัระวงัต่อไป 

3.  เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน (ผูรั้บตรวจ) เป็นการเร่งรัดให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานให้มี
ความกระตือรือร้น มีความเอาใจใส่ในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตวัเองให้ทนัต่อระยะเวลา ไม่เก็บงาน
ไวใ้ห้คัง่คา้ง เอาใจใส่ระมดัระวงัและมีความรอบครอบมียิ่งข้ึน มีผลท าให้เกิดความผิดพลาดท่ีน้อยลง 
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน สามารถให้ค  าแนะน าในการปฏิบติัแก่ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎ 
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ระเบียบ และขอ้บงัคบัของหน่วยงานหรือองคก์ร เป็นการป้องปราม และการป้องกนัการประพฤติมิชอบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี 

สรุปไดว้า่ ความผดิพลาดหรือการทุจริต สามารถท่ีจะตรวจสอบไดจ้ากเอกสารท่ีถูกจดัท าข้ึน 
และวิธีการตรวจสอบอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น การตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอจะเป็นการปิดโอกาสในการทุจริต
หรือการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี การนิเทศ ก ากับ ติดตาม และการดูแลรักษาทรัพย์สินของ
หน่วยงานหรือองคก์ร ก่อใหเ้กิดวามประหยดัต่อการใชจ่้ายเงินงบประมาณและทรัพยากรต่าง ๆ ได ้

การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2551 : 53) ให้ความหมายของการบริหารงาน

การเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ การจดัการและการบริหารในระบบการเงินของสถานศึกษา
ให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลอย่างสูงสุด เน่ืองจากการบริหารงานการเงินมีความซับซ้อน 
มีระเบียบต่าง ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง และเกิดผลกระทบทั้งภายในและภายนอกของสถานศึกษา จึงมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงก่อนการตดัสินใจ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ผลส าเร็จหรือเป้าหมายของ
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งถือปฏิบติัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 

1.  การปฏิบติัตามนโยบายการบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงมี
ความส าคญัเป็นอย่างมากต่อการบริหารงานการเงินงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
สถานศึกษาต้องมีการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย มีความโปร่งใส สามารถท่ีจะตรวจสอบได ้
เพื่อให้การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณเกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลอยา่งสูงสุด 
มีการก าหนดตวัช้ีวดั มีการประเมินผลการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจน 

2.  การจดัหาแหล่งเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา นอกเหนือจากเงินงบประมาณ
ท่ีไดรั้บการจดัสรรจากภาครัฐ ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความสามารถในการจดัหาเงินนอกงบประมาณ
มาใชใ้นการบริหารงานของสถานศึกษา 

3.  การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายภายในสถานศึกษา เม่ือสถานศึกษาได้รับการจดัสรร
เงินงบประมาณจากภาครัฐมาแลว้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งท าการจดัสรรเงินงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาตามแผนปฏิบติัการ มีความสอดคลอ้งกบั
ตน้ทุนการผลิต การจดัซ้ือจดัจา้งสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ งาน กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนดไว ้

ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2550 : 57) ให้ความหมายการบริหารงานการเงินและ
การควบคุมงบประมาณว่า เป็นการบริหารเงินงบประมาณที่หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐไดร้ับ
การจดัสรรมาจากรัฐบาลให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุดที่มีความซับซ้อน เพื่อการประกนั
ความคล่องตวัในการใชจ่้ายเงินงบประมาณของหน่วยงานต่าง  ๆของภาครัฐ มีมาตรฐานในการบริหารงาน
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ซ่ึงจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัในการตดัสินใจ เพื่อให้บรรลุวดัตุประสงค์ หรือเป้าหมายของบริหารจดัการ
ระบบการเงิน 

การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีความส าคญัท่ีจะสามารถรับประกนั
ไดว้่า เงินงบประมาณท่ีรัฐบาลไดท้  าการจดัสรรให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกดัภาครัฐนั้น จะน าไปสู่
การใช้จ่ายเงินงบประมาณต่อการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลอย่างสูง ดงันั้น สถานศึกษาในสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรฐานในการบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดงัน้ี 
(ส านกันโยบายและแผนงานอาชีวศึกษา, 2553 : 11) 

1.  การจดัระบบงานการเงินของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
อยา่งสูงสุดต่อการด าเนินงาน เพื่อให้การด าเนินงานสามารถบรรลุวตัถุประสงค ์ผลส าเร็จ หรือเป้าหมาย
ท่ีไดมี้การก าหนดไว ้

2.  การปฏิบติังานดา้นการเงินของสถานศึกษา เป็นการด าเนินงานเพื่อให้การรับ การจ่าย 
การเก็บรักษาเงิน และการจดัท าเอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบังานการเงินของสถานศึกษา
ใหเ้ป็นไปดว้ยความถูกตอ้งตามระเบียบและแนวปฏิบติัของรายการอยา่งครบถว้น มีความเรียบร้อย และ
เป็นปัจจุบนั 

3.  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ มีหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการใช้จ่ายเงินตามท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มติของคณะรัฐมนตรี อนุญาตให้จ่ายได ้เช่น การเบิกจ่ายงบด าเนินงาน 
การเบิกจ่ายงบเงินอุดหนุน หรือการเบิกจ่ายงบลงทุน เป็นตน้ 

4.  ระบบบญัชีและการควบคุมการบญัชีของสถานศึกษา ซ่ึงจะตอ้งมีการบนัทึกบญัชี
เม่ือมีการรับและการจ่ายเงินอยา่งเป็นปัจจุบนั 

การควบคุมงบประมาณ เป็นการก าก ับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณหลังจาก  
ที่พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณไดผ้่านการพิจารณาและผ่านการอนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรี หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐต้องจดัท าแผนการปฏิบติังานเพื่อรองรับการอนุมติัเงิน
ประจ างวดน าสู่การใชจ่้ายตามโครงการ งาน หรือกิจกรรม ซ่ึงการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความคล่องตวัต่อการปฏิบติังานตามระเบียบ ว่าดว้ยการบริหารงบประมาณ
ส าหรับหน่วยงานน าร่องตามโครงการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ พ.ศ. 2543 ซึงได้มอบ
อ านาจให้หัวหน้าส่วนราชการ มีอ านาจโอนและเปล่ียนแปลงเงินงบประมาณประจ างวด (กลุ่มพฒันา
ระบบบริหาร ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2553 : 22) 

ส าหรับการจดัสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐ หลกัจากไดร้ับ
การอนุมติัเงินงบประมาณแล้ว จะต้องมีการด าเนินงานให้เกิดความเรียบร้อยมีความสอดคล้องกับ
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วตัถุประสงค์ หรือเป้าหมาย มีความยุติธรรม มีความชดัเจน มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
อาจจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในหน่วยงานเขา้ไปก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ มีหน้าท่ีติดตาม 
ก ากับ ดูแลอย่างต่อเน่ือง เม่ือมีปัญหาจะได้หาทางแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว (ส านักวิจัยและ
พฒันาการอาชีวศึกษา, 2553 : 14) 

สรุปไดว้า่ การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ คือ การก าหนดนโยบายและ
แนวปฏิบตัิตามมาตรฐานด้านการเงินและการควบคุมงบประมาณ การจดัท าโครงสร้างและ
การมอบหมายงาน กิจกรรมเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัเงินงบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการ 
งาน หรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐ มีระบบขอ้มูล ข่าวสาร และสารสนเทศ การเช่ือมโยง
ขอ้มูล การบนัทึกขอ้มูลดา้นการบญัชี การก ากบัการใช้จ่ายเงินงบประมาณ และการรายงานผล
การด าเนินงาน 

การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน 
การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน เป็นมาตรการหน่ึงในการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงาน และเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา เพราะจะแสดงให้เห็นถึง
ผลส าเร็จ หรือผลสัมฤทธ์ิ หรือความลม้เหลวในการปฏิบติังานตามแผนงาน โครงการ งาน หรือกิจกรรม 
การท่ีจะรู้ไดว้่าผลการด าเนินงานจะบรรลุวตัถุประสงค์ หรือเป้าหมายหรือไม่นั้น จึงตอ้งพิจารณาจาก
การรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน (ส านกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา, 2552 : 14) 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550 : 51) กล่าวไวว้า่ การรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน 
เป็นมาตรการในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และจะเป็นเคร่ืองมือที่มีความส าคญั 
ในการด าเนินงานของโรงเรียน เพราะจะแสดงให้เห็นถึงความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการปฏิบติังาน
ตามแผนงาน โครงการของโรงเรียน ตามท่ีโรงเรียนไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินงานตามการบริหารเงิน
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโดยมุ่งเน้นผลผลิต และผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนและมีความชัดเจน จึงต้อง
ตรวจสอบจากการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน วา่บรรลุตามเป้าประสงคห์รือไม่เพียงใด 

การรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน เป็นการน าเสนอข้อมูลด้านการเงินของ
สถานศึกษา เพื่อแสดงสถานะดา้นการเงินของสถานศึกษาให้แก่บุคลากรทั้งภายในและภายนอกท่ีไดมี้
ส่วนเก่ียวขอ้ง ไดรั้บทราบถึงผลการด าเนินงานของสถานศึกษา วา่ไดบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมาย 
หรือสามารถบริหารจดัการการเงินของสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลไดอ้ย่างไร 
และมีความส าคญัต่อการตดัสินใจในการจดัสรรเงินงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน นอกจากน้ียงัจะได้
แสดงให้เห็นถึงผลการบริหารจัดการของฝ่ายบริหารสถานศึกษาท่ีได้รับความไวว้างใจ ให้ดูแล
ทรัพยากรของสถานศึกษา ซ่ึงจะเป็นการรายงานข้อมูลด้านการบญัชีตามมาตรฐานด้านการบริหาร
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จดัการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน (หน่วยตรวจสอบภายใน ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2553 : 8) 

การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การรายงานผลการด าเนินงาน
ดา้นการเงิน จะเป็นตวัช้ีวดัถึงความสามารถในการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหาร วา่มีความสามารถ
ท่ีจะน าพาสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าประสงคไ์ดห้รือไม่ เพียงใด ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย (ส านกัความร่วมมือ 
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2552 : 12) 

1.  งบแสดงฐานะการเงิน 
2.  งบแสดงผลการด าเนินงาน 
3.  งบกระแสเงินสด 
4.  รายงานตน้ทุนผลผลิต 
แนวปฏิบติัในการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน มีดงัน้ี 
1.  ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงินของสถานศึกษา 

ตอ้งศึกษาและน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ในทุกดา้นท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
2.  น าขอ้มูลมารายงานผลตามประเด็นในรอบระยะเวลาบญัชีของการรายงาน 
3.  รายงานผลการด าเนินงานให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาทราบ เม่ือส้ินสุดแผนงาน โครงการ 

หรือกิจกรรม 
4. จดัส่งรายงานแก่ผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้ง 
สรุปไดว้่า การรายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน คือ การก าหนดนโยบายและ

แนวการปฏิบตัิตามมาตรฐานการรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงิน จดัท าโครงสร้างและ
การมอบหมายงาน กิจกรรมเสริมสร้างความรู้ ระบบขอ้มูล ข่าวสารและสารสนเทศ การเช่ือมโยงขอ้มูล 
การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานดา้นการเงิน 

การค านวณต้นทุนผลผลติ 
หน่วยตรวจสอบภายใน ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2553 : 24) ให้ความหมาย

การค านวณตน้ทุนผลผลิตไวว้่า ตน้ทุนต่อหน่วยการผลิตเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพต่อการด าเนินงาน
ของหน่วยงาน ตามการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานท่ีไดใ้ห้ความส าคญักบัผลผลิตและ
ผลลพัธ์ การด าเนินงานของสถานศึกษาจะเช่ือมโยงกบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร ซ่ึงจะมี
ความเก่ียวขอ้งกนัดงัน้ี 

1.  การพิจารณาทางเลือกในการบริหารจดัการผลิต 
2.  การค านวณเงินตอ้งใชใ้นการด าเนินงานโครงการท่ีเกิดข้ึนมาใหม่ 
3.  การคิดราคาผลผลิตเพื่อน ามาค านวณผลตอบแทนจากการผลิต 
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4.  การประหยดัเงินงบประมาณท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงผลผลิต หรือกระบวนการผลิต 
5.  การคิดตน้ทุนของกิจกรรมเพื่อการวเิคราะห์งบลงทุน และการจดัสรรรายจ่าย 
ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2550 : 31) ไดใ้ห้ความหมายการคิดตน้ทุนกิจกรรมว่า 

เป็นระบบการบริหารจดัการตน้ทุนท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถเขา้ใจถึงพฤติกรรมของตน้ทุนการผลิต
ท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ร ซ่ึงจะเนน้ท่ีการบริหารตน้ทุน แบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  วเิคราะห์กิจกรรมเพื่อก าหนดส่ิงท่ีจ  าเป็นจะตอ้งใชใ้หเ้กิดผลผลิตหรือบริการ 
2.  ระบุต้นทุนทางตรง และปันส่วนตน้ทุนทางอ้อมเขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ พิจารณาจาก

ปริมาณการใชต้วัผลกัดนักิจกรรมของแต่ละผลผลิตหรือบริการ 
3.  ก าหนดเป้าหมายระยะสั้ นและระยะยาว รวมถึงปัจจยัส าคญัท่ีท าให้องค์กรประสบ

ผลส าเร็จ 
4.  ก าหนดตวัผลผลิตและบริการขององคก์ร 
5.  ก าหนดตวัผลกัดนัตน้ทุนซ่ึงเป็นเหตุการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะท าให้ตน้ทุนรวม

ของกิจกรรมเปล่ียนแปลงไป 
6.  การควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในกระบวนการด าเนินงานที่อาจจะเป็น

ตวัก่อใหเ้กิดผลผลิต หรือบริการนั้น ๆ 
7.  เช่ือมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเขา้กบัตวัของผลผลิต หรือบริการท่ีมีความเก่ียวขอ้ง

กนั และปันส่วนตน้ทุนของทรัพยากรท่ีใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ 
8.  ประเมินความเป็นประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลของกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมด

ท่ีเกิดข้ึน 
สรุปได้ว่า การค านวณตน้ทุนผลผลิต คือ การก าหนดนโยบายและแนวการปฏิบติัตาม

มาตรฐานทางการเงินด้านการค านวณต้นทุนผลผลิต การจดัท าโครงสร้างและการมอบหมายงาน 
กิจกรรมการเสริมสร้างความรู้ งบประมาณในการด าเนินงาน ระบบขอ้มูล ข่าวสารและสารสนเทศ 
การเช่ือมโยงขอ้มูล และการรายงานขอ้มูลการค านวณตน้ทุนผลผลิต 

 

ประสิทธภิาพในการด าเนินงานด้านวชิาการของสถานศึกษา 
 

ประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านวิชาการ เป็นความส าคญัในด้านของศาสตร์
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา เป็นการตดัสินใจของผูบ้ริหารสถานศึกษาต่อการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาว่าจะประสบความส าเร็จเพียงใด มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของ
ประสิทธิภาพการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
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จนัทรานี  สงวนนาม (2545 : 142) ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพการบริหารงาน
วชิาการของสถานศึกษา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุก ๆ กิจกรรมในสถานศึกษา ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการปรับปรุง การพฒันาการเรียนการสอนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

วินัย  ค  าประดิษฐ์ (2547 : 24) ได้กล่าวว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษา เป็นความสามารถในการปรับตวัเปล่ียนแปลงพฒันาให้เขา้กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง
อยูเ่สมอ และเป็นความสามารถในการผสมผสานสัมพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร เพื่อรวมพลงัให้มี
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติัภารกิจในองคก์ร ดงัน้ี 

1.  ความสามารถในการปรับปรุงองค์กร หมายถึง การท่ีองค์กรตอ้งปรับตวัให้เข้ากับ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกโดยการปรับเปล่ียนวิธีการด าเนินงานภายในองค์กรให้ตอบสนองต่อสถานการณ์
ใหม่ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อองคก์ร 

2.  ความสามารถในการบูรณาการ (Integration) หมายถึง การประสานความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกภายในองค์กร เพื่อการรวมพลังให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันต่อการปฏิบติัภารกิจของ
องคก์รไดแ้ก่ 

 2.1  ความพอใจ (Satisfaction)  ความพอใจในงานของบุคลากรในทุกระดบัจะมีผลต่อ
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององคก์รอยา่งมาก ความพอใจในงาน คือ ความรู้สึกท่ีดีโดยส่วนรวม
ของคนต่องานของพวกเขา เม่ือเขามีความพอใจในงานสูง พวกเขายอ่มมีความตั้งใจในการท างานสูงดว้ย 

 2.2  บรรยากาศ (Climate) การจดัวางระเบียบโครงสร้างและกระบวนการขององค์กร
ก่อให้เกิดบรรยากาศในองคก์ร (Organization Climate) บรรยากาศ คือ ส่ิงที่ท  าให้การปฏิบติังาน
ในองค์กรมีประสิทธิผล และสนองความตอ้งการของบุคลากร เพราะบรรยากาศมีอิทธิพลต่อ
ความพึงพอใจของบคุลากร 

 2.3  ความขดัแยง้ (Conflict) ความขดัแยง้ในองคก์ร หมายถึง สถานการณ์ท่ีสมาชิก
ในองคก์รซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปมีความเป็นปรปักษต่์อกนั หรือเป็นฝ่ายตรงกนัขา้ม 
ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนหลายระดบัดว้ยกนั โดยเร่ิมตั้งแต่ความขดัแยง้ภายในบุคคล ระหวา่งบุคคลภายในกลุ่ม 
และสุดทา้ยเป็นระดบัภายในองค์กร ความขดัแยง้ในองค์กรเป็นธรรมชาติอย่างหน่ึงที่เกิดข้ึน
อย่างหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นองค์กร ไม่ว่าองค์กรนั้นจะอยู่ในภาครัฐหรือเอกชนก็ตาม สาเหตุความขดัแยง้
ขององคก์รเน่ืองจาก 1) ความคิดเห็นต่างกนั 2) การรับรู้ต่างกนั 3) ค่านิยมต่างกนั  4) มีอคติต่างกนั 
5) ผลประโยชน์ขดักนั 6)  มีทรัพยากรจ ากดั 7) มีความแตกต่างของเป้าหมาย และ 8) การมีงานข้ึนต่อกนั 
ความขดัแยง้จะมีลกัษณะ 2 ดา้น คือ ดา้นหน่ึงจะเป็นความขดัแยง้ดา้นบวกหรือในทางสร้างสรรค ์ 
ส่วนอีกดา้นหน่ึงจะเป็นความขดัแยง้ท่ีท าให้เกิดผลในทางลบและทางท าลาย เม่ือความขดัแยง้ในองคก์ร
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ก่อผลในทางสร้างสรรค์และในทางท าลายดงักล่าว จึงท าให้เกิดความขดัแยง้ในทางสร้างสรรค์ภายใน
องค์กร และในขณะเดียวกนัก็ป้องกนัและแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีมีลกัษณะท าลายแนวทางในการจดัการ
ดงักล่าวน้ี สามารถกล่าวไดว้า่เป็นการท าใหค้วามขดัแยง้ในองคก์รสามารถก่อให้เกิดประโยชน์หรือ
เกิดประสิทธิผลใหก้บัองคก์รในทา้ยท่ีสุด 

 2.4  การส่ือความหมาย (Communication) การส่ือความหมาย คือ การแลกเปล่ียนการให้
และการรับข่าวสาร การส่ือความหมายเป็นตัวเช่ือมในการท าความเข้าใจระหว่างบุคคล องค์กร 
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อติดต่อส่ือสารในการปฏิบัติงาน การส่ือความหมายมี 2 ลักษณะ คือ การส่ือ
ความหมายท่ีเป็นทางการและส่ือความหมายท่ีไม่เป็นทางการ และในแต่ละลกัษณะจะมีการส่ือสาร
เบ้ืองบนสู่เบ้ืองล่างและจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบน การส่ือความหมายท่ีชดัเจน ถูกตอ้งรวดเร็วจะส่งผลต่อ
การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลขององคก์ร 

กมล  ภู่ประเสริฐ  (2548 : 6) ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานของสถานศึกษาท่ีมีความเก่ียวข้องกับการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของกิจกรรมของสถานศึกษา 

ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2550 : 2) ได้ให้ความหมายของประสิทธิภาพการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา ดว้ยการจดักิจกรรมในทุกส่ิง
ทุกอยา่งท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง การพฒันาการเรียนการสอนให้ไดผ้ลดี และมีประสิทธิภาพ 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน 

จากแนวคิดท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ ประสิทธิภาพในการด าเนินงานดา้นวิชาการ เป็นการบริหาร
จดัการงานวิชาการของสถานศึกษา ท่ีจะประสบความส าเร็จได้นั้ นจะต้องพฒันาทั้งระบบ ดังนั้ น 
สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานดา้นวชิาการ จะตอ้งมีความทุ่มเทในทุกดา้นจากบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการปฏิบติัภารกิจ มีเป้าหมายท่ีชดัเจน มีทรัพยากร
ท่ีเพียงพอและมีคุณภาพ  มีความรู้ มีความสามารถเก่ียวกบัการบริหารและหลกัสูตรการสอน มีภาวะ
ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหาร ให้การยอมรับซ่ึงกนัและกนั ร่วมกนัวางแผนและร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
ให้เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั สถานศึกษานั้นก็จะเป็นสถานศึกษาที่ประสพผลส าเร็จ หรือ
เป็นสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

จากขอบข่ายประสิทธิภาพในการด าเนินงานดา้นวิชาการของสถานศึกษา ดงักล่าวมาแลว้
ในขา้งตน้ พอท่ีจะสรุปได้ว่า ประสิทธิภาพในการด าเนินงานด้านวิชาการของสถานศึกษาในจงัหวดั
เพชรบุรี สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงจะประกอบดว้ย ขอบข่ายงานท่ีส าคญัดงัน้ี 
แผนกวิชา งานพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน งานวดัผลและประเมินผล งานวิทยบริการและ
หอ้งสมุด งานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี งานส่ือการเรียนการสอน 
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ขอบข่าย/ภารกจิ 
1.  แผนกวชิา 
2.  งานพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน 
3.  งานวดัผลและประเมินผล 
4.  งานวทิยบริการและหอ้งสมุด 
5.  งานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
6.  งานส่ือการเรียนการสอน 
1.  แผนกวชิา 
 แผนกวิชาชีพท่ีเปิดท าการเรียน การสอนตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

สภาพเศรษฐกิจ ทอ้งถ่ิน และผูเ้รียน ตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
ซ่ึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดงัน้ี (ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ว่าดว้ย
การบริการสถานศึกษา, 2552 : 19) 

 1.1  การจดัท าแผนการจดัการเรียนการสอน ตารางเรียน ตรารางสอน 
 1.2  ควบคุมดูแล ส่งเสริม ก ากบั ติดตามการจดัการเรียนการสอน แกปั้ญหาเก่ียวกบั

การเรียนการสอน การฝึกงาน การวดัผลประเมินผล และการวิจยัในแผนกวิชาให้เป็นไปตามหลกัสูตร
และระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

 1.3  วางแผนและด าเนินงานด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาของ
แผนกวิชา เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และรองรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกได ้

 1.4  จดัหาดูแลรักษา วสัดุ ครุภณัฑ์ อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือของแผนกวิชาให้ใช้
งานไดเ้ป็นปกติ และมีเพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 

 1.5  สนับสนุนการพฒันาการเรียนการสอน นวตักรรม เทคโนโลยีและส่ิงประดิษฐ ์
การใชอุ้ปกรณ์การเรียนการสอน การเขียนต ารา เอกสาร และใบช่วยสอนต่าง ๆ 

 1.6  ติดตามและแนะน าเก่ียวกับการท าโครงการฝึก โครงการสอน แผนการเรียนรู้ 
คู่มือครู ใบงาน ตลอดจนแฟ้มสะสมงาน โดยบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้องกับ
หลกัสูตร และแผนการจดัการเรียนการสอน 

 1.7  ควบคุมการใช้วสัดุการศึกษา และลงทะเบียนผลิตผลของแผนกวิชาให้เป็นไปตาม
ใบงาน 

 1.8  ควบคุมดูแลและพฒันาส านกังาน ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการ ให้สะอาดเรียบร้อย
ทนัสมยัอยูเ่สมอ 
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 1.9  ปกครองดูแลบุคลากรให้แผนกวิชาให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของ
ทางราชการ และเสนอความดีความชอบของบุคลากรในแผนกวชิา 

 1.10 ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

 1.11 จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
 1.12 ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 1.13 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
2.  งานพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน 
 หลกัสูตรท่ีสถานศึกษาไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษา ถือวา่เป็นหวัใจ

ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการจดัการศึกษาให้กบัผูเ้รียนท่ีจะไดรั้บการเรียนรู้ในสถานศึกษา และจดัเป็น
ตวับ่งช้ีท่ีจะก าหนดทิศทางของเยาวชนไทยในอนาคตวา่ควรจะมีความเป็นพลเมืองอยา่งไร ท่ีสังคมและ
ประเทศชาติมีความตอ้งการ สามารถท่ีจะด ารงชีวิตของตวัเองไดอ้ยา่งมีความสุขในทอ้งถ่ิน ชุมชน และ
สังคม แมว้่าหลกัสูตรท่ีสถานศึกษาไดมี้การจดัท าข้ึนมาแลว้เป็นอย่างดี และมีความเหมาะสมต่อ
การน ามาซ่ึงการจดัการศึกษาเพียงใดก็ตาม ถา้หลกัสูตรนั้นไม่ไดมี้การน าไปสู่การด าเนินงานต่อการจดั
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ก็ยากต่อการท่ีจะใช้หลกัสูตรนั้นให้บรรลุถึงเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผล (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน,์ 2550 : 12) 

 หลกัสูตรการเรียนการสอนจดัเป็นขอ้ตกลงหรือขอ้ก าหนด และเป็นแนวทาง
ในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียน ไดเ้กิดการเรียนรู้และสามารถน าไปพฒันาคุณภาพชีวิต
ของตวัเองไดใ้นอนาคต และน าไปสู่การพฒันาคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
ไดม้ีการด าเนินการพฒันาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และ
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2545 ในมาตราท่ี 27 ซ่ึงไดมี้การก าหนดในเร่ืองของหลกัสูตรไว้
ในหมวดท่ี 4 ว่าด้วยแนวทางการจัดการศึกษาได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ประเทศชาติ การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน และ
ให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีในการจดัท าสาระการเรียนรู้ของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคด์งักล่าว
เพื่อการเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และในมาตราท่ี 29 ไดก้ าหนดไว้
ว่าหลกัสูตรการศึกษาในระดบัต่าง ๆจะตอ้งมีลกัษณะท่ีมีความหลากหลาย โดยให้สถานศึกษาได้จดั
การศึกษาตามความเหมาะสมของแต่ละระดบั ทั้งน้ีมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้มีความเหมาะสม
แก่วยัและศกัยภาพตามสาระของหลกัสูตรทั้งที่เป็นวิชาการและวิชาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนให้มี
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ความสมดุล ทั้งทางด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาน และความรับผิดชอบต่อสังคม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 9) 

วาณี    ภูเสตว ์(2549 : 112) ไดก้ล่าวถึงหลกัสูตรท่ีมีความส าคญั ดงัน้ี 
1.  เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของผูส้อน เพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั และมีมาตรฐานอยา่งเดียวกนั 
2. เป็นเคร่ืองมือท่ีจะน ามาใช้ในการพฒันาประชากรของประเทศในดา้นความรู้ ทกัษะ 

และเจตคติท่ีดี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศชาติใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป 
3. เป็นเกณฑ์มาตรฐานด้านการศึกษา เพื่อการควบคุมการจัดการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาใหเ้ป็นระบบแบบแผนและไปในทิศทางเดียวกนั 
4.  เป็นขอ้ก าหนดหรือขอ้ตกลงให้กบัผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศึกษาถือปฏิบติั 

เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐ และแผนการจดัการศึกษาแห่งชาติ 
5.  เป็นแผนการด าเนินงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ต่อการจดัการศึกษา การจดัสรร

งบประมาณ บุคลากร อาคารสถานท่ี และส่ือการเรียนการสอน ให้มีความเหมาะสมและเกิดการใช้งาน
อยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

6.  เป็นดชันีหรือตวัช้ีวดัให้เห็นถึงลกัษณะของระบบสังคม และประเทศชาติในอนาคต
วา่จะมีลกัษณะเป็นอยา่งไร และจะเดินไปในทิศทางไหน 

การสร้างหลกัสูตรข้ึนใหม่โดยอาศยัขอ้มูลพื้นฐานต่าง ๆ ในการจดัท าหลกัสูตร และ
ต้องอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรในหลาย ๆ ฝ่าย เช่น ครู ผูบ้ริหารการศึกษานักวิชาการ ผูเ้รียน 
ผูป้กครอง ประชาชน มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ดงัน้ี (ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
วา่ดว้ยการบริการสถานศึกษา, 2552 : 20) 

1.  จดัท า รวบรวมและตรวจสอบแผนการเรียน ของทุกแผนกวิชาให้ตรงกบัโครงสร้าง
ของหลกัสูตร 

2.  จดัท าตารางสอน ตารางเรียนร่วมกบัแผนกวิชาต่าง ๆ และสถานประกอบการ
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.  จดัท าแบบฟอร์มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานหลกัสูตรการเรียนการสอน 
4.  พฒันาหลักสูตรการเรียนการสอนฐานสมรรถนะร่วมกับสถานประกอบการ และ

หน่วยงานภายนอกเพื่อจดัรายวิชา และสาขางานให้สอดคลอ้งกบันโยบาย ความตอ้งการของตลาดแรงงาน 
ชุมชน ทอ้งถ่ิน สภาพเศรษฐกิจ วฒันธรรม เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม 

5.  จดัหา รวบรวมและพฒันาหลักสูตรท่ีจดัข้ึนเพื่อความรู้หรือทกัษะในการประกอบ
อาชีพหรือการศึกษาต่อซ่ึงจดัข้ึนเป็นโครงการหรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
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6.  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูและผูส้อนในสถานศึกษา ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการ 
จุดหมายและหลกัเกณฑก์ารใชห้ลกัสูตร ตลอดจนระเบียบการจดัการศึกษา 

7.  ประสานงานกบัแผนกวิชาเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอน ทั้งระบบการเทียบโอน
ความรู้ และประสบการณ์วชิาชีพ และสะสมหน่วยกิต 

8.  ส่งเสริมและพฒันาการเรียนการสอนใหต้รงตามหลกัสูตร 
9.  ส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูและผูส้อนจดัท าเอกสารประกอบการสอนและจดัการเรียน

การสอน ส่ือและเทคโนโลยกีารสอนท่ีทนัสมยั 
10.  รวบรวม และเผยแพร่ผลงานทางวชิาการท่ีมีคุณค่าต่อการเรียน การสอนเพื่อประโยชน์

ทางการศึกษา 
11.  ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
12.  จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
13.  ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
14.  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
กล่าวโดยสรุป คือ การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา จะเป็นกระบวนการและขั้นตอน 

ในการตดัสินใจเพื่อการหาทางเลือกในการจดัการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสม และมีความสอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ แผนการจดัการศึกษา และ
นโยบายของรัฐบาล เพื่อน ามาซ่ึงการปรับปรุง การเปล่ียนแปลงในดา้นของการจดัการเรียนการสอน
ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน มีความเหมาะสมต่อผูเ้รียนในวยัต่าง ๆ  และเหมาะสมกบัสถานศึกษา โดยจะมี
ผูท่ี้มีความเก่ียวข้องในทุกฝ่ายหรือทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมต่อการจัดหลักสูตรการศึกษาของ
สถานศึกษา 

3.  งานวดัผลและประเมินผล 
 การวดัผลจะท าให้ไดต้วัเลข ปริมาณ หรือรายละเอียดของคุณลกัษณะหรือพฤติกรรม

ของบุคคล จากนั้นจะน าเอาผลการวดัน้ีไปพิจารณาเปรียบเทียบกบัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวเ้พื่อตดัสิน 
หรือลงสรุปเก่ียวกับส่ิงนั้น ซ่ึงเรียกว่าการประเมินผล มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดงัน้ี (ระเบียบ
ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วา่ดว้ยการบริการสถานศึกษา, 2552 : 21) 

 3.1  ส่งเสริมสนบัสนุนครูและผูส้อน ให้มีความรู้ความเขา้ใจและปฏิบติัตามระเบียบ
การวดัผลและประเมินผล 

 3.2  ก ากบั ดูแล จดัการเรียนการสอน การวดัผลและประเมินผลในสถานศึกษา
ให้เป็นไปตามระเบียบ 
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 3.3  ด าเนินการเก่ียวกบัการโอนผลการเรียน 
 3.4  ตรวจสอบผลการให้ระดบัคะแนนก่อนเสนอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 

และผูอ้  านวยการวทิยาลยั เพื่ออนุมติัผลการเรียน 
 3.5  รวบรวมผลการเรียนท่ีไดรั้บการอนุมติัแลว้ส่งงานทะเบียน 
 3.6  จัดสอบมาตรฐานวิชาชีพร่วมกับแผนกวิชาและรายงานผลการประเมินตาม

ระเบียบ 
 3.7  ด าเนินการวเิคราะห์ขอ้สอบและจดัท าขอ้สอบมาตรฐาน 
 3.8  เก็บรักษาและท าลายเอกสารหลักฐานการประเมินผลการเรียนและเอกสาร

เก่ียวกบังานวดัผลและประเมินผลการเรียนตามระเบียบ 
 3.9  ด าเนินการเก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียน เทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
 3.10 ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
 3.11 จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
 3.12 ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 3.13 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ความส าคญัของงานวดัผลและประเมินผล 
 ส านกัมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (2550 : 46) ไดก้ล่าวถึง งานวดัผลและ

ประเมินผล ดงัน้ี 
 1)  ใหผ้ลการประเมินไดแ้สดงถึงการปรับปรุง และความส าเร็จของหลกัสูตร 
 2)  ใหเ้ป็นลกัษณะของกระบวนการพฒันาผูเ้รียน 
 3)  ใหเ้ป็นการวดักระบวนการต่าง ๆ กบัการวดัผลผลิตของกระบวนการ 
 4)  ใหเ้นน้การวดัผลท่ีไดส้ะทอ้นถึงการใชเ้หตุและผลในการแกไ้ขปัญหา 
 5)  ใหเ้นน้คุณลกัษณะและความสามารถของผูเ้รียน 
 6)  ใหว้ดัความสามารถของผูเ้รียนในการน าความรู้ไปใช ้
 7)  ใหผู้เ้รียนไดรู้้จกัตวัเอง และแนวทางในการปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
 8)  ใหเ้ป็นการปรับปรุงการสอนของครูผูส้อน 
 9)  ใหเ้นน้ความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
 10)  ไม่แยกกระบวนการวดัผลและประเมินผลออกจากการเรียนการสอน 
 สถานศึกษาสามารถท่ีจะท าการเทียบโอนผลการเรียนของผูเ้รียน ดว้ยการน าเอาความรู้ 

ความเขา้ใจ ทกัษะ ประสบการณ์ท่ีผูเ้รียนไดรั้บจากการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ และหรือจากการประกอบ
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อาชีพ มาเทียบโอนควารู้และประสบการณ์เป็นผลการเรียนของหลกัสูตรใดหลกัสูตรหน่ึงในระดบั
ท่ีผูเ้รียนก าลงัศึกษาอยู่ การพิจารณาเทียบโอนความรู้และประสบการณ์สถานศึกษาสามารถด าเนินการ
ไดด้งัต่อไปน้ี 

 1)  พิจารณาจากหลักฐานการศึกษา ซ่ึงจะเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นท่ีจะแสดงความรู้ 
ความสามารถของผูเ้รียนในดา้นต่าง ๆ 

 2)  พิจารณาจากความรู้ ประสบการณ์ตรงจากการที่ผูเ้รียนได้มีการปฏิบตัิจริง 
ด้วยวธีิการทดสอบ การสัมภาษณ์ ฯลฯ 

 3)  พิจารณาจากความสามารถในการเทียบโอนผลการเรียน ซ่ึงจะเป็นการน าผลการ
เรียนจากหลกัสูตรหน่ึงไปยงัอีกหลกัสูตรหน่ึงในระดบัเดียวกนั ดว้ยการน าเอาผลการเรียนรู้ในรูปแบบ
ต่าง ๆ หรือเฉพาะรายวิชา หรือจ านวนหน่วยกิตของการเรียนท่ีผา่นการประเมินผลแลว้มาทดแทน และ
นบัต่อเน่ืองกบัหน่วยการเรียน หรือหน่วยกิตอ่ืนท่ีผูเ้รียนมีความประสงค์จะเรียน ซ่ึงจะเป็นการเทียบ
ระดบัการศึกษาเพื่อการจบการศึกษาตามหลกัสูตร มี 3 ลกัษณะ คือ 

  3.1)  การเทียบวฒิุจากหลกัสูตรต่างประเทศเขา้สู่หลกัสูตรในประเทศ 
  3.2)  การเทียบระหว่างหลักสูตรหรือการเทียบต่างหลักสูตร เช่น หลักสูตร

การศึกษาในระบบกบัหลกัสูตรการศึกษานอกระบบ และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั 
  3.3)  การเทียบโอนผลการเรียนรู้ในระดบัเดียวกนั หรือต่างรูปแบบกนั 
 การพฒันาระบบวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ 
 ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ (2550 : 61) มีแนวทางในการปฏิบติั 

ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ก าหนดระเบียบ แนวปฏิบติัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการวดัผลและประเมินผลของ

สถานศึกษา 
 2)  พฒันาเคร่ืองมือ ระบบวดัผลและประเมินผลท่ีไดม้าตรฐาน 
 3)  ให้มีการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ผลการเรียนตามแนวทาง

ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
 4)  ส่งเสริมใหค้รูผูส้อนไดมี้การจดัท าแผนวดัผลและประเมินผลในแต่ละรายวิชา

ให้มีความสอดคล้องกบัมาตรฐานการศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้ หน่วยการเรียนรู้ตามแผนการสอน 
หรือแผนการจดัการเรียนรู้ และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

 5)  ส่งเสริมให้ครูผูส้อนได้ด าเนินการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน 
โดยการเน้นการวดัผลและประเมินผลตามสภาพจริงจากกระบวนการเรียนการสอน การฝึกปฏิบติั และ
ผลงานของผูเ้รียน 
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 สรุปไดว้่า การวดัผลและการประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน สถานศึกษาไดมี้
การจดัท าหลักเกณฑ์ ระเบียบ และแนวปฏิบติัในการวดัผลและประเมินผลทีมีความสอดคล้องกับ
ผูเ้รียน โดยการผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงจะมีการวดัผลและประเมินผล
ผูเ้รียน 3 ระดบั คือ ระดบัชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัชาติ ส าหรับการเทียบโอนผลการเรียนจะเป็น
การน าเอาผลการเรียนรู้ ซ่ึงเป็นความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ของผูเ้รียนท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และตามอธัยาศยั หรือผลการเรียนรู้ ทกัษะ และประสบการณ์จากการฝึกอาชีพ หรือ
จากการท างานมาเทียบโอนเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาท่ีมีความต่อเน่ืองกนัในหลกัสูตร ซ่ึงสถานศึกษา
จะจดัท าหลกัเกณฑ์ และแนวปฏิบติัในการเทียบโอนผลการเรียน เพื่อน าสู่การใช้ปฏิบติัต่อการเทียบ
โอนผลการเรียน 

4.  งานวทิยบริการและห้องสมุด 
 แหล่งสารนิเทศ บริการทรัพยากรสารนิเทศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น หนังสือ วารสาร 

หนงัสือพิมพ ์จุลสาร กฤตภาค วสัดุเทป และโทรทศัน์ CD-ROM DVD VCD โดยมีบรรณารักษ์
เป็นผูด้  าเนินงาน และบริหารงานต่างๆ ในห้องสมุด โดยจดัระบบเป็นหมวดหมู่ และระเบียบเรียบร้อย 
เพื่อใหผู้ใ้ชห้อ้งสมุดมีความสะดวกสืบคน้ไดง่้ายและตรงกบัความตอ้งการ มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
ดงัน้ี (ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วา่ดว้ยการบริการสถานศึกษา, 2552 : 22) 

 4.1  วางแผนการพฒันาการบริการห้องสมุดและศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเองให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ดว้ยระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทนัสมยั 

 4.2  จดัระบบการบริการใหไ้ดม้าตรฐาน 
 4.3  ประสานงานและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

สถานศึกษา 
 4.4  จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
 4.5  ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 4.6  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ความส าคญัของการพฒันางานวทิยบริการและพฒันาหอ้งสมุด 
 รุ่ง  แกว้แดง (2549 : 17) ไดก้ล่าววา่ สภาพปัจจุบนัแหล่งการเรียนรู้มีอยูอ่ยา่งมากมาย

แต่ยงัไม่มีการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียนในแหล่งการเรียนรู้อยา่งจริงจงัและยงัไม่มีการลงทะเบียน
หรือขอ้มูลของแหล่งการเรียนรู้ไวอ้ย่างเป็นระบบ ซ่ึงต่อไปจะตอ้งมีการก าหนดให้เกิดความชดัเจนว่า
แหล่งการเรียนรู้ในแต่ละประเภทตั้งอยูใ่นสถานท่ีใด เป็นเครือข่ายของสถานศึกษาใด 

 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช 2553 ในมาตราท่ี 25 ไดก้ าหนด
ไวว้า่ รัฐจะตอ้งให้การส่งเสริมการด าเนินงาน และการจดัตั้งแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตในทุก
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รูปแบบ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 
อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูลและแหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ 
อยา่งเพียงพอ 

 ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2551 : 39) ไดก้ าหนดให้สถานศึกษา
ในสังกดัมีการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) พ.ศ. 2550 ดว้ยการมุ่งส่งเสริม
ให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ดว้ยตวัเอง และมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตอย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งให้มี
ความยดืหยุน่สนองตอบต่อความตอ้งการของผูเ้รียนทอ้งถ่ิน ชุมชน และสังคม ผูเ้รียนสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้
ในทุกสถานท่ี ทุกเวลา และเรียนรู้ไดจ้ากส่ือการเรียนรู้และแหล่งการเรียนรู้ในทุกประเภท 

 แนวทางการพฒันางานวทิยบริการและหอ้งสมุด 
 การพัฒนางานวิทยบริการและห้องสมุดมีแนวในการปฏิบัติ ดังน้ี (ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551 : 72) 
 1)  จดัให้มีการส ารวจห้องสมุดและแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการพฒันา

คุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษา ทอ้งถ่ิน ชุมชน ในเขตพื้นที่การศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา
ท่ีใกลเ้คียง 

 2)  จดัใหมี้การพฒันางานวิทยบริการและห้องสมุดให้เกิดองคค์วามรู้ ติดต่อประสาน
ความร่วมมือกบัสถานศึกษา ท้องถ่ิน ชุมชน องค์กร และหน่วยงานอ่ืนท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการจดั
การศึกษาเพื่อการจดัตั้งหอ้งสมุดและแหล่งการเรียนรู้ 

 3)  ให้มีการส่งเสริมและสนบัสนุนครูผูส้อนไดเ้ขา้ใชห้้องสมุดและแหล่งการเรียนรู้
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อการจดักระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนและให้ครอบคลุมถึง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 4)  จดัท าเอกสารเผยแพร่งานวิทยบริการและห้องสมุดแก้ครูผูส้อน สถานศึกษา 
ทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ร และหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศึกษาในพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง 

 สรุปได้ว่า การพฒันาห้องสมุดและแหล่งการเรียนรู้ จะเป็นการพฒันาส่ิงที่มี
ความเก่ียวขอ้งและมีความส าคญัต่อการจดักระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการเรียนรู้
เพื่อการพฒันา ผูเ้รียนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ มีทกัษะ ประสบการณ์ และการมีองคค์วามรู้ท่ีเป็นสากล
รวมถึงองคค์วามรู้ท่ีเกิดข้ึนภายในทอ้งถ่ิน ดงันั้นสถานศึกษา จ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการสร้าง ปรับปรุง 
และซ่อมแซมห้องสมุดและแหล่งการเรียนรู้ เพื่อการเรียนรู้ของผูเ้รียน การพฒันาผูเ้รียนให้เป็นผูท่ี้มี
ความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม เป็นพลเมืองท่ีดีต่อประเทศชาติ เป็นการใหผู้เ้รียนไดศึ้กษาถึงความเปล่ียนแปลง
ของสังคม ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยแีละการส่ือสาร การส่งเสริมให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ รวมถึง
ความรู้ท่ีไดเ้กิดข้ึนจากทอ้งถ่ิน ชุมชน 
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5.  งานอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
 การจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Training หรือ DVT) คือ 

การจดัการศึกษาโดยอาศยัความร่วมมือกนัของสองฝ่าย จึงเป็นรูปแบบของการจดัอาชีวศึกษาท่ีอยู่ใน
ลกัษณะของความร่วมมือใน ระหวา่งสถานประกอบการและสถานศึกษาร่วมกนั ฝึกนกัเรียน นกัศึกษา
ให้มีคุณภาพ สองสถานท่ี โรงงาน (เนน้ในการฝึกทกัษะ) และในชั้นเรียน (เนน้ในการเรียนดา้นทฤษฎี) 
เพื่อไดฝึ้กงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะและไดรั้บใบประกาศนียบตัรวิชาชีพ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ดงัน้ี (ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วา่ดว้ยการบริการสถานศึกษา, 2552 : 22) 

 5.1  จดัการศึกษาวิชาชีพโดยร่วมมือกบัสถานประกอบการ และหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถไปประกอบอาชีพได ้

 5.2  จดัท าแผนและคู่มือการฝึกตามโครงสร้างของหลกัสูตรร่วมกบัสถานประกอบการ 
ในการวเิคราะห์จุดประสงคร์ายวชิาและมาตรฐานรายวชิาท่ีจะฝึกอาชีพ 

 5.3  วางแผนร่วมกบัสถานประกอบการในการนิเทศ ติดตามการฝึกปฏิบติัในสถาน
ประกอบการ และมีการวดัผลและประเมินผล ควบคุม ก ากบั ดูแล และแกปั้ญหา 

 5.4  ประชุมสัมมนาครูฝึก ครูนิเทศ เพื่อร่วมกนัวางแผนพฒันาการจดัการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 

 5.5  ติดต่อประสานงานกบัแหล่งงาน และสถานประกอบการเพื่อการจดัหาท่ีฝึกงาน
ใหก้บันกัเรียน นกัศึกษา 

 5.6  จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
 5.7  ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 5.8  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
6.  งานส่ือการเรียนการสอน 
 ตวักลางหรือช่องทางในการถ่ายทอดองค์ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ จากแหล่ง

ความรู้ไปสู่ผูเ้รียน และท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดงัน้ี 
(ระเบียบส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา วา่ดว้ยการบริการสถานศึกษา, 2552 : 23) 

 6.1  วางแผนจดัหา จดัท า การให้บริการส่ือการเรียนการสอน โสตทศันูปกรณ์ และ
พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศการเรียนรู้ 

 6.2  จดัหารวบรวมวสัดุ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ส่ือโสตทศันูปกรณ์ต่าง ๆ 
เพื่อให้บริการในการศึกษาคน้ควา้ของครู นักเรียน นักศึกษา และประชาชนทัว่ไปให้สอดคล้องกับ
หลกัสูตรการเรียน การสอนในสถานศึกษา 

 6.3  อ านวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่ครูในการจดัท าส่ือการเรียน การสอน 
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 6.4  พฒันาองค์ความรู้ให้แก่ครูในการใช้และผลิตส่ือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การศึกษาทางไกล การใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์ 

 6.5  รับผิดชอบ ดูแล บ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและ
ใหบ้ริการดา้นโสตทศันูปกรณ์ต่างๆ การใชห้อ้งโสตทศันศึกษา 

 6.6  จดัท าปฏิทินการปฏิบติังาน เสนอโครงการและรายงานการปฏิบติังานตามล าดบัขั้น 
 6.7  ดูแล บ ารุงรักษาและรับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 6.8  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ความส าคญัของการพฒันางานส่ือการเรียนการสอน 
 วาณี  ภูเสตว ์(2549 : 152) ไดก้ล่าววา่ ปัญหาท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาส่ือและ

นวตักรรมการเรียนรู้ท่ีมีผลต่อการจดัการเรียนการสอนท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง คือ การขาดแคลน ซ่ึงนกัวิชาการ
ท่ีมีความสามารถต่อการผลิตส่ือการเรียนการสอนท่ีดีและมีคุณภาพ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึงนัก
นวตักรรมให้ช่วยในการผลิตส่ือ การวางแผนที่เป็นระบบต่อการผลิตส่ือ การพฒันาคุณภาพส่ือ 
การควบคุมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของส่ือ การติดตาม การวดัและการประเมินผลส่ือการเรียน
การสอนเม่ือไดน้ าส่ือไปสู่การใชง้านว่ามีการพฒันาไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีนวตักรรม
การเรียนรู้ท่ีเป็นแนวความคิดการปฏิบติั ส่ือใหม่ ๆ ท่ียงัไม่เคยมีการใช้งานมาก่อนหรือการพฒันา
ดดัแปลง ปรับปรุงเปล่ียนแปลงของเดิมที่มีใชง้านอยูแ่ลว้ให้มีความทนัสมยัและสามารถน าไปใช้
ให้ไดผ้ลดีมากยิ่งข้ึน เม่ือน าส่ือและนวตักรรมมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนแลว้จะช่วยให้การเรียน
การสอนนั้นประสบผลดี มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เกิดแรงจูงใจในการเรียนการสอนด้วยส่ือ
และนวตักรรม สามารถประหยดัเวลาในการเรียน และเป็นไปตามเป้าหมายของหลกัสูตร ปัจจุบนัไดมี้
การน าเอานวตักรรมดา้นการศึกษมาใชก้นัอยา่งแพร่หลาย และมีความหลากหลาย เช่น การเรียนการสอน
ด้วยการใช้บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน ส่ือในหลายมิติและอินเตอร์เน็ต ส าหรับนวตักรรมและ
เทคโนโลยีจะมีการใช้ควบคู่กนัอยู่เสมอ เน่ืองจากวา่นวตักรรมเป็นเร่ืองของการคิดคน้หรือการกระท า
ในส่ิงใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน อาจอยู่ในขั้นของการเสนอความคิด หรือในขั้น
ของการทดลองใช ้เป็นท่ีรับรู้รับทราบคุน้เคยของสังคม ส่วนเทคโนโลยีนั้นจะเป็นการเนน้น าเอาส่ิงต่าง ๆ 
รวมถึงวิธีการเข้ามาประยุกต์ใช้กับการท างาน การแก้ไขปัญหาให้เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด  

 อาภรณ์ ใจเท่ียง (2550 : 187) ไดก้ล่าววา่ ส่ือและนวตักรรมการเรียนรู้ท่ีไดน้ ามาใชต่้อ
การเรียนการสอน เปรียบเสมือนมือท่ีสามของครูผูส้อน เพราะสามารถน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองทุนแรงช่วย
ในการส่งเสริมให้การเรียนการสอนมีความน่าสนใจ เป็นส่ิงเร้าท่ีจะกระตุน้ให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ 
เป็นการประหยดัเวลาในการสอนให้ลดลง ส่ือและนวตักรรมจะช่วยกระตุน้ความสนใจของผูเ้รียน 
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ช่วยสร้างความเข้าใจให้มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และช่วยให้ผูเ้รียนได้เกิดการเรียนรู้ท่ีเร็วข้ึน และ
สามารถท่ีจดจ าไดน้าน 

 การพฒันางานส่ือการเรียนการสอน 
 ในการพฒันางานส่ือการเรียนการสอน มีแนวทางต่อการพฒันาได้ดงัน้ี (ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2551 : 48) 
 1)  ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความจ าเป็นต่อการใช้ส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยี

เพื่อการจดัการเรียนการสอน และการบริหารงานวชิาการ 
 2)  จดัหาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อน ามาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และ

การพฒันางานดา้นวชิาการ 
 3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครูผูส้อนไดมี้การผลิต พฒันาส่ือ นวตักรรมการเรียน

การสอน 
 4)  ประสานความร่วมมือในการจดัหา การผลิต การพฒันาและการใช้ส่ือ นวตักรรม 

เทคโนโลยีเพื่อจดัการเรียนการสอน และการพฒันางานวิชาการกบัสถานศึกษา ทอ้งถ่ิน ชุมชน องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบนัการศึกษาอ่ืนท่ีมีความเก่ียวขอ้งต่อการจดัการศึกษา 

 5)  ให้มีการว ัดผลและการประเมินผลการพัฒนา การใช้ส่ือ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

 สรุปได้ว่า ส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจะมีความส าคญั และ
เป็นประโยชน์ต่อครูผูส้อนและผูเ้รียน ดว้ยการน าเอาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษานั้น
ไปใชใ้หมี้ความถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อให้การศึกษานั้นมีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อ
การจดัการเรียนการสอนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาจะมีบทบาทส าคญัต่อการส่งเสริมและ
การสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนสามารถท่ีจะจดัหา ผลิตส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาไปใช้
ในกระบวนการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

งานวจัิยภายในประเทศ 
นิยม  โพธ์ิทอง (2550 : 120-130) ไดศ้ึกษาเร่ือง การศึกษาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครราชสีมา เขต 2 พบวา่ 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา 
มีความพร้อมต่อการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานอยูใ่นระดบัมาก ประเด็นท่ีมีการด าเนินงานมาก
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คือ ด้านการตรวจสอบภายใน 2) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ทั้ง 7 ดา้นไม่แตกต่างกนั 

เก้ือ  ไกรดี (2552 : 133 - 143) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก พบว่า 1) ระดบัการปฏิบติัตาม
บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผูบ้ริหาร ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) การเปรียบเทียบการปฏิบติัตามบทบาท
ในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามการรับรู้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา และครูผูรั้บผดิชอบดา้นการเงินของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ในภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน 3) ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบติัตามบทบาทในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก ไดแ้ก่ งบประมาณไม่เพียงพอ
และมีความล่าชา้ บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ขอ้เสนอแนะ ไดแ้ก่ ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาควรจดัสรรเงินงบประมาณเพิ่มให้มีความเพียงพอและทนัต่อความตอ้งการของสถานศึกษา 
ใหมี้การคดัเลือกบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดในการปฏิบติัเขา้ฝึกอบรม สัมมนา และเปิดโอกาส
ให้มีตวัแทนของชุมชนควรเขา้มีส่วนร่วมในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษา 

สมชาย  จนัทร์ถอด (2552 : 77 - 80) ไดศึ้กษาเร่ือง สภาพการด าเนินงานงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา อ าเภอตระการพืชผล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี 
เขต 2 พบวา่ 1) ขา้ราชการครู มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา อ าเภอตระการพืชผล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและ
เป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) ขา้ราชการครูท่ีมีต าแหน่งต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงาน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา อ าเภอตระการพืชผล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 3) ขา้ราชการครูปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาด
ต่างกนั มีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา อ าเภอ
ตระการพืชผล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

กระสินธ์ุ  ตงฉิน (2552 : 115 - 123) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานท่ีสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบว่า 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
รองลงมา ไดแ้ก่ การบริหารทางการเงิน การควบคุมงบประมาณ และการรายงานทางการเงิน 2) ประสิทธิผล
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การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัมากอนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
ประสิทธิผลของการพฒันากระบวนการเรียนรู้ รองลงมาได้แก่ ประสิทธิผลของการพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา ประสิทธิผลของการวดัผลและประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน 3) การบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมีความสัมพนัธ์กันกับประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัมาก 

วิจิตรา  อุดมทรัพย ์(2552 : 87 - 93) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 2 พบว่า 
การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุรินทร์ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ไดแ้ก่ การค านวณตน้ทุนการผลิต รองลงมา ไดแ้ก่ การบริหารทางการเงิน การควบคุมงบประมาณ 
การตรวจสอบภายใน การจดัระบบจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงิน และ
การวางแผนงบประมาณ 2) การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพผูบ้ริหารสถานศึกษาและหวัหนา้งาน
งบประมาณ โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นการตรวจสอบภายในไม่แตกต่างกนั 3) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นการตรวจสอบภายในไม่แตกต่างกนั 

พิสมยั  สุนนทน์าม (2554 : 81 - 92) ไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่ 1) สภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียนอยูใ่นระดบัมากเป็นอนัดบัแรก ไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ รองลงมา ไดแ้ก่ 
การค านวณตน้ทุนกิจกรรม การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารงบประมาณทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน การบริหารสินทรัพย ์และ
การตรวจสอบภายใน 2) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 มีระดบัการปฏิบติัในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จ าแนก
ตามประเภทของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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งานวจัิยต่างประเทศ 
โรส (Ross, 2008 : 33) ได้ท าการวิจยัเร่ือง การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรระดับ

โรงเรียน ของโรงเรียนรัฐในชิคาโก กระบวนการและผล ผลการวิจยัพบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่
เฉพาะโรงเรียนในระดบัประถมศึกษายึดมัน่ในกระบวนการงบประมาณเชิงเหตุผล โดยไดพ้ยายาม
ท่ีจะเช่ือมโยงระหวา่งงบประมาณท่ีจดัตั้งกบัจุดประสงคข์องโรงเรียน และกระบวนการดา้น งบประมาณ
ในลักษณะแบบน้ีก าลังเป็นท่ีนิยมใช้กันมากข้ึน แม้จะมีการกระจายอ านาจตามแนวนอนแต่ผูท่ี้มี
บทบาทมากท่ีสุดในเร่ืองน้ีคือ ผูบ้ริหารโรงเรียน ส่วนผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งดา้นอ่ืนเช่น กรรมการโรงเรียน 
ผูป้กครอง พบวา่ มีบทบาทนอ้ยมาก นอกจากน้ี การใชจ่้ายเงินงบประมาณมีแนวโนม้ท่ีจะน าไปใช้
เพื่อการจดัการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน 

พอ้ยเชล (Poisel Mark Allen, 2009 : 24) ไดท้  าการประเมินระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของวิทยาลยัชุมชนในรัฐฟอริดา ผลการวิจยัพบวา่ จากขอ้มูลที่ไดร้ับการยืนยนัจากผูที้่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายตามรูปแบบการทดสอบท่ีก าหนดตามท่ีเป็นจริงในสภาพปัจจุบนัและผลลพัธ์
ที่ไดเ้กิดข้ึนในกระบวนการทดสอบและจากการสัมภาษณ์ 4 ผูบ้ริหารวิทยาลยัชุมชน พบวา่ ไดมี้
การเปล่ียนแปลงวิธีการใหม่ตามกฎหมายด้วยการใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
พบความเปล่ียนแปลงประกอบไปดว้ยการเพิ่มข้ึนของต าแหน่งอาจารยใ์นคณะวิชาการและโครงการ
ท่ีสนบัสนุนเพิ่มข้ึน และการปรับปรุงระบบการบริการนกัเรียน ผลการวิจยัยงับ่งบอกไดอี้กวา่ จะตอ้งมี
การส่งเสริมให้มีการประดมทุนอย่างเป็นรูปธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อย่างไรก็ตาม
ในโครงการยงัข้ึนอยู่กบัการบริหารจดัการ การตดัสินใจ และจุดมุ่งหมายในผลลพัธ์ของการระดมทุน 
การวจิยัคร้ังน้ี จะช่วยจุดประกายใหก้บัคณะกรรมการการศึกษาในระดบัสูง และสภานิติบญัญติัไดมี้
การพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไปในอนาคต 

โรเบิรต ์(Roberts Brian E., 2009 : 32) ไดท้  าการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานในสหรัฐอเมริกา ผลการวิจยัพบว่า กฎหมายไดบ้่งช้ีให้เห็นถึงวฒันธรรมของ
ในแต่ละรัฐ ซ่ึงจะให้ความส าคญักบัสังคมที่ดี การปฏิบติัของหน่วยงานที่ดี และได้เปิดโอกาส
ให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมต่อกฎหมาย ทั้งน้ีไดน้ ามาใช้ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ผลการวิจยัยงัพบอีกวา่ ในแต่ละรัฐมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีจะน ามาใช้ในระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จากขอ้มูลบ่งช้ีได้ว่าในแต่ละรัฐเร่ิมใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานแต่มีรูปแบบท่ียงัไม่ชดัเจน 

บรูคเคอร์ (Brooker Timothy Douglas, 2010 : 29) ไดท้  าการวิเคราะห์นโยบายงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานในการศึกษาระดบัสูงของมหาวิทยาลยัอคานซอล ผลการวิจยัพบว่า จากการศึกษา
ในเชิงลึกจากขอ้มูลท่ีไดแ้สดงให้เห็นถึงว่าคณะกรรมการเห็นด้วยกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น



67 
 

ผลงานในการศึกษาระดบัสูงของมหาวทิยาลยัอคานซอล อยา่งไรก็ตามในรายงานไดพ้บวา่มีขอ้บกพร่อง
ในระบบ ซ่ึงเป็นขอ้บกพร่องท่ีสามารถมองเห็นไดใ้นรอบ ๆ ระบบท่ีมีความซบัซ้อน และในบุคลากร
ท่ียงัขาดความรู้สึกต่อการมีส่วนร่วมในพนัธกิจขององคก์ร ขอ้มูลยงัไดบ้่งช้ีอีกวา่ในส่วนของนโยบาย
ท่ีจะน าสู่การปฏิบติัมีความลม้เหลวมากท่ีสุด และสามารถมองเห็นขอ้บกพร่องมากท่ีสุดในระบบ 
การเพิ่มขนาดของความไม่แน่นอนต่อการปฏิบติัในเงินกองทุนบนพื้นฐานของทฤษฎีท่ีไดจ้ากการศึกษา 
การวิเคราะห์นโยบายสนับสนุนระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้เป็นท่ียอมรับในการศึกษา
ระดบัสูงของมหาวิทยาลยัอคานซอล ซ่ึงประกอบไปดว้ยการน าขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ มาปรับปรุงแกไ้ข
ใหม้าเป็นขอ้มูลในการวางระบบเร่ิมแรก ประการต่อมาควรมีการก าหนดการวดัผลและประเมินผล
การด าเนินงานในจ านวนท่ีนอ้ยขอ้ และบุคลากรในหน่วยงานไดแ้สดงให้เห็นถึงคุณค่าของพนัธกิจของ
หน่วยงาน 

ฟาวเวอร์ (Flowers Geraldo Emmanuel, 2010 : 24) ไดศึ้กษาการประเมินหน่วยงานท่ีมี
ประสิทธิภาพในการใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในรัฐฟลอริดา ผลการวิจยัพบว่า นโยบาย
และภาวะผูน้ าของหน่วยงานท่ีดีจะส่งผลให้หน่วยงานประสบความส าเร็จบนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีดี 
หรือการตดัสินใจบนฐานขอ้มูลแห่งความเป็นจริงเป็นสภาพเง่ือนไขท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุดส าหรับ
หน่วยงานท่ีประสบความส าเร็จ นอกจากน้ียงัไดบ้่งช้ีถึงแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายดา้นงบประมาณ 
ซ่ึงจะต้องประกอบไปด้วยตวัแปรทั้งสภาพแวดล้อม และระดับของหน่วยงาน นอกจากน้ีผูน้ าของ
หน่วยงานจะตอ้งมีความชดัเจนใน 3 ปัจจยัของการบริหารงบประมาณให้ประสบความส าเร็จ 1) ตอ้งมี
ความชดัเจนในผลส าเร็จของโครงการ โดยประสานความร่วมมือระหวา่งความพึงพอใจของชุมชน
กบัพนัธกิจของหน่วยงาน 2) ตอ้งมีการบริหารจดัการกบัปัจจยัภายนอกหน่วยงานท่ีมีความส าคญั ๆ 
กบันโยบาย 3) ตอ้งมีการบริหารจดัการกบัปัจจยัภายในหน่วยงานให้ดีข้ึน ไม่วา่จะเป็นวฒันธรรม
ในการบริหารจดัการและอ านาจในการรับรู้ โดยการเนน้การตดัสินใจบนพื้นฐานแห่งความจริงและ
การมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน 

สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของผูท่ี้มี
ความเก่ียวขอ้ง การวิเคราะห์นโยบาย การประเมินนโยบายของผูท่ี้มีส่วนร่วมในระดบัต่าง ๆ ผูน้ าของ
หน่วยงานจะต้องมีความชัดเจนต่อปัจจัยของการบริหารจัดการ มีความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ท่ีดีพอ เพื่อให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จในการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน การบริหารด้านการเงิน ควรมีการจดัวางมาตรการอย่างเป็นระบบในการบริหาร
จดัการให้มีความเหมาะสม สามารถตรวจสอบได้ และก ากบั ติดตาม ควบคุมได้ เพื่อให้การบริหาร
จดัการงบประมาณของสถานศึกษามีความเหมาะสมและใชง้บประมาณให้เกิดประโยชน์ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
มีความคุม้ค่า เกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ 


