
บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของกำรวจิัย 
 

การพฒันาทางการเมือง เป็นระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ก็คือ ระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากบั ตรวจสอบนกัการเมืองและผูบ้ริหารอยา่ง
ใกลชิ้ด จึงจะถือวา่เป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง 

การเมืองการปกครองท้องถ่ินถือเป็นรากฐานอันส าคญัของการปกครองประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรของการเมืองการปกครองท้องถ่ินยงัเป็นสถาบนัให้การศึกษา อบรม 
ฝึกฝนทางการเมืองแก่ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินให้มีประสิทธิภาพ อนัเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ
ของรัฐบาลส่วนกลาง ทั้ งน้ีโดยให้ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการปกครองและจัดท าบริการ
สาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของตนเอง รวมทั้งเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถมาเป็น
นกัการเมืองระดบัชาติในอนาคตต่อไป (ประหยดั หงส์ทองค า และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, 2529 :  1-2) 

การปกครองทอ้งถ่ินถือได้ว่าเป็นรากฐานอนัส าคญัอย่างยิ่งของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครอง
ให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกวา่ตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหารทอ้งถ่ินเกิด
ความรับผดิชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะน ามาซ่ึงความศรัทธา
เล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด ทั้งน้ีประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติัและ
บริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนให้ประชาชนใช้ดุลยพินิจเลือกเพื่อผูแ้ทนท่ีเหมาะสมมาท า
หน้าท่ีแทนตน ส าหรับผูท่ี้ได้รับเลือกตั้ งเข้าไปเป็นผูบ้ริหารกิจการท้องถ่ินถือได้ว่าเป็นผูน้ าท่ี
สามารถน าความรู้ความสามารถบริหารงาน เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และตระหนักถึงการใช้สิทธิและ
หนา้ท่ีของพลเมืองซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป (ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 
2539 : 27) 

ในบรรดาองคก์รของการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน “เทศบาล” นบัว่าเป็นองค์กร    
ท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ โดยเฉพาะเป็นหน่วยการปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนในชุมชนท่ีมีความเจริญ แมแ้ต่
นานาประเทศต่างก็ประสบความส าเร็จในการใชเ้ทศบาลเป็น “เคร่ืองมือ” ท่ีส าคญัในการปกครอง
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ประเทศให้บรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีความส าคญัในฐานะ
เป็นสถาบนัท่ีมีความจ าเป็น ส าหรับการปกครองประเทศของบรรดาประเทศท่ีพฒันาทั้งหลาย 
(ประหยดั หงษท์องค า, 2526 : 178) 

การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐมอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรับผิดชอบ
หรือการบริหารงานของตนเองเพื่อตนเองและโดยตนเอง หลกัการดงักล่าวเป็นลกัษณะการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยรัฐบาลส่วนกลางจะกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้ทอ้งถ่ินสามารถ
วินิจฉัยสั่งการ บริหารงานของตนเอง นอกจากน้ีองค์กรเทศบาลยงัมีลกัษณะเสมือนหน่ึงเป็นโรงเรียน
สอนประชาธิปไตยแก่ประชาชน (School of democracy) อีกดว้ย ส่วนรูปแบบโครงสร้างบริหารงานของ
เทศบาลนั้น จะประกอบไปด้วยคณะเทศมนตรีและสภาเทศบาลท่ีเลียนแบบการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศท่ีมีรัฐสภา แต่การท่ีองค์กรปกครองทอ้งถ่ินจะมีประสิทธิภาพไดจ้  าจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ยปัจจยั 3 ประการ (อุทยั หิรัญโต, 2531 : 307-308) คือ 

1.  มีรูปแบบการปกครองท่ีดี และจดัองคก์ารท่ีเหมาะสม 
2. มีบุคคลท่ีมีความสามารถและเสียสละ 
3. อ านาจสูงสุดในการปกครองอยูท่ี่ราษฎร หรือประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหาร

องคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้งทางตรงและทางออ้ม 
การเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจะมีประสิทธิภาพไดน้ั้นยอ่มข้ึนอยูก่บั

ประชาชนเป็นส่วนส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้กลไกทางการเมืองไดท้  างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ประชาชนจะตอ้งมีความสนใจกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ืองหรืออาจกล่าวไดว้่าการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยนั้นประชาชนจะตอ้ง
ยึดถือหลกัการท่ีวา่ กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเป็นหน้าท่ีของทุกคนในสังคมท่ีจะตอ้งเอาใจใส่
รับผดิชอบร่วมกนัอยา่งหลีกเล่ียงมิได ้เพราะวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเขา้เป็นสมาชิกพรรคหรือกลุ่ม
การเมือง หรือการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองต่าง ๆ ยอ่มเป็นพลงัเรียกร้องให้รัฐด าเนินการใน
กิจการต่าง ๆ เพื่อคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนนัน่เอง ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ยอ่มรู้สภาพปัญหาและความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงท าให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งระมดัระวงัดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินใหดี้ยิ่งข้ึน อนัเป็นการพฒันาการเมืองและอ านวยประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินได้
เป็นอยา่งมาก เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

สรุป  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินเป็น
วิถีทางท่ีจะสร้างความเขา้ใจและช่วยกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง
อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงส่งผลให้สามารถปกครองทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สุข
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สูงสุดแก่ประชาชน การเมืองการปกครองโดยนัยดังกล่าวน้ีจะเ อ้ือต่อการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมไดเ้ป็นอยา่งดี 

เม่ือพิจารณาจากจุดดังกล่าวน้ีในกรณีประเทศไทยจะพบว่า การเมืองการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดเ้ร่ิมก่อตวัให้เห็นเป็นเคา้ความจริงทั้งใน
แง่ความคิดและขอ้เทจ็จริง (ภาคปฏิบติั) ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาล
ท่ี 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  หลงัจากกลุ่ม “สยามหนุ่ม” เช่น สมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิราวุธ และพระองคเ์จา้
ระพิพฒัน์ศกัด์ิ เป็นตน้ ไดส้ าเร็จการศึกษาในสาขาวิชาการสมยัใหม่จากประเทศตะวนัตกแลว้กลบัมา
ปฏิบติัราชการเป็นผูบ้ริหารประเทศโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดป้รากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมยิ่งข้ึน
หลังจากการปฏิว ัติ  เม่ือปี พ.ศ.2475 อันท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
รัฐบาลสมยันั้นได้เล็งเห็นความส าคญัในการท่ีจะให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัปกครองตนเอง เรียนรู้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน ทั้งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
กลางในการพฒันา เพื่อใหท้อ้งถ่ินแกไ้ขปัญหาไดต้รงกบัความตอ้งการของประชาชนมากข้ึน 

ดงันั้น จึงมีนโยบายในการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งเป็นรูปธรรมท่ีสุด เพราะ
เป็นการกระจายอ านาจให้ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอย่าง
แทจ้ริง (สนธิ เตชานนัท,์ 2519 : 3; ประหยดั หงส์ทองค า, 2526 : 44-47) 

ในปัจจุบนัการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในรูปแบบเทศบาล ถือไดว้า่ยงัไม่ตอบสนอง
ตามหลกัการหรือปรัชญาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ยงัประสบกบั
ภาวะลม้ลุกคลุกคลานมาตลอด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสภาพปัญหาดา้นการเมืองการปกครองสังคม
และวฒันธรรม ซ่ึงพอสรุปไดด้งัน้ี (ธเนศวร เจริญเมือง, 2539 : 21-24) 

1.  เทศบาลถูกแทรกแซงและควบคุมโดยรัฐบาลส่วนกลางมากเกินไปโดยเฉพาะ
ทางดา้นกฎหมายอนัเป็นสาเหตุท าใหเ้ทศบาลมีอ านาจจ ากดัแต่มีหนา้ท่ีมาก 

2.  รัฐบาลควบคุมการท างานของสภาเทศบาล และฝ่ายบริหารด้วยการยบัย ั้งร่าง
กฎหมายของเทศบาลโดยผูว้่าราชการจงัหวดั และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เช่น ผูว้่า
ราชการจงัหวดัมีอ านาจตรวจสอบการท างาน สามารถเพิกถอน และสั่งระงบัการท างานของฝ่าย
บริหารเทศบาลไดต้ลอดเวลา 
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3.  ปัญหาประชาชนขาดความสนใจไม่เอาใจใส่ทางการเมือง (Political apathy) ขาดบทบาท
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่สนใจใช้สิทธิเลือกตั้ง ไม่สนใจติดตามการท างานของเทศบาล
และไม่มีบทบาทในการตรวจสอบ ควบคุมการท างานของนักการเมืองท้องถ่ิน ซ่ึงท าให้เกิดมี 
การแสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ฉะนั้นการท่ีจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
น่าจะอยูท่ี่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ไปมีบทบาทไม่วา่จะเป็นการไปใชสิ้ทธิออกเสียง
เลือกตั้ง รับสมคัรเลือกตั้ง เอาใจใส่รักษาผลประโยชน์ขององค์กรปกครองท้องถ่ินของตนเอง        
แต่ปรากฏวา่ประชาชนส่วนใหญ่มกัจะขาดความสนใจในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน  

ดงัเช่นการใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลของประชาชนในจงัหวดั
สมุทรสงคราม พบว่าประชาชนไปใช้สิทธิโดยเฉล่ียเพียงร้อยละ 67.4 ซ่ึงน้อยกว่าการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมีประชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเฉล่ีย สูงถึงร้อยละ 84.26 

สถิติการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 

ล ำดับ วนัเลอืกตั้ง ร้อยละ 
1 6 ม.ค. 44 84.50 
2 6 ก.พ. 48 86.04 
3 2 เม.ย. 49 83.39 
4 23 ธ.ค. 50 82.85 
5 3 ก.ค. 54 84.54 
 เฉลีย่ 84.26 

 
สถิติการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน จงัหวดัสมุทรสงคราม 

เทศบำล วนัเลอืกตั้ง ร้อยละ 
ทต.เมือง 12 ก.ย. 2553 59.80 
ทต.อมัพวา 22 เม.ย. 55 56.33 
ทต.เหมืองใหม่ 16 ม.ค. 54 62.33 
ทต.บางนกแขวก 8 พ.ย. 52 59.55 
ทต.บางยีร่งค ์ 4 เม.ย. 53 60.32 
ทต.บางกระบือ 4 เม.ย. 53 52.30 
ทต.กระดงังา 10 เม.ย. 54 60.20 

 เฉลีย่ 67.40 
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จากข้อมูลจะพบว่า พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถ่ินของ
ประชาชนในจงัหวดัสมุทรสงครามมีความแตกต่างกบัพฤติกรรมการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
มาก จึงเป็นเหตุให้ผูว้ิจยัสนใจท่ีจะศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในจงัหวดั
สมุทรสงคราม เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในอตัราท่ีต ่าเช่นน้ี อาจมีส่วนท าให้ได้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีขาดรับผิดชอบจิตส านึกต่อทอ้งถ่ินและประชาชน รวมถึงอาจเปิดช่องให้เกิดอ านาจ
นิยม ในกลุ่มผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และกลายเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาทอ้งถ่ินไดใ้นท่ีสุด 

ดว้ยเหตุน้ีการศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน จึงนบัวา่เป็น
ส่ิงท่ีน่าสนใจและจะเป็นแนวทางในการแกไ้ขพฤติกรรมทางดา้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท่ีขดัแยง้กบัหลกัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ตลอดจนจะเป็นฐานในการส่งเสริมพฒันา
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินให้เจริญกา้วหน้า และเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประชาชน  เพื่อ
น าไปใช้เป็นแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล จงัหวดัสมุทรสงคราม ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.   เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  
2.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน  
3.   เพื่อศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ

ทอ้งถ่ิน  
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

ปัจจยัทุกดา้นส่งผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จงัหวดัสมุทรสงคราม 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตของการศึกษาไว ้ดงัน้ี 
ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของประเด็นท่ีส่งผลต่อการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ระดบัท้องถ่ิน : กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จงัหวดัสมุทรสงครามไว ้ได้แก่
สภาพแวดล้อมทางสังคม การเมือง ความรู้ความเขา้ใจด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง และแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ขอบเขตด้ำนพืน้ที่   
ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษาดา้นพื้นท่ีจ  ากดัเฉพาะ เทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

จ านวน 7 เทศบาล  
ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง   
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ณ วนัท่ี 23 ธนัวาคม 2553 

รวม 35,156 คน (ขอ้มูลจาก สนง.กกต. จงัหวดัสมุทรสงคราม)  
กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีได้

จากการค านวณหาขนาดกลุ่มตวัอยา่งดว้ยวิธีการของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane Taro, 1973 อา้งถึงใน 
ยทุธ ไกยวรรณ์, 2550 : 64) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 400 คน 

ขอบเขตด้ำนเวลำ  
ผูว้จิยัใชร้ะยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ 2555 ถึงพฤษภาคม 2555 

 

นิยำมเชิงปฏบิัติกำร  
 

การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดนิยามเชิงปฏิบติัการในการวจิยัไวด้งัน้ี 
1. กำรพัฒนำทำงกำรเมือง หมายถึง ระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริมการพฒันาทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ก็คือ ระบบการเมืองท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากบั ตรวจสอบนกัการเมืองและ
ผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด  

2. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองในการ
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม การชกัชวนผูอ่ื้นไปใช้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง  การติดตามผลการนบัคะแนนการเลือกตั้ง  การเขา้ร่วมเป็นกรรมการควบคุมการดูแล
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การเลือกตั้งหรือร่วมจดัสถานท่ีในการเลือกตั้ง มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการซ้ือเสียง การติดตาม
รับฟังค าปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 

3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง ปัจจยัท่ีประชาชน
ใหค้วามส าคญัในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางสังคม การเมือง  ความรู้ความเขา้ใจ
ในดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 3.1 สภำพแวดล้อมทำงสังคม กำรเมือง หมายถึง ความเป็นเครือญาติ และคุณลกัษณะ
ต่างๆของผูส้มคัรและหวัคะแนน  รวมถึง พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในครอบครัวและชุมชนใน
เขตเทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

 3.2 ควำมรู้ควำมเข้ำใจในด้ำนกำรเมืองกำรปกครองท้องถิ่น หมายถึง ความรู้เก่ียวกบั
สิทธิหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ความรู้เก่ียวกับการกระจายอ านาจ ความรู้เก่ียวกับ
ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ของประชาชนในเขตเทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 

 3.3 พฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตเทศบาล
ในจงัหวดัสมุทรสงคราม เขา้ไปมีบทบาทในการคิด การพูด การแสดงออก การใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล รวมทั้งการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง ทั้ง 8 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การพูดคุยเร่ืองทางการเมือง 
2) การรับฟังข่าวสารทางการเมือง 3) การติดตามการหาเสียงของนักการเมือง 4) การชักชวนให้ผูอ่ื้น    
ไปออกเสียงเลือกตั้ง 5) การติดต่อ หรือร้องเรียนเพื่อขอความช่วยเหลือ หรือขอค าช้ีแจงจากหน่วยงาน
ราชการในทอ้งถ่ิน 6) การเขา้ร่วมประชาคมในชุมชน 7) การออกไปร่วมชุมนุมประทว้ง 8)  การออกไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบั 

4.  กำรเลือกตั้ง หมายถึง การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล หรือ
ผูบ้ริหารเทศบาลเป็นการแสดงออกถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะมีโอกาสในการตดัสินใจเลือกตวัแทน  
เขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนทางการเมือง  

5.  ท้องถิ่น หมายถึง เขตเทศบาลในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
6.  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปี 2550 

ก าหนดวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง คือ 
1. เป็นผูมี้สัญชาติไทย หรือมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
2. เป็นผูมี้อายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ ในวนัท่ี 1 มกราคม ของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
3. เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
4. เป็นผูมี้ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น ณ เขตเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง 
5. เป็นผูข้อเปล่ียนแปลงการลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตจงัหวดัไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากงานวจิยัไวด้งัน้ี 
1.  ไดท้ราบถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนและภาครัฐในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาล  
2.  ได้แนวทางท่ีเหมาะสมในการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 

และระดบัสูงข้ึนไป 
3.  ไดแ้นวทางในการส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

ในการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
 


