
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถ่ิน : 
กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล จงัหวดัสมุทรสงคราม ผูว้ิจยัได้ประมวลแนวความคิด 
ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
2. แนวคิดการพฒันาทางการเมือง 
3. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งของทอ้งถ่ิน 
 3.1 กฎหมายการเลือกตั้ง 
 3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ีเก่ียวกับสิทธิ

หนา้ท่ีทางการเมืองการพฒันาทอ้งถ่ิน และการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชนไทย 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
6. บริบทของเทศบาลจงัหวดัสมุทรสงคราม 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

แนวคดิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิง่ของการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย การศึกษาแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีประเด็นท่ีเก่ียวข้อง
ครอบคลุมอยู ่3 ประเด็น คือ ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง รูปแบบและกิจกรรมของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีรายละเอียดและเน้ือหา
ดงัน้ี 
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ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมายท่ีกวา้งมาก  เพราะครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกชนิด

ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัสถาบนัทางการเมืองของรัฐ โดยมีผูใ้ห้ความหมาย
แตกต่างกนัไปตามทรรศนะและจุดเนน้ของบุคคล ดงัน้ี 

ไวเนอร์ (Weiner, 1971 อา้งถึงใน สุรพล  กระแสรัตน์, 2544 : 19) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง หมายถึง การปฏิบติัการโดยสมคัรใจใดๆ ท่ีไม่วา่จะบรรลุผลส าเร็จหรือไม่ จะมีการจดัการ
หรือไม่มี เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ืองและจะใช้วิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 
โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเลือกใช้นโยบายสาธารณะ การบริหารโดยบายสาธารณะ  
และการเลือกผูน้ าทางการเมืองในระดบัต่างๆทั้งในระดบัชาติระดบัทอ้งถ่ิน 

ไน และเวอร์บา (Nie and Verba, 1975 อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 2544 : 19) ไดอ้ธิบาย
ไวว้่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองคือ กิจกรรมต่างๆ ท่ีประชาชนด าเนินการอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย โดยมีวตัถุประสงค์และมีอิทธิพลต่อการเลือกเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือการกระท าท่ีก าลัง
ด าเนินการอยูข่องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเนน้วา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 

1. เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบักิจกรรมของปัจเจกชนรวมทั้งผูเ้ฉ่ือยชาต่อกฎเกณฑ์ แต่เขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยอาชีพ รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและหวัคะแนน 

2. เป็นกิจกรรมท่ีมีจุดหมายท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการเลือกของรัฐบาล
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล 

3. การเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองโดยการกระท ากิจกรรม 
ฮนัติงตนั และโดมินิเกซ (Huntington and Dominiguez, 1975 อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 

2544 : 19) มีความเห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระท าของ
ประชาชนท่ีตอ้งการมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจของรัฐบาล โดยการกระท าหรือความพยายามนั้น
เป็นไปไดท้ั้งถูกตอ้ง และไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ใชห้รือไม่ใชก้  าลงั ส าเร็จหรือลม้เหลว ทั้งท่ีสมคัรใจ
หรือไม่สมคัรใจ รวมถึงการเลือกตั้ง การร่วมในการรณรงคห์าเสียง การประทว้งและการใชก้ าลงัรุนแรง 

มิลแบรท และโดเอล (Mibrath and Goel,1977 อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 2544 : 19) ให้
ความหมายไวว้า่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ของปัจเจกชนท่ีตอ้งการอิทธิพล 
หรือสนับสนุนต่อรัฐบาลและการเมืองไม่เฉพาะแต่กฎเกณฑ์ท่ีประชาชนติดตามอยู่ แต่รวมไปถึง
กิจกรรมท่ีสนบัสนุน และกระท าอย่างเป็นพิธีดว้ย  และมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
อาจมองได้ในระดับจุลภาค ซ่ึงเน้นปัจเจกชนและพฤติกรรมทางการเมืองของเขาเป็นหน่วยในการ
วิเคราะห์ ส่วนระดับมหภาค เน้นถึงพฤติกรรมของกลุ่มชน หรือชุมชนเป็นหน่วยในการวิเคราะห์  
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจวา่ท าไมปัจเจกชนหรือกลุ่มชนมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งไร 
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บูลล็อค และแบรส (Bullock and Brass, 1977 อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 2544 : 20)   
กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีบุคคลจะไดรั้บประโยชน์จากการเขา้มามีส่วน
ร่วมทางการเมืองในการตดัสินใจกบัสถาบนัทางการเมืองและสังคม 

แมคคลอสก้ี (McClosky, 1968 อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 2544 : 20) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง วา่เป็นกิจกรรมของประชาชนแต่ละบุคคลท่ีมีความมุ่งหมาย เพื่อท่ีจะ
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล ซ่ึงเน้นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะ    
การกระท า (ไม่รวมทศันคติ) เป็นการกระท าของผูมี้ส่วนร่วมท่ีเป็นประชาชนธรรมดา ซ่ึงกิจกรรม
ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนธรรมดานั้น จะเป็นลกัษณะท่ีเป็นช่วงๆ
ไม่ต่อเน่ืองกนัเป็นกิจกรรมท่ีไม่เตม็เวลา และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆนอกจากน้ีการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองยงัหมายความเฉพาะถึงการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล อนัเป็นความชอบธรรมในการตดัสินใจ แบ่งสรรส่ิงท่ีมีคุณค่าซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัในสังคม  
แต่ไม่รวมถึงการกระท าท่ีมีจุดหมาย 

จรูญ  สุภาพ (2522 : 343) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีจะพึงมีในการก าหนดนโยบาย และตดัสินใจในกิจกรรมต่างๆของรัฐบาลในทาง
การเมือง หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเขา้เป็นรัฐบาล การมีอิทธิพลต่อรัฐบาล การแสดง
ความคิดเห็นทางการเมืองเพื่อกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืนๆ ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล ทั้งน้ีไม่วา่
กิจกรรมหรือการกระท านั้นจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่ อาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตนเองหรือชกัจูง
ระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมกนัก็ได ้

สรุปการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองในการไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง การชักชวนผูอ่ื้นไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การติดตามผลการนบัคะแนนการ
เลือกตั้ง การเขา้ร่วมเป็นกรรมการควบคุมการดูแลการเลือกตั้งหรือร่วมจดัสถานท่ีในการเลือกตั้ง มี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการซ้ือเสียง การติดตามรับฟังค าปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือพรรคการเมือง 

รูปแบบและกจิกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
รูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากและแตกต่างกันไปแล้ว         

แต่ระบบการเมือง ซ่ึงนักคิดหลายท่านได้เสนอรูปแบบและประเภทของกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไวแ้ตกต่างกนัตามทรรศนะของแต่ละท่าน ซ่ึงรวบรวมไวด้งัต่อไปน้ี 

อลัมอนด ์และเพาเวล (Almond and Powell, 1966 อา้งถึงใน พีระพงษ ์พิพฒัน์เลิศสกุล, 
2543 : 34) ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ออกเป็น 2 รูปแบบใหญ่ๆ คือ แบบจารีต
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นิยม (Conventional) และแบบปฏิรูป (Unconventional) ซ่ึงแต่ละรูปแบบไดแ้บ่งแยกออกเป็นแบบ
ยอ่ยๆ ดงัปรากฏในตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.1 รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามแนวคิดของ อลัมอนด ์และเพาเวล 
 

แบบจารีตนิยม (conventional) แบบปฏิรูป  (unconventional) 
การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
การพดูคุยถกเถียงทางการเมือง 
การรณรงคห์ารเสียงเลือกตั้ง 
การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  
การติดต่อเป็นการส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ี 

การยื่นขอ้เรียกร้อง 
การเดินขบวนประทว้ง 
การเผชิญหนา้ต่อสู้ 
การละเมิดกฎระเบียบของสงัคม 
การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
การประทุษร้ายต่อบุคคล 
สงครามกองโจรและปฏิวติัรัฐประหาร 

การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
การพดูคุยถกเถียงทางการเมือง 
การรณรงคห์ารเสียงเลือกตั้ง 
การจดัตั้งและการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  
การติดต่อเป็นการส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ี 

การยื่นขอ้เรียกร้อง 
การเดินขบวนประทว้ง 
การเผชิญหนา้ต่อสู้ 
การละเมิดกฎระเบียบของสงัคม 
การใชค้วามรุนแรงทางการเมือง 
การประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 
การประทุษร้ายต่อบุคคล 
สงครามกองโจรและปฏิวติัรัฐประหาร 

 
จะเห็นไดว้า่ รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบปกติธรรม เป็นไปในลกัษณะท่ี

ถูกตอ้งตามครรลอง หรือเป็นจารีตนิยมท่ีปฏิบติักนัโดยทัว่ไป แต่ลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบปฏิรูปนั้น 
ประชาชนจะมีกิจกรรมท่ีไม่เป็นไปแบบปกติธรรมดาท่ีปฏิบัติกันทัว่ไป แต่เป็นการเรียกร้อง
ประทว้งหรือเผชิญหนา้ต่อสู้โดยการใชก้ าลงัเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

มิลแบรท และโกเอล (Milbrath and Goel, 1977 อา้งถึงใน พีระพงษ ์พิพฒัน์เลิศสกุล, 
2543 : 38) แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็น 6 รูปแบบ คือ 

1. การเลือกตั้ง (Voting) เป็นรูปแบบการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแยกจากกิจกรรม
เก่ียวกบัการรณรงค์หาเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง แต่รวมได้กับกิจกรรมท่ี
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เก่ียวกบัความรักชาติแบบต่างๆ เช่น การเคารพธงชาติ เคารพกฎหมาย การเสียภาษีและสนบัสนุนให้
ประเทศต่อตา้นสงคราม มิลแบรทเห็นว่า การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น เป็นการแสดงออก
ถึงความเช่ือมัน่ศรัทธาในระบบการเมืองมากกวา่เป็นการกระท าตามความตอ้งการของตนเอง 

2. เป็นเจา้หน้าท่ีพรรคการเมืองและเจา้หน้าท่ีรณรงค์หาเสียง (Party and campaign 
workers) การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเป็นการเขา้ร่วมในพรรคการเมือง ขอบเขตของ
กิจกรรม ไดแ้ก่ การมีบทบาทในการรณรงคห์าเสียง บริจาคเงินช่วยเหลือพรรคหรือผูส้มคัร ชกัชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิในการลงคะแนนเสียง การเขา้ร่วมและสนบัสนุนพรรคการเมือง 
เพื่อท่ีจะแกไ้ขปรับปรุงชุมชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเป็นลกัษณะแบบแผนของ
ความสัมพนัธ์ในขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ 

3. เป็นผูมี้บทบาทในชุมชน (Community activists) การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบน้ี ไดแ้ก่ การรวมตวัข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาของสังคม โดยผูมี้บทบาทในชุมชนจะมีลกัษณะ
คลา้ยกบัเจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง เน่ืองจากเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูง และมีระดบั
ความผกูพนัทางใจกบัชุมชนสูงเช่นเดียวกนัท่ีแตกต่างก็คือ ผูมี้บทบาทในชุมชนมีความเก่ียวขอ้งกบั
พรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียงนอ้ยกวา่ผูมี้บทบาทในพรรคการเมือง 

4. มีการติดต่อกบัทางราชการ (Contacting officials) การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
รูปแบบน้ีเป็นเร่ืองเฉพาะ เช่น การเสียภาษี การขอรับขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ เป็นตน้ การเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบน้ีเกือบไม่ใช่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ีแทจ้ริง   
ซ่ึงไน และเวอร์บา (Nie and Verba, 1975 อา้งถึงใน สุรพล  กระแสรัตน์, 2544 : 19)  เรียกการมีส่วนร่วม
แบบน้ีวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแคบ (parochial participation) 

5. เป็นผูป้ระทว้ง (Protestors) ได้แก่ การเขา้ร่วมเดินขบวนตามทอ้งถนนหรือ    
ก่อการจลาจล (ถา้จ าเป็น) โดยไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน เพื่อบงัคบัให้รัฐแก้ไขปัญหาบางอย่างซ่ึง
เก่ียวข้องกบัการเมืองให้ถูกต้อง การประทว้งอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะชน การชุมนุมประทว้งต่อ 
รัฐบาล รวมทั้งการปฏิเสธไม่ยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 

6. เป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง (Communicators) ลกัษณะเช่นน้ีถือเป็นรูปแบบการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะผูส่ื้อข่าวสาร ไดแ้ก่ การเก็บรักษาขอ้มูลเก่ียวกบัการเมือง การให้
ขอ้มูลเก่ียวกับการเมืองแก่เพื่อนในชุมชน การให้ความสนใจกับทางราชการ และการเขียนจด
หมายถึง บรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์กิจกรรมในแต่ละอยา่งจะตอ้งแลกเปล่ียนข่าวสารกนัระหวา่งใน
ชุมชน ผูส่ื้อข่าวสารมกัมีการศึกษาสูงและจะวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลมากกว่าพวกเจ้าหน้าท่ีของ   
พรรคการเมือง หรือผูรั้กชาติแต่จะไม่แสดงออกดว้ยการประทว้ง 
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กล่าวโดยสรุป มิลแบรท และโกเอล แบ่งรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ไว ้6 รูปแบบ คือ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียง 
การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน เป็นผูติ้ดต่อกบัทางราชการ เป็นผูป้ระทว้ง และเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง 

ระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถแบ่งเป็นรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ โดยจดัระดบัของ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากนอ้ยไปหามาก (ณรงค ์สินสวสัด์ิ, 2518 และ Milbrath, 1977 อา้งถึง
ใน บรรพต วีระสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ, 2520 : 452 – 453) ปรากฏตามตารางท่ี 2.2 
 
ตารางท่ี 2.2 ระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ตามแนวคิดของ ณรงค ์สินสวสัด์ิ และมิลแบรท 
 

ณรงค์ สินสวสัดิ์ มิลแบรท 
0 ไม่ไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  และไม่รู้ 
ความ เป็นไปทางการเมือง 
1  ไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
2  การร่วมโดยทางออ้ม (เช่น อ่านหนงัสือพิมพ ์  
หรือดูโทรทศัน์ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเมือง       
ถกปัญหาการเมือง ติดกระดุมท่ีมีตราพรรค
การเมือง 
3  ช่วยโฆษณาหาเสียง (เช่น แจกใบปลิว ท า
แผนเลือกตั้ง) 
4  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (อาจได ้หรือไม่ได)้ 
5  ผูมี้ต  าแหน่งทางการเมือง (เช่น ประธานาธิบดี  
นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
นายกเทศมนตรี เป็นตน้) 
 
 
 
 

0 ไม่ไดจ้  าแนกไว ้
1  รับฟังข่าวสารการเมือง 
2  ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
3  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาการเมือง 
4  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นออกเสียงใหผู้ส้มคัรรับ
เลือกตั้งดว้ยการติดป้ายประกาศสนบัสนุน 
5  ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง 
6  ติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือขอ้เรียกร้อง
ต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง 
7  บริจาคเงินใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัร 
8  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง 
9  ช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง 
10 เป็นสมาชิกพรรค 
11 เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 
12 ช่วยหาเงินใหพ้รรค 
13 สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้ง 
14 เป็นเจา้หนา้ท่ีของพรรคหรือไดรั้บ
เลือกตั้ง 
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ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
นกัสังคมศาสตร์ไดใ้ห้ความสนใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล หรือเป็นสาเหตุของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยหาเหตุผลวา่เหตุใดสังคมหน่ึงจึงมีการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง
อยา่งรวดเร็ว แต่ในอีกสังคมหน่ึงยงัมีลกัษณะท่ีเกือบไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย ปัจจยัต่างๆ ท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ ปัจจยับุคคลด้านสภาพแวดล้อม ปัจจยัคุณลักษณะทางสังคมและ
เศรษฐกิจ  โดยนกัสังคมศาสตร์ใหท้ศันะไวส้รุปไดด้งัน้ี 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ทศันคติทางการเมือง ความเช่ือ แรงขบั บุคลิกภาพความตอ้งการ
ทางดา้นจิตใจและร่างกาย (มิลแบรท และโกเอล, 1977 อา้งถึงใน พีระพงษ ์พิพฒัน์เลิศสกุล, 2543 : 41)   

2. ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มซ่ึงมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
ส าคญั มีดงัน้ี (มานะศรี ยงเจริญ, 2522 : 124-143) 

 2.1 ระดับการพฒันา  เม่ือสังคมมีการพฒันา ก็จะขยายตัวไปสู่ความทันสมัย
(Modernization) โดยมีการขยายตวัของเมือง (Urbanization) มีการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ
(Industrialization) เม่ือมีการพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมแลว้ ประชาชนก็จะมีระดบัการศึกษา
สูงข้ึน มีความคาดหวงัและมีความทะเยอทะยานสูงข้ึน ก็เป็นเพราะเกิดจากความเปล่ียนแปลงของ
ทศันคติทางสังคม (Social mobilization)  ขณะเดียวกนัถา้สังคมมีการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีต ่า  
ประชาชนมีความคบัขอ้งใจ หากความคบัขอ้งใจนั้นไดรั้บการแกไ้ข ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยสร้างขอ้เรียกร้องเข้าสู่ระบบการเมืองมากยิ่งข้ึน (ฮนัติงตนั และเนลสัน,1976      
อา้งถึงใน สุรพล กระแสรัตน์, 2544 : 20)   

 2.2 กลุ่มการเมืองหรือสถาบนัทางการเมือง เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มผลประโยชน์
ของบุคคลการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีผลประโยชน์คล้ายคลึงกันเหล่าน้ี จะผลักดันให้กลุ่ม
การเมืองหรือสถาบนัทางการเมืองท่ีคนสนบัสนุนด าเนินนโยบายการเมืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
ของตนให้มากท่ีสุดจึงมีลกัษณะการเข้าร่วมทางการเมืองในลกัษณะต่างๆ เช่น การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดการเมืองหน่ึง การใหเ้งินสนบัสนุนพรรคเป็นตน 

 2.3 คุณลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ เป็นตวัแปรท่ีมีผลต่อการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีเป็นรูปธรรมและชดัเจนมากท่ีสุด ตวัแปรอิสระ (Independent variable) ท่ีมีผลต่อ  
การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม อายุ ความแตกต่างทางเพศ  
อาชีพ รายได ้ปัจจยัเหล่าน้ีสหสัมพนัธ์สูงต่อการมีส่วนรวมทางการเมือง จากการวิเคราะห์เอกสาร
ขา้งตน้ พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทางดา้นสภาพแวดลอ้มรวมทั้งปัจจยัดา้นคุณลกัษณะทางสังคมและ
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เศรษฐกิจ อนัประกอบดว้ย เพศ อายุ การศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ในดา้นการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

สรุปไดว้่า นกัสังคมศาสตร์ไดศึ้กษาปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และพบวา่ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ในดา้น
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ทศันคติทางการเมือง  ความเช่ือ  แรงขบั  บุคลิกภาพความตอ้งการทางดา้น
จิตใจและร่างกาย และปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ระดบัการพฒันา กลุ่มการเมืองหรือสถาบนัทาง
การเมือง และคุณลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม 

สรุป การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การท่ีสมาชิกของสังคมมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ทั้งความคิดและการกระท าทางการเมืองตามความสมคัรใจ โดยถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ใช้ก าลังหรือไม่ใช้ก าลัง ส าเร็จหรือล้มเหลว มีจุดมุ่งหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม 
เพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายและการด าเนินงานของรัฐบาลไม่วา่จะเป็น
ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงรูปแบบและกิจกรรมของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากและ
แตกต่างกนัไปแลว้แต่ระบบการเมือง ซ่ึงนกัคิดหลายท่านไดเ้สนอรูปแบบและประเภทของกิจกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองไวแ้ตกต่างกนัตามทรรศนะของแต่ละท่าน 

 

แนวคดิการพฒันาทางการเมอืง 
 

แนวคิดการพฒันาทางการเมืองของนักรัฐศาสตร์ 
แนวคิดการพัฒนาทางการเมืองนั้นเป็นวิธีการศึกษาการเมืองท่ีเกิดข้ึนร่วมสมัยกับ

การศึกษารัฐศาสตร์ในแนวพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioralism) ซ่ึงในช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีวิชา
รัฐศาสตร์พยายามสร้างงานวจิยัท่ีเก่ียวกบัประเด็นปัญหาในสังคมจริงๆ ไดม้องปัญหาอยา่งมีจุดมุ่งหมาย 
ท่ีสามารถน าไปแกปั้ญหาไดจ้ริง และท าให้รัฐศาสตร์กลายเป็นศาสตร์บริสุทธ์ิ (Pure science) มากกว่า   
ท่ีเป็นอยู่ในอีกภาษาหน่ึงก็คือ เวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีนักรัฐศาสตร์พยายามสร้างแนวทางใน
การศึกษาการเมืองท่ีไม่ตอ้งหยิบยืมวิธีวิทยาแบบวิทยาศาสตร์ การท าสถิติมาใชใ้นวงวิชาการรัฐศาสตร์
แนวคิดพฒันาการการเมืองมีการเรียนการสอนในระดับกระบวนทฤษฎี หรือในภาษาท่ีเป็นท่ีรู้จัก
มากกวา่คือเป็นวิธีวิเคราะห์การพฒันาทางการเมือง (Political development approaches) ดงักล่าวซ่ึงเป็น
อิทธิพลทางทฤษฎีของนกัรัฐศาสตร์ชาวอเมริกนัแกเบรียล อลัมอนด์ (Gabriel Abraham Almond) ท่ี
หยิบยืมวิธีวิเคราะห์มาจากวิธีวิเคราะห์โครงสร้างและหนา้ท่ี (Structural-functional approaches) ท่ีมองวา่
การเมืองโดยรวมนั้น สามารถจะพฒันาไดห้ากสมาชิกในสังคมมี “ส านึกพลเมือง (Civic culture) ” หรือ 
“วฒันธรรมพลเมือง (Civic culture)” ในการเขา้ร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนั (the participant political 
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culture) แต่หากสมาชิกในสังคมการเมืองวางเฉยทางการเมือง (the parochial political culture) หรือรับรู้
แต่ไม่เขา้ร่วมทางการเมือง (the subject political culture) การเมืองนั้นก็จะดอ้ยพฒันา (อโณทยั วฒันาพร, 
2549 : 119) 

นกัรัฐศาสตร์คนส าคญัอีกคนหน่ึงในแนวคิดเร่ืองการพฒันาทางการเมือง คือ ลูเซียน พาย 
(Lucian W. Pye, 1966 อา้งถึงใน ลิขิต ธีระเวคิน, 2527 : 33-48) มองวา่การพฒันาทางการเมืองนั้นเป็น
โรคระบาดทางการเมืองอย่างหน่ึง (Political syndrome) ท่ีมนุษยต์อ้งการให้เกิดข้ึนกบัระบบการเมือง  
การปกครองของรัฐ-ชาติตน เพราะสังคมการเมืองท่ีมีการพฒันาการเมืองมาก โครงสร้างทางการเมือง   
จะสลบัซบัซ้อน มีการแบ่งงานตามความช านาญเฉพาะดา้น (Differentiation of specialization) เป็นหน่วย
เล็กๆ ท่ีด าเนินการอย่างอิสระ (Subsystem Autonomy) แต่ยงัคงประสานงานกบัหน่วยใหญ่หรือรัฐ       
อยู่เสมอ สังคมการเมืองท่ีมีพฒันาการในทางการเมืองจะเคารพในความเท่าเทียม (Equality) สมาชิก      
ในสังคมการเมืองจะมีมีสิทธิในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดย     
เท่าเทียมกนั ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็นการทัว่ไป (Generally) รวมถึงการเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะ
เป็นเร่ืองของความสามารถของบุคคลไม่ใช่เป็นเร่ืองของชาติตระกูล ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ระบบการเมือง
สามารถท่ีจะตอบสนองขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิกในสังคมการเมืองได้มากกว่า (Capacity) รวมทั้ง
สามารถเปล่ียนแปลงเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของระบบโครงสร้างทางสังคม โดยเอ้ือต่อ
เป้าหมายใหม่ๆ ของระบบอีกดว้ย (ลิขิต ธีระเวคิน, 2527 : 33-48) 

ซามูเอล ฮนัทิงตนั (Samuel Huntington, 1969 : 31) สรุปวา่การพฒันาการเมือง คือ 
ทฤษฎีการเมือง หรือกระบวนทฤษฎีท่ีมองว่าความสามารถท่ีระบบการเมืองท าให้คนในสังคม
สนับสนุนในกิจกรรมทางการเมือง และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม โดยการระดม
ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสังคมและเพื่อ
แกปั้ญหาต่าง ๆ ของสังคม โดยเป้าหมายของพฒันาการทางการเมืองคือ “การสร้างสถาบนัเพื่อจดั
ระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง” เป็นส าคญั  

สรุป แนวคิดการพฒันาทางการเมืองนั้นเป็นวิธีการศึกษาการเมืองท่ีเกิดข้ึนร่วมสมยักบั
การศึกษารัฐศาสตร์ในแนวพฤติกรรมศาสตร์ สังคมการเมืองท่ีมีพฒันาการในทางการเมืองจะเคารพใน
ความเท่าเทียม สมาชิกในสังคมการเมืองจะมีมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะหรือ
รูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎระเบียบของสังคม 

ความหมายของการพฒันาทางการเมือง 
ลิ ขิต  ธีระ เวคิน (2527 : 35) ได้ก ล่าวว่าค าว่า  การพัฒนาการเ มือง  (Political 

development) เป็นศพัทท์างรัฐศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หลงัจากท่ีเจา้อาณานิคม
ไดถ้อนก าลงัออกไปจากประเทศท่ีตนเคยเป็นเจา้อาณานิคมมาก่อน ทนัทีท่ีมีการถอนออกจากอดีต

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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อาณานิคมหลายประเทศกลบัตกอยูใ่นสภาพสงครามกลางเมือง มีการสู้รบกนัระหวา่งฝ่ายต่างๆ จน
แยกออกเป็นหลายประเทศ ตวัอยา่งท่ีชดัท่ีสุดคืออินเดียซ่ึงแยกออกเป็นอินเดียและปากีสถาน ต่อมา
ก็แยกเป็นประเทศบงัคลาเทศอีกประเทศหน่ึง ส่ิงซ่ึงท าให้เจา้อาณานิคมหลายประเทศไม่เขา้ใจก็คือ 
ก่อนการถอนออกไปนั้นไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญและขอ้ตกลงต่างๆ ไวเ้ป็นอย่างดี แต่ทนัทีท่ีถอน
ก าลงัออกไปกลบักลายเป็นการต่อสู้ระหวา่งเผา่พนัธ์ุ ระหวา่งกลุ่มซ่ึงมีศาสนาต่างกนั และระหวา่ง
กลุ่มซ่ึงมีความขดัแยง้ทางการเมืองและอุดมการณ์ เม่ือมีการพยายามหาค าตอบจากปรากฏการณ์
ดงักล่าวโดยนกัรัฐศาสตร์ก็ไดค้  าตอบสั้นๆ วา่ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นสะทอ้นให้เห็นถึงการขาด
การพฒันาการเมือง 

พาย (Lucian W. Pye, 1966 อา้งถึงใน ลิขิต ธีระเวคิน, 2527 : 33-48) กล่าววา่ ในวงวิชาการ
อเมริกันนั้น นิยามของการพฒันาการเมืองเกิดในช่วงท่ีพายเป็นประธานคณะกรรมการการเมือง
เปรียบเทียบในการวิจยัทางสังคมศาสตร์ ท่ีให้การสนับสนุนการศึกษาการพฒันาการเมืองมาตั้งแต่
แรกเร่ิมในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1960 พาย (Lucian W. Pye, 1966 อา้งถึงใน ลิขิต ธีระเวคิน, 2527 : 33-48) 
ไดพ้ยายามศึกษาวเิคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมือง และพบวา่มีประเด็นท่ีส าคญั ๆ  
มากมายและค่อนขา้งสลบัซบัซ้อนกวา่ท่ีเขาคาดไว ้พาย จึงไดส้รุปการพยายามนิยามการพฒันาการเมือง
ท่ีมีอยูใ่นวงวชิาการอเมริกนัไว ้10 ประการ คือ 

1. การพฒันาการเมือง คือ รากฐานของการพฒันาเศรษฐกิจ ในแง่น้ีการเมืองท่ีพฒันาแลว้
จะเปรียบเสมือนปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อความเจริญทางเศรษฐกิจ แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นว่า หาก
ระบบการเมืองมีการพฒันาสูง จะส่งเสริมให้เกิดความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ ความส าเร็จในการพฒันา
เศรษฐกิจจึงข้ึนอยูก่บัระดบัของการพฒันาการเมืองของแต่ละสังคม 

2. การพฒันาการเมือง คือ การเมืองของสังคมอุตสาหกรรม นั่นคือ มีการมองกันว่า
การเมืองในประเทศอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมี
แบบแผนของพฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลกัษณะท่ีมีเหตุผล แนวคิดน้ีช้ีให้เห็นว่า สังคมท่ี
พฒันาจนก้าวเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมได้นั้น ระบบการเมืองจะต้องมีระดับการพฒันาสูง ดังนั้ น 
ลกัษณะระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรมคือรูปธรรมของระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ 

3. การพฒันาการเมือง เป็นความทนัสมยัทางการเมือง แนวคิดน้ีเช่ือมัน่ว่า การพฒันา
การเมืองจะเกิดข้ึนได้นั้ น จะต้องมีการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองให้มีความทันสมัย (Political 
Modernization) กล่าวคือ จะตอ้งมีการแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างซับซ้อน จะตอ้ง
สร้างสรรค์ให้เกิดเอกภาพในอ านาจทางการปกครอง และจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เรามกัเกิดความสงสัยกนับา้งวา่ การพฒันาการเมืองกบัการสร้างความทนัสมยัทางการเมือง 
(Political Modernization) นั้นเป็นส่ิงเดียวกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร ในประการน้ี บิลล์และฮาร์ดเกรฟ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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(Bill, James A., and Hardgrave, Robert L, 1973 : 67)ไดใ้ห้ทศันะไวว้า่ ความหมายของการพฒันา
การเมืองกบัการเปล่ียนหรือท าให้เป็นความทนัสมยัทางการเมืองนั้น มีความหมายท่ีแตกต่างกนัไม่มาก 
และมีการใช้แทนกันได้บ้าง แต่กระนั้น จุดเน้นของการพฒันาจะพิจารณากันท่ีความสามารถใน           
การตอบสนองของระบบต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนหรือความสัมพันธ์กับข้อเรียกร้องเป็นด้านหลัก           
แต่การเปล่ียนแปลงหรือการท าให้เกิดความทนัสมยันั้น มุ่งดูท่ีการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวพนักับการท่ี
มนุษยค์วบคุมธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นเร่ืองทางเทคนิควิทยาท่ีตกทอดกนัมาในช่วงระยะเวลา
ราว 400 ปีผา่นมาน้ีเอง 

4. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองการด าเนินงานของรัฐชาติความคิดน้ีเกิดจากความเห็น
ท่ีว่าแนวปฏิบติัทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนอนัถือไดว้่ามีลกัษณะท่ีพฒันาแลว้นั้นจะคลอ้งจองกบัมาตรฐาน
ของพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนในรัฐชาติยุคใหม่ กล่าวคือ รัฐชาติเหล่าน้ีสามารถท่ีจะปรับตวัและด ารงไวซ่ึ้ง
ความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ในระดบัหน่ึง แถมยงัสร้างลทัธิชาตินิยมอนัถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขท่ี
จ าเป็นต่อการพฒันาการเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติ อีกนยัหน่ึงการพฒันา
การเมืองในแง่น้ีก็คือการสร้างชาติ (Nation-building) นั่นเอง แนวคิดน้ีหมายถึง การท าให้รัฐบาลมี
อ านาจครอบคลุมทั้งประเทศ ประชาชนมีความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั โดยใชน้โยบายชาตินิยม
เห็นเคร่ืองมือส าคญัเพื่อใหเ้กิดความเป็นชาติอยา่งแทจ้ริง 

5. การพัฒนาการเมือง หมายถึงเร่ืองราวของการพฒันาระบบบริหารและกฎหมาย
แนวความคิดต่อเน่ืองมาจากความเห็นดีว่าการพฒันาการเมืองเป็นเร่ืองการสร้างชาติ โดยแบ่งรูปแบบ
ของการสร้างชาติออกเป็น 2 รูปแบบคือ การสร้างสถาบนั และการพฒันาพลเมืองซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบน้ีจะ
คล้องจองกนัในลกัษณะหน่ึง แนวความคิดน้ีมุ่งท่ีการพฒันาสถาบนับริหารและพฒันาเคร่ืองมือของ
สถาบนัน้ีไปพร้อมๆ กนัดว้ย นัน่คือการพฒันากฎหมายเพื่อสร้างความสงบเรียบร้อยและประสิทธิภาพ
ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม แนวทางน้ีช้ีให้เห็นวา่ ระบบบริหารเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนนั้น ข้ึนอยู่กับระดับของการพฒันาการเมือง ระบบ
การเมืองท่ีมีระดบัการพฒันาสูง จะส่งเสริมให้เกิดการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหาร ตลอดจน
ช้ีให้เห็นว่า ระบบกฎหมายจะไดรั้บการพฒันา เพื่อด ารงความยุติธรรมของสังคมและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ ภายใตร้ะบบการเมืองท่ีมีการพฒันา 

6. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แนวความคิดน้ีอ้างว่าการฝึกฝนและการให้ความส าคัญกับสมาชิกของสังคมในฐานะเป็นราษฎร 
ตลอดจนการส่งเสริมให้พวกเขาเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งต่อรัฐชาติใหม่ และ    
ถือได้ว่าเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิ่งต่อการพฒันาการเมือง และประเด็นท่ีส าคญัประการหน่ึงในการศึกษา   
การพฒันาการเมืองในแง่น้ีคือ เรามกัจะผูกพนัลกัษณะการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองกบัสิทธิใน    

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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การออกเสียงเลือกตั้งแบบประชาธิปไตยมากเกินไปจนมองขา้มการมีส่วนร่วมทางการเมืองในลกัษณะ
อ่ืนๆ ดว้ย หัวใจส าคญัของแนวคิดน้ีคือ อ านาจทางการเมืองเป็นของประชาชน ดงันั้นประชาชนจะตอ้ง
แสดงบทบาทในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบระบบการเมือง เพื่อให้แน่ใจว่าระบบการเมืองท่ี
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว คือระบบการเมืองท่ีพฒันา หรืออาจกล่าวไดว้่า 
แนวทางการพฒันาทางการเมือง คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกวา้งขวาง
และทัว่ถึง 

7. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตย แนวความคิดน้ีค่อนขา้งจะ
แคบ คือ มองว่าการพฒันาการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตย ด้วยเหตุน้ีจึงมี
นกัวิชาการหลายท่านวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นค านิยามท่ีล าเอียง มุ่งท่ีจะยดัเยียดค่านิยมทางการเมืองแบบ
ตะวนัตกให้กบัประเทศดอ้ยพฒันาซ่ึงควรจะสนใจวา่ “พฒันา” ให้การเมืองของชาติกา้วหนา้ไดอ้ยา่งไร 
มากกวา่ท่ีจะสนใจวา่จะสร้างประชาธิปไตยอยา่งตะวนัตกไดอ้ยา่งไรในขณะท่ีค่านิยมของตนเองไม่เอ้ือ
ประโยชน์ให้เลย แนวคิดน้ีสรุปอยา่งชดัเจนว่า การพฒันาทางการเมืองคือ การพฒันาระบบการเมืองให้
เป็นประชาธิปไตย ยิ่งระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมแสดงว่ามีการพฒันามากข้ึน
เท่านั้น 

8. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของความมีเสถียรภาพและการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ระเบียบ แนวทรรศนะน้ีมีความล าเอียงในแง่ของค่านิยมแบบประชาธิปไตยน้อยลง คือมองว่าลกัษณะ
การเมืองท่ีพฒันาแลว้จะเกิดข้ึนในระบอบการเมืองใดก็ไดท่ี้สามารถปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม
ใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาได ้นอกจากน้ียงัมองวา่ประชาธิปไตยนั้นไม่เอ้ือต่อการเปล่ียนแปลง
ของสังคมท่ีเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และไม่อาจก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองได ้การพฒันาการเมืองใน
แง่น้ีจึงเป็นลกัษณะของการด าเนินชีวิตทางการเมืองท่ีไม่วุ่นวายและเป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน
นัน่เอง แนวคิดน้ีสรุปให้เห็นไดว้า่ ลกัษณะของระบบการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามกฎเกณฑ์กติกา 
จะก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมือง ทั้งน้ีเพราะประชาชนจะเกิดความเช่ือมัน่ ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อ
เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ 

9. การพฒันาการเมือง เป็นเร่ืองของการระดมพลและอ านาจ แนวความคิดน้ีพฒันามา
จากความเห็นเก่าๆ ทั้งในเร่ืองของสถาบนัและเสถียรภาพทางการเมืองโดยมองบว่าเหตุส าคญัท่ีจะ
ก่อให้เกิดเสถียรภาพทางการเมืองและท าให้สถาบันด าเนินไปอย่างประสิทธิภาพได้ข้ึนอยู่กับ
ความสามารถของระบบการเมืองเอง กล่าวคือ ถา้ระบบการเมืองใดสามารถท่ีจะระดมพลและอ านาจเพื่อ
ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ สามารถท าให้คนปฏิบติัตามกฎเกณฑ์และ
ระเบียบแบบแผนของระบบ และระบบเองก็สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ ท่ีมีอยู่ รวมทั้ง

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
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สามารถแจกแจงทรัพยากรเหล่าน้ีอย่างเป็นธรรมโดยได้รับการสนับสนุนจากประชาชนแล้ว ระบบ
การเมืองนั้นถือไดว้า่พฒันาแลว้ 

10. การพฒันาการเมือง เป็นแง่หน่ึงของกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคม ดงัท่ีเราได้
กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การพฒันาการเมืองนั้น จะผูกพนัอย่างแน่นแฟ้นกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม การท่ีดา้นใดดา้นดา้นหน่ึงของสังคมแปรเปล่ียนไปจนกระทบถึงการเปล่ียนแปลงใน
ดา้นอ่ืนๆ ดว้ย การเปล่ียนแปลงทางการเมือง ก็ถือวา่เป็นลกัษณะหน่ึงของการเปล่ียนแปลงทั้งปวงของ
สังคม ฉะนั้นในการศึกษาการพฒันาการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
พร้อมกนัไปดว้ย 

นิยามของค าวา่พฒันาการเมืองทั้ง 10 ประการเหล่าน้ี พาย ไม่ไดพู้ดวา่นิยามใดผิด หรือถูก
มากกว่านิยามอ่ืนๆ แต่เป็นเพียงเขาตอ้งการเน้นถึงตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองท่ีส าคญัๆ 
ตามแนวทรรศนะของนกัวิชาการในส านกัต่างๆ เท่านั้น ดว้ยเหตุน้ีแต่ละทรรศนะจึงยอ่มท่ีจะตอ้งมีอคติ
อยูบ่า้งเป็นธรรมดา เช่น มองเพียงแต่วา่การเมืองท่ีพฒันาแลว้เป็นการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นตน้ 

นอกจากน้ี พาย พร้อมดว้ยสมาชิกคณะกรรมการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ (Committee 
on Comparative Politics) ได้สรุปแนวความคิดของส านักงานต่าง ๆ และสร้างลกัษณะร่วม หรือ
สาระส าคญัของความหมายของการพฒันาการเมือง จ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประการ โดยเรียกรวมกนัว่า 
“โรคติดต่อของการพฒันา (Development Syndrome)” ประกอบดว้ย 

1. ความช านาญงาน (Differentiation) หมายถึง การท่ีองค์กรหรือหน่วยงานใด ๆ มี
โครงสร้างท่ีแตกต่างกนัไป มีหน้าท่ีจ  ากดัและมีความช านาญงานเฉพาะดา้น โคลแมน (Coleman) 
กล่าวไวว้่า Differentiation หมายถึง “กระบวนการซ่ึงบทบาท ส่วนต่าง ๆ ของสถาบนัและสมาคมท่ีมี
การแยกแยะและมีความช านาญงานเฉพาะดา้นเพิ่มมากข้ึนในสังคมท่ีด าเนินการสู่ความเป็นทนัสมยั” 
นัน่คือ สังคมใดท่ีมีการพฒันาการเมืองมาก จะยิง่มีโครงสร้างทางการเมืองท่ีสลบัซบัซ้อน ท าหนา้ท่ี
อนัจ ากดัตามความช านาญเฉพาะดา้น แต่ลกัษณะของการแยกแยะโครงสร้างยอ่มๆ ออกเป็นหน่วยเล็กๆ
จ านวนมากน้ีไม่ใช่เป็นการก่อให้เกิดความแตกแยกหรือแต่ละหน่วยเล็กๆจะด าเนินการเป็นอิสระ
เอกเทศแต่ประการใด หน่วยเล็กๆ เหล่าน้ียงัคงต้องประสานงานกับหน่วยใหญ่ของโครงสร้าง เพื่อ
ร่วมมือการด าเนินงานให้บรรลุสู่จุดประสงค์หรือเป้าหมายท่ีองค์กรนั้น ๆ วางไว ้เราจึงพบวา่ในสังคม
ดั้งเดิมจะมีความช านาญงานเฉพาะดา้นและระดบัของความซบัซ้อนขององคก์รนอ้ยกวา่สังคมสมยัใหม่
ท่ีพฒันาแล้วมาก ผูป้กครองของสังคมดั้งเดิมจะท าหน้าท่ีทั้งนิติบญัญติั บริหารบญัญติั และตุลาการ
บญัญติั คือเป็นทั้งผูอ้อกกฎหมาย น ากฎหมายมาบงัคบัใช้ และตดัสินความไม่มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
โดยเฉพาะ หรือถา้เราจะน าโครงสร้างของสังคมศกัดินามาเปรียบเทียบกบัสังคมสมยัใหม่ นั้นจะพบว่า
ในสังคมศกัดินาจะมีระดบัจองความซบัซ้อนขององคก์รยอ่ยนอ้ยมาก ในสมยัก่อนรัชกาลท่ี 5 แห่งกรุง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
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รัตนโกสินทร์ของไทยนั้น เรามีองค์กรทางการเมืองซ่ึงเทียบเท่ากระทรวงในปัจจุบนัเพียง 4 องคก์ร คือ 
เวียง วงั คลงั และนา เท่านั้น แต่ปัจจุบนัสังคมเราได้วิวฒันาการมีการแจกแจงหน้าท่ีใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน
ให้กบัองคก์รซ่ึงตั้งข้ึนมาใหม่เพื่อท่ีจะสนองตอบต่อปัญหาและความตอ้งการใหม่ๆท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ี
เราจึงมีกระทรวงต่าง ๆ มากมาย และแต่ละกระทรวงยงัแยกหน่วยงานย่อยออกไปอีกมาก จึงนบัไดว้่า
สังคมปัจจุบนัพฒันาการมากกวา่สังคมในอดีตมาก 

2. ความเท่าเทียม (Equality) หมายถึง ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัแยกออกเป็น 3 ประการ 
คือ ประการแรก เป็นความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นราษฎรซ่ึงมีสิทธิในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลกัษณะหรือรูปแบบต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั ประการท่ีสองคือ ความเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเป็น
สากลอนัเดียวกนั หมายความว่า ราษฎรท่ีท าผิดก็จะตอ้งไดรั้บโทษไม่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดท่ีเป็น
อภิสิทธ์ิชนอยูเ่หนือกฎหมายได ้ส่วนประการท่ีสามคือ ปทสัถานท่ีมีหลกัเกณฑ์อยูบ่นความสัมฤทธิผล 
กล่าวคือ การเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเร่ืองของความสามารถของบุคคล ไม่ใช่เป็นเร่ืองของ
ชาติตระกลูสูงหรือต ่า หรืออาจกล่าวไดว้า่ ราษฏรในสังคมท่ีพฒันาแลว้จะมีความเท่าเทียมกนัในโอกาส
บนเง่ือนไขของความสามารถนัน่เอง 

3. ความสามารถ (Capacity) หมายถึง ความสามารถของระบบการเมือง ในการท่ีจะ
สนองตอบต่อขอ้เรียกร้องจากเหล่าสมาชิก สามารถก าจดัขอ้ขดัแยง้ แกไ้ขความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมและยงัก่อให้เกิดส่ิงใหม่ๆ หรือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงยงัไม่ขาดสายด้วย จึงเห็นได้ว่าค  าว่า
ความสามารถของระบบในแง่น้ีหาได้มีความหมายเฉพาะในเร่ืองของความสามารถในการปรับตวัให ้  
เข้ากับส่ิงแวดล้อมท่ีแปรเปล่ียนไป แต่ยงัหมายถึงความสามารถของระบบในการท่ีจะเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มบางอย่างเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของระบบเอง ความสามารถในการสร้างส่ิงใหม่ๆ
ปรับปรุงแกไ้ขและสามารถด าเนินการให้การเปล่ียนแปลงใหม่ๆน้ีเอ้ืออ านวยต่อเป้าหมายใหม่ๆ ของ
ระบบอีกดว้ย รัฐบาลของประเทศท่ีพฒันาแลว้นั้น จะมีประสิทธิภาพในการสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในดา้นต่างๆ ไดดี้ สามารถท่ีจะน านโยบายไปปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพโดยยึดหลกัการ
ของความเป็นเหตุเป็นผล และหลกัการทางโลกในการบริหารงานดว้ย 

ด๊อท (Dodd C.H., 1973 : 78) นกัรัฐศาสตร์สาขาการเมืองเปรียบเทียบชาวองักฤษก็เป็นอีกผู ้
หน่ึงท่ีพยายามให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “การพฒันาการเมือง” ซ่ึงเขาพบว่ามีความสัมพนัธ์กนัอย่าง
ใกล้ชิดกบัค าว่า “ความเป็นทนัสมยัทางการเมือง” (Political Monetization) Dodd อา้งว่าการพฒันา
การเมืองนั้นหมายรวมถึงลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

1. การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเพื่อให้สัมฤทธ์ิผลในเป้าหมายท่ีระบุไวแ้ล้ว เช่น เสรี
ประชาธิปไตย คอมมิวนิสต ์หรือรัฐอิสลาม 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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2. มีกระบวนการของการเปล่ียนแปลงโดยทัว่ๆ ไปในแวดวงการเมือง ซ่ึงเก่ียวเน่ืองอยา่ง
ใกลชิ้ดกบัส่วนอ่ืนๆ ของสังคมอนัประกอบไปดว้ย 

 2.1 การขยบัขยายและการรวมศูนย์อ านาจในการปกครองและมีความแตกต่าง
ซบัซ้อน ตอดจนความช านาญเฉพาะดา้นของโครงสร้างและหนา้ท่ีทางการเมือง ความแตกต่างซบัซ้อน
เหล่าน้ีหาก่อใหเ้กิดความแตกแยกไม่ แต่จะน ามาซ่ึงการประสานงานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของระบบ 

 2.2 จ  านวนพลเมืองท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
 2.3 จ านวนพลเมืองท่ีสังกดัตนเองกบัระบบการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
3. ระบบการเมืองนั้นมีความสามารถท่ีจะ 
 3.1 แกปั้ญหาท่ีมีอยูแ่ละเกิดข้ึนมาใหม่ได ้
 3.2 ริเร่ิมและคงไว้ซ่ึงนโยบายใหม่ๆ เพื่อการด าเนินงานในสังคม และจัดตั้ ง

โครงสร้างใหม่ๆ ข้ึนมาหรือปฏิรูปของเก่าเพื่อนท่ีจะไดด้ าเนินการไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4. ความสามารถในการเรียนรู้ว่าจะปฏิบติัหน้าท่ีทางการเมืองและจดัตั้งโครงสร้างทาง

การเมืองใหดี้ข้ึนเร่ือยๆ 
อิเซนส์แทดท์ (Eisestadt S.N.) ไดศึ้กษาระบบราชการกบัการพฒันาทางการเมือง และได้

สรุปแนวความคิดเร่ืองการพฒันาการเมืองไวว้า่ ไดแ้ก่ ระบบการเมืองท่ีสามารถในการดูดกลืน (Absorb) 
ตวัแปรต่าง ๆ และสามารถเปล่ียนแปลงรูปแบบต่างๆ ของขอ้เรียกร้องทางการเมืองและองค์กรทางการ
เมืองได ้การพฒันาการเมืองยงัรวมไปถึงความช านาญหรือทกัษะของระบบในการจดัการกบัปัญหาแปล
งกๆ ใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากระบบเอง และจากภายนอกดว้ย 

แนวความคิดของ Eisenstadt จึงมองการพฒันาการเมืองไปในสองทรรศนะ คือ ประการ
แรก เขาเนน้ท่ีการตดัสินใจของผูน้ าทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นอยูข่องเหล่าสมาชิกของสังคม 
และสมาชิกเหล่าน้ีจะพยายามใช้อิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูน้ าดว้ย ประการท่ีสองเขาเน้นท่ีวิธีการ
แสดงออกซ่ึงผลประโยชน์โดยจะอยู่ในรูปแบบต่างๆ ของประเด็นทางการเมือง ซ่ึงระบบเองจะตอ้ง
แกไ้ข หรือสนองตอบต่อความตอ้งการในลกัษณะต่างๆ กนัไป 

ซามูเอล พี. ฮนัติงตั้น (Samuel P. Huntington) มองวา่ การเมืองเป็นเร่ืองของการขดัแยง้ใน
สังคม เม่ือมีการขดัแยง้เกิดข้ึนจึงน าไปสู่การสร้างสถาบนัทางการเมือง โดยหวงัท่ีจะใชส้ถาบนัน้ีเป็นตวั
แกปั้ญหาต่างๆ เหล่านั้น ประสิทธิภาพในการแกปั้ญหาของสังคมจึงข้ึนอยูก่บัความสามารถของสถาบนั
ทางการเมือง ด้วยเหตุน้ี Huntington จึงมีความเช่ือว่าการพฒันาการเมืองก็คือการสร้างสถาบันทาง
การเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับของคนโดยทัว่ไป และกระบวนการสร้างสถาบนัทางการเมืองน้ี
เป็นท่ีรู้จกักนัในช่ือ Political Institutionalization หมายความโดยสรุปว่า สถาบนัทางการเมืองท่ีมี
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ประสิทธิภาพสูงจะตอ้งมีลกัษณะ 4 ประการ คือ มีความยืดหยุ่นสูง มีความซับซ้อนมาก มีความเป็น
อิสระจากอิทธิพลใดๆ และมีความกลมเกลียวมาก 

จึงอาจจะสรุปไดว้า่ Huntington เนน้การพฒันาการเมืองท่ีประสิทธิภาพ หรือความสามารถ
ของระบบในการท่ีจะดูดกลืน และจดัระเบียบแบบแผนของการเขา้มีส่วนร่วมของคนกลุ่มใหม่ๆ รวมทั้ง
ความสามารถของระบบในการส่งเสริมการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในสังคมดว้ย แต่ทั้งน้ีการ
เปล่ียนแปลงจะตอ้งด าเนินไปในลกัษณะท่ีสามารถควบคุมดูแลไดโ้ดยไม่ก่อให้เดภาวะไร้เสถียรภาพต่อ
ระบบท่ีเป็นอยูด่ว้ย ดงันั้นสภาพการพฒันาการเมืองในทรรศนะน้ีจึงมีตวัแปรท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาอยู ่
2 ประการ คือ ขอบข่ายของการสนบัสนุนท่ีประชาชนพึงมีต่อระบบการเมือง และระดบัของความเป็น
สถาบนั (Level of Institutionalization) ของระบบการเมืองเอง ระบบการเมืองท่ีพฒันาแลว้ก็คือระบบ
การเมืองท่ีไดรั้บการสนบัสุนนจากประชาชนในสังคมอย่างกวา้งขวาง และจะตอ้งเป็นระบบท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในประสิทธิภาพในการแจกแจงส่ิงท่ีมีคุณค่าเพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ได ้นัน่เอง 

ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2541 : 38) มีทรรศนะในท านองเดียวกบั Huntington โดยเน้นท่ี
ความสามารถของระบบการเมืองในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

“การพฒันาการเมืองไม่วา่จะเกิดข้ึนในประเทศใด มีการปกครองระบบใด (ประชาธิปไตย 
สังคมนิยมประชาธิปไตย สังคมนิยมมาร์กซิสม์) นั้น หมายถึงการท่ีสถาบนัทางการเมืองของประเทศ
นั้นๆ มีความคล่องตวั และมีความสามารถและอ านาจพอท่ีจะตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนและ
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอจากประชาชนภายในประเทศนั้ นได้ รัฐบาลของประเทศนั้ นๆ จักต้องมี
ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีและภารกิจใหม่ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนเพราะมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือแม่แต่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเอง ให้บรรลุล่วงไปด้วยดี อน่ึงความสามารถเช่นว่าน้ี
จะตอ้งมีเพิ่มมากข้ึนเป็นปฏิภาคกบัความตอ้งการหลายๆ ดา้นของประชาชนดว้ย การเปล่ียนแปลงไม่วา่
จะเป็นในทางใดนั้นจะเกิดข้ึนภายในกรอบของระบบการเมืองนั้นๆ โดยระบบการเมืองสามารถด าเนิน
ไปไดโ้ดยมีความต่อเน่ืองหรือชะงกังนันอ้ยท่ีสุด 

สรุปความหมายของการพฒันาทางการเมือง หมายถึง ระบบการเมืองท่ีจะส่งเสริม    
การพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ก็คือ 
ระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการควบคุม ก ากบั ตรวจสอบ
นกัการเมืองและผูบ้ริหารอยา่งใกลชิ้ด ระบบการเมืองดงักล่าวจึงจะถือวา่เป็นระบอบประชาธิปไตย
ท่ีแทจ้ริง  
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องค์ประกอบของการพฒันาทางการเมือง 
สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ (2539 : 35 – 36) ได้สรุปองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของ          

การพฒันาทางการเมือง จากแนวคิดขา้งตน้ออกเป็น 5 ประการดงัน้ี 
1.  ความเสมอภาค (Equality) คือ ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคในการเขา้มามี      

ส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในการใชสิ้ทธิทางการเมือง และในการร่วมกิจกรรมทางการเมือง นอกจากน้ี
ประชาชนจะตอ้งมีความเสมอภาคตามกฎหมาย กฎหมายจะตอ้งมีผลบงัคบัใช้ต่อประชาชนอย่าง        
เท่าเทียมกนั ไม่วา่จะฐานะร ่ ารวย หรือยากจนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั นอกจากนั้นความเสมอภาคยงัครอบคลุมไปถึงความเสมอภาคทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีระบบการเมือง
จะสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ถา้ระบบการเมืองมี
สมรรถนะสูง นโยบายสาธารณะท่ีเกิดจากกระบวนการตดัสินใจของระบบการเมืองจะผลกัดนัให้มีการ
พฒันาประเทศทุกดา้น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี นอกจากนั้นสมรรถนะของระบบ
การเมืองยงัครอบคลุมไปถึงการน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
อยา่งมีประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 

3.  การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่าง และมีความช านาญเฉพาะ 
(Differentiation and Specialization) เป้าหมายของการพฒันาระบบการเมือง จะตอ้งส่งเสริมให้โครงสร้าง
ทางการเมืองมีความแตกต่างกันตามภารกิจ และมีความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นหน่วยงานต่างๆของรัฐจะตอ้งจดัตั้งให้เหมาะสมกบั
ภารกิจท่ีรับผิดชอบ จะไดป้ฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และท าให้ประชาชนไดรั้บความพึงพอใจจาก
บริการของรัฐ 

4.  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล (Secularization of Political 
Culture) โดยทัว่ไปสังคมแบบดั้งเดิมท่ีปกครองแบบอ านาจนิยม มกัปลูกฝังให้ประชาชนยึดมัน่ในจารีต
ประเพณีโดยไม่มีเหตุผล ยึดถือโชคลาง ปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่าผูป้กครองเป็นผูมี้บุญบารมี         
ส่วนประชาชนท่ียากจนเป็นเพราะกรรมเก่าแต่ชาติปางก่อน ดงันั้นการพฒันาทางการเมืองจึงเน้น
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เหตุผลในการด ารงชีวิต มีเหตุผลในการก ากบัดูแล ตรวจสอบระบบการเมือง
อยา่งใกลชิ้ดวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผลจะพบในสังคมอุตสาหกรรม ท่ีประชาชนค่อนขา้งมี
การศึกษาดี และประชาชนเป็นชนชั้นกลางมาก 

5.  ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย (Subsystem Autonomy) องคป์ระกอบของการพฒันา
ทางการเมืองท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ ความเป็นอิสระของระบบยอ่ย ระบบการเมืองใดก็ตามท่ีมีระบบ
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ยอ่ยท่ีมีความเป็นอิสระนอ้ย หรือไม่มีความเป็นอิสระเลย แสดงว่า ระบบการเมืองนั้นเป็นระบบศูนย์
รวมอ านาจ (Centralization) ลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจ จะท าให้ประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนและการให้บริการล่าช้า เพราะผูบ้ริหารอยู่ห่างไกลจากจากสภาพปัญหาอนัแท้จริงของ
ประชาชน และความผกูพนั (Commitment) ในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ถา้ระบบ
การเมืองเป็นการกระจายอ านาจ (Decentralization) จะท าให้ระบบย่อยมีความเป็นอิสระสูง เช่น 
หน่วยงานระดบัล่างมีอิสระในการปกครองตนเอง ตลอดจนมีอิสระในการก าหนดทิศทางในการพฒันา
ชีวิตและชุมชนของตน ดงันั้นความเป็นอิสระของหน่วยย่อยต่างๆ ไดแ้ก่ การให้อิสระแก่หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ระบบพรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ 

สรุปองค์ประกอบอนัเป็นสาระส าคญัของการพฒันาทางการเมือง ประกอบด้วย ความ
เสมอภาคของประชาชน ความสามารถของระบบการเมือง การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
แตกต่าง และมีความช านาญเฉพาะ การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุผล ความเป็นอิสระ
ของระบบยอ่ย  

แนวทางในการพฒันาทางการเมืองของไทยให้เป็นประชาธิปไตย 
การพฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย เก่ียวขอ้งกบัองค์ความรู้ในเร่ืองต่างๆ 

โดยมีแนวทางท่ีส าคญัดงัน้ี 
1.  การปฏิรูปทางการเมือง อนัไดแ้ก่ การแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตย

การพฒันาระบบรัฐสภา การพฒันาระบบพรรคการเมือง การพฒันาระบบการเลือกตั้ง  การพฒันาระบบ
การตรวจสอบทางการเมือง การป้องกนัการซ้ือสิทธิขายเสียง ฯลฯ 

2.  การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ประเด็นน้ีส าคญัมาก ถือวา่
เป็นหวัใจของการพฒันาทางการเมือง ให้เป็นประชาธิปไตย  นัน่คือตอ้งปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตส านึก 
มีความรู้ ความเขา้ใจคุณค่าของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบประชาธิปไตย ต่อตา้น
ระบอบเผด็จการ แต่การเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นกระบวนการท่ี
ตอ้งใช้เวลาและตอ้งมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความตั้งใจจริงจากผูน้ าทางการเมือง และตอ้ง
กระท าอยา่งต่อเน่ือง ใชค้วามพยายาม ความอดทน ความจริงใจ และความจริงจงั 

3.  การพัฒนาระบบการศึกษา ทั้ งน้ีเพราะเรามีความเช่ือว่าระบบการศึกษาเป็น
กระบวนการพฒันาคนให้มีความรู้ ความเขา้ใจ และกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization)     
แก่คนไดดี้ท่ีสุดวิธีการหน่ึง ทั้งการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎี และ
ในทางปฏิบติั ทั้งในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน ในทางทฤษฎี
นั้นเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน เรียนรู้เร่ืองปรัชญา หลกัการ รูปแบบของประชาธิปไตย ฯลฯ ใน
ขณะเดียวกนัในทางปฏิบติัตอ้งมีการฝึกปฏิบติัวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยผา่นกิจกรรมการเรียน
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การสอน เสริมหลกัสูตรต่างๆ เพื่อหล่อหลอมให้นกัเรียน นกัศึกษาไดซึ้มซบัคุณค่าของประชาธิปไตย
โดยตรง ส่วนการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถให้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยผา่นทางส่ือมวลชน
ต่างๆ อาทิ วิทยุ โทรทศัน์ Internet หนงัสือพิมพ ์ ส่ิงพิมพต่์างๆ ตลอดจนครอบครัวก็สามารถให ้         
การเรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีเป็นวิถีชีวิตกบัสมาชิกในครอบครัวได ้ เช่น การเปิดโอกาสให้สมาชิกแสดง
ความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือการรับฟังความคิดเห็น การฟังเสียงขา้งมากท่ีมีเหตุผล ฯลฯ ถึงแม้
การพฒันาการศึกษาจะเห็นผลช้ากว่าการพฒันาด้านอ่ืนๆ ก็ตาม แต่ในปัจจุบนัถือว่า การพฒันา
ทรัพยากรมนุษยจ์ะให้บรรลุผลตามแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ได้นั้น เราจะตอ้งหันมาพฒันาระบบ
การศึกษากนัอยา่งจริงจงั ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา (ภาคบงัคบั 12 ปี) มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา 
พยายามยกระดบัการศึกษาของคนในสังคมใหสู้งข้ึน ทดัเทียมกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ 

สรุปแนวทางการพฒันาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย  จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัองค์
ความรู้ในเร่ืองระบอบประชาธิปไตย วฒันธรรมทางการเมือง และการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงจะตอ้ง
บูรณาการใหส้อดประสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

แนวคิดการบริหารการพฒันา 
แนวคิดของฮันติงตั้น  
นกัวิชาการบางคนมีการคดัคา้นการใชม้โนทศัน์ (Concept) แห่ง “การพฒันาทางการเมือง”

โดยเฉพาะแซมมวล ฮนัติงตั้น แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด (Samuel Huntington, 1971, pp.283-322)        
ฮนัติงตั้น เห็นว่าความหมายของการพฒันาทางการเมืองไม่ชดัเจน และไม่อาจท าให้ชดัเจนได ้ ดงันั้น        
ฮนัติงตั้นเสนอให้ใชแ้นวพินิจ (Approach) แห่งการเปล่ียนแปลงทัว่ ๆไปและโดยเฉพาะแนวพินิจแห่ง 
“การเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นนวสมยัหรือสมยัใหม่” (Modernization) ฮนัติงตั้นเสนอให้ศึกษา คือ 5 
องคป์ระกอบ (Components) ส าคญัของระบบการเมือง ไดแ้ก่ 1) วฒันธรรมทางการเมือง 2) โครงสร้าง 
ทางการเมือง 3) กลุ่มต่าง ๆ 4) ความเป็นผูน้ า และ 5) นโยบาย จะอธิบายเพิ่มเติม ดงัน้ี  

1.  วฒันธรรมทางการเมือง ไดแ้ก่ 1) ค่านิยม 2) ทศันคติ 3) แนวการพิจารณาหรือการตี 
ความเร่ืองราวต่างๆ (แห่งนิทานเร่ือง “ปรัมปรา” เก่ียวกบัจกัรๆ วงศ์ๆ  และ 4) ความเช่ืออนัเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองการเมืองและมีความโดดเด่นอยูใ่นสังคม  

2.  โครงสร้างทางการเมือง ไดแ้ก่ การจดัองคก์ารแบบเป็นทางการ ซ่ึงสังคมใชป้ระโยชน์
ในการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ๆ เช่น 1) พรรคการเมือง 2) การแบ่งออกเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 
3) ระบบราชการ  

3.  กลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรวมตวัทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่วา่จะเป็นแบบเป็นทางการ
(formal) หรือไม่เป็นทางการ(informal) ซ่ึงมีส่วนร่วมทางการเมืองมากบา้งนอ้ยบา้ง  

4.  ความเป็นผูน้ า ทั้งในฐานะบุคคลคนเดียวและในฐานะกลุ่ม  
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5.  นโยบาย ไดแ้ก่ รูปแบบแห่งกิจกรรมของรัฐบาลซ่ึงใช้ในการกระจายผลประโยชน์
และการลงโทษคนหรือชุมชน  

ขอ้วจิารณ์ของฮนัติงตั้น มี 3 ประการ  
ประการแรก น่าจะถือว่า “การพฒันาทางการเมือง” เป็นส่วนหน่ึงของการเขา้สู่    

“ความทนัสมยัทางการเมือง” หรือความเป็นการเมือง “สมยัใหม่”  
ประการท่ีสอง องคป์ระกอบของการพฒันาทางการเมืองมีต่าง ๆ กนั แต่ไม่ไดร้ะบุให้

ชดัเจนวา่ ส่วนต่าง ๆ เหล่านั้นเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งไร  
ประการท่ีสาม ไม่มีความชดัเจนวา่ มโนทศัน์ “พฒันาทางการเมือง” เป็นการอธิบายสภาวะ

หรือเป็นการคาดการณ์สภาพอนาคตอนัไกลโพน้  
ส่วนนกัวิชาการอ่ืน ๆ อีกหลายคนก็ยงัเห็นประโยชน์ของการใช้มโนทศัน์พฒันาทาง

การเมือง ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หนงัสือ เช่น  
1.  Charles W. Anderson, et al. Issues of Political Development. Englewood Cliffs, N.J. : 

Prentice-Hall, 1967.  
2.  หนงัสือต่าง ๆ โดยการสนบัสนุนของ Committee on Comparative Politics of the 

Social Science Research Council แห่งสหรัฐอเมริกาภายใตห้วัขอ้ Studies in Political Development ซ่ึง
จดัพิมพโ์ดย Princeton University Press เช่น  

a)  James S. Coleman, ed. Education and Political Development.  
b)  Joseph La Palombara, ed. Bureaucracy and Political Development.  

3.  Leonard Binder, et al. Crises and Sequences in Political Development Princeton, N.J. : 
Princeton University Press,1974.  

4.  Gary D. Brewer and Ronald D. Brunner, eds. Political Development and Change. New 
York : Free Press, 1975.  

มิติหรือทศมิติแห่งการพฒันาทางการเมือง  
การพฒันาทางการเมืองตามแนวของนกัวิชาการช่ือ ลูเซ่ียน พาย (Lucian W. Pye., 

1966 - 33-48) ไดก้ าหนดไว ้10 ขอ้ หรือทศมิติดงัน้ี  
1.  “บุพลกัษณะ” (prerequisites) หรือรากฐานอยูท่ี่การพฒันาทางเศรษฐกิจ  
2.  การเมืองแบบท่ีมีอยูใ่นประเทศอุตสาหกรรม  
3.  ความทนัสมยัทางการเมือง”  
4.  สังคมเขา้สู่สภาพแห่งการจดัองคก์ารเป็นรัฐประชาชาติหรือเป็นชาติ-รัฐ  
5.  การพฒันาดา้นบริหารและกฎหมาย  
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6.  การเร่งระดมสรรพก าลงั (mobilization) และการเขา้ไปมีส่วนร่วมแบบต่าง ๆ หรือ
ระดบัต่าง ๆ ทางการเมืองของมวลชนคนจ านวนมาก  

7.  การพยายามสร้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
8.  การท่ีบ้านเมืองมีเสถียรภาพ และการเปล่ียนแปลงเป็นไปอย่างเป็นระเบียบ

เรียบร้อย (stability and orderly change)  
9.  การเร่งระดมพลงัดา้นต่าง ๆ และการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ  
10. เป็นมิติ หรือดา้นหน่ึงของการเปล่ียนทางสังคมซ่ึงมีหลายดา้นรวมทั้งดา้นวฒันธรรม  
 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งของท้องถิ่น 
 
กฎหมายการเลอืกตั้ง 
หมวด 1 คณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
มาตรา 6 คณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีมี

องคป์ระกอบ มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม มีวิธีการสรรหาและการให้ความเห็นชอบวาระ
การด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่ง ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 7 กรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
ตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตนมอบหมายให้อยูใ่น
ความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืน ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ต่อคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

มาตรา 8 การประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งมีกรรมการการเลือกตั้งมา
ประชุมไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจ านวนกรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีมีอยู ่แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามคน
จึงจะเป็นองคป์ระชุม ในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งคนใดไม่อาจมาประชุมได ้ ให้จดแจง้เหตุนั้น
ไวใ้นรายงานการประชุม 

การลงมติในการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ใช้คะแนนเสียงข้างมาก    
เวน้แต่การลงมติวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง 
ใหใ้ชค้ะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ส่ีในห้าของจ านวนกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาประชุมโดยประธานใน
ท่ีประชุมและกรรมการการเลือกตั้งท่ีมาประชุมต้องลงคะแนนเสียงเพื่อมีมติและให้กรรมการ      
การเลือกตั้งคนหน่ึงมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ในกรณีท่ีใชค้ะแนนเสียงขา้งมากถา้คะแนนเสียง
เท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 



30 

ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นประธานในท่ีประชุม ถ้าประธานกรรมการ      
การเลือกตั้งไม่มาประชุม ให้กรรมการการเลือกตั้งท่ีมาประชุมเลือกกรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึง
เป็นประธานในท่ีประชุม ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีการประชุมของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 9 ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งประธานกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการการเลือกตั้งเลือกกรรมการการเลือกตั้งคนหน่ึงท าหนา้ท่ีแทนประธาน
กรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา 10 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ควบคุมและด า เนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือสนับสนุนการสรรหา

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี
รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(2)  ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอนัจ าเป็น หรือด าเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย           
การเลือกตั้งการด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาส
ทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง 

(4)  วางระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตามมาตรา 25 
(5)  วางระเบียบเก่ียวกับข้อควรปฏิบัติและข้อห้ามมิให้ปฏิบติัของพรรคการเมือง

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และการตอบขอ้หารือของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี โดยตอ้งตอบขอ้หารือภายในสามสิบวนั     
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บขอ้หารือ และจะปฏิเสธไม่ตอบขอ้หารือเพราะเหตุท่ีเร่ืองนั้นยงัไม่เกิดข้ึนมิได ้

(6)  วางระเบียบหรือให้ความเห็นชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีใน
ระหวา่งท่ีอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหรือโยกยา้ยข้าราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า พนกังานของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือให้บุคคลดงักล่าว     
พน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือพน้จากต าแหน่ง หรือใหผู้อ่ื้นมาปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 

(ข)  ให้ความเห็นชอบในการอนุมติัให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น 

(ค)  วางระเบียบเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ เพื่อกระท า
การใดซ่ึงจะมีผลต่อการเลือกตั้ง หรือใหค้วามเห็นชอบในการด าเนินการดงักล่าว ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
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การรักษาประโยชน์ของรัฐ รวมทั้งค  านึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรมความเสมอภาค และโอกาส
ทดัเทียมกนัในการเลือกตั้ง 

(7)  ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
อนัอาจค านวณเป็นเงินได ้ใหแ้ก่พรรคการเมือง การสนบัสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจ่้ายเงินของ
พรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมือง
โดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงินหรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ทั้งน้ี 
โดยใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

(8)  มีค  าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ     
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และ
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(9)  ด า เนินการแบ่งเขตเลือกตั้ งส าหรับการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งและ            
การเลือกตั้งแบบสัดส่วน และการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัให้มี
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

(10) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เ กิดข้ึนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ด้วยพรรคการเมืองพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

(11) ส่งเร่ืองไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึง
ส้ินสุดลงหรือส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเห็นว่าความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใด
คนหน่ึงส้ินสุดลง 

(12) สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
ออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วยเลือกตั้งใดหน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้งหรือสั่งให้มี
การนบัคะแนนใหม่ เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติใน
หน่วยเลือกตั้งนั้น ๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และวิธีพิจารณาให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
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(13) ประกาศผลการเลือกตั้ง ผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และผลการออกเสียง
ประชามติ 

(14) ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งตาม
มาตรา 25ทั้งน้ี การจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ         
การเลือกตั้งก าหนด 

(15) วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งให้มีอ านาจหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือการออกเสียงประชามติ 

(16) จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภา 

(17) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ            
การเลือกตั้งมาตรา 11 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตรา 10 (1) (7) (10) หรือ (12) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขอใหมี้การด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1)  ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู ้สอบบัญชีรับอนุญาตท่ีได้รับ        
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง สอบบญัชีของพรรคการเมือง โดยอาจขอให้
ตรวจสอบอยา่งเร่งด่วนในช่วงเวลาท่ีมีการเลือกตั้งดว้ยก็ได ้

(2)  ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแจง้รายงานการท าธุรกรรม
ของพรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เม่ือปรากฏหลกัฐาน
อนัควรเช่ือได้ว่ามีการกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย       
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ให้ทราบ หรือให้ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือธนาคารพาณิชยต์าม
กฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์ หรือสถาบนัการเงินอ่ืน แจง้ให้ทราบถึงการโอนหรือการเบิก
จ่ายเงินในกรณีดงักล่าว ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ ทั้งน้ี ภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด และมิให้น าบทบญัญติัของกฎหมายท่ีห้ามหน่วยงานใดเปิดเผยข้อมูลใน      
ความครอบครอง มาใชบ้งัคบักบัการแจง้ขอ้มูลตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอ 
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มาตรา 12 เม่ือมีการกล่าวหาหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีเหตุอนั
สมควร ว่ามีการกระท าใดอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือจะมีผลใหก้ารด าเนินการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสืบสวนหรือสอบสวนตามอ านาจหนา้ท่ีโดยเร็ว 
ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 13 เม่ือปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่มีบุคคลใดด าเนินการดา้นธุรกรรมทาง
การเงินผลิตหรือเตรียมการผลิตวสัดุอุปกรณ์ท่ีอาจใชใ้นการจดัการเลือกตั้งโดยไม่มีอ านาจ ใชเ้งิน
หรือทรัพยสิ์นหรืออิทธิพลคุกคาม เพื่อใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง หรือ
ด าเนินการอ่ืนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด เพื่อให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรมใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งใหบุ้คคลนั้นระงบัการด าเนินการนั้นไวเ้ป็น
การชัว่คราวภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 

ผูไ้ดรั้บค าสั่งตามวรรคหน่ึงมีสิทธิร้องขอต่อศาลฎีกาให้เพิกถอนค าสั่งนั้นได ้ และถา้
ศาลฎีกาเห็นวา่การด าเนินการของบุคคลนั้นมิไดเ้ป็นไปเพื่อให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริตและ
เท่ียงธรรมใหศ้าลฎีกาสั่งเพิกถอนค าสั่งนั้น 

มาตรา 14 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ บุคคล คณะบุคคล หรือ
ผูแ้ทนองค์การเอกชน เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายไดห้ลกัเกณฑ์
และวิธีการแต่งตั้ง การพน้จากต าแหน่ง ค่าตอบแทน และการสงเคราะห์อ่ืนรวมทั้งวิธีปฏิบติังาน
และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 15 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตามมาตรา 14 ให้มีจ  านวนจงัหวดัละ
หา้คน ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งจากผูมี้ความเป็นกลางทางการเมืองมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็น
ท่ีประจกัษ ์ มีคุณสมบติัตามมาตรา 16 ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 17 และไดรั้บการสรรหาตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ตามวรรคหน่ึงให้     
สรรหาและแต่งตั้งจากผูมี้ภูมิล าเนาในจงัหวดันั้นเป็นหลกั โดยให้ค  านึงถึงความหลากหลายของอาชีพ 
การมีส่วนร่วมของสตรี และความพร้อมในการปฏิบติัหน้าท่ีไดต้ลอดเวลาดว้ยกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่งส่ีปี และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
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มาตรา 16 กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1)  มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตอ้งไดส้ัญชาติไทย

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
(2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ีสมคัรหรือวนัท่ีใหค้วามยนิยอมในการเสนอช่ือ 
(3)  คุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
มาตรา 17 กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
(1)  เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
(2)  เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองในระยะห้าปี

ก่อนด ารงต าแหน่ง 
(3)  เป็นผูพ้ิพากษา ตุลาการ ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการป้องกนัและปราบปราม    

การทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(4)  เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(5)  เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(6)  วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(7)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(8)  อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือเสียสิทธิเน่ืองจากไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
(9)  ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
(10) เคยตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีในวนัท่ีสมคัร หรือวนัท่ี

ใหค้วามยนิยอมในการเสนอช่ือ เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
(11) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(12) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ

ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ 
(13) อยูใ่นระหวา่งตอ้งห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเน่ืองจากจงใจไม่ยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีก าหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี
ควรแจง้ใหท้ราบ 

(14) เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 274 ของรัฐธรรมนูญ 
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(15) ลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนท่ีอาจมีผลท าให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ไม่มี
ความเป็นกลาง หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 

มาตรา 18 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บคนหรือพรรคการเมืองซ่ึงมีหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้า่กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผูใ้ดขาดคุณสมบติัตามมาตรา 15 หรือมาตรา 16 
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 17 อาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งได ้ทั้งน้ี
หลกัเกณฑ์และวิธีการให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเม่ือไดรั้บค าร้อง
ตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง ในการน้ี คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งยุติเร่ืองหรือสั่งให้
กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัผูน้ั้ นระงับการปฏิบัติหน้าท่ีไวพ้ลางก่อนเป็นเวลาตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด หรือใหพ้น้จากต าแหน่งได ้

มาตรา 19 คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1)  อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ รวมทั้งสนับสนุนการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภา ท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น 

(2)  เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้ งส าหรับการเลือกตั้ งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3)  รวบรวมและตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ งหรือผูมี้สิทธิออกเสียง
ประชามติ 

(4)  เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

(5)  แต่งตั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลให้ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(6)  ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ การสนบัสนุน การสรรหา
สมาชิกวุฒิสภา ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตคณะกรรมการ
การเลือกตั้ งท้องถ่ิน และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ก ากับดูแล                
การด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง 

(7)  ส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือสนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่
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ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และ  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

(8)  ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธี
ปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ     
การเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 20 ในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจสั่งให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงตามอ านาจหนา้ท่ี หรือให้หน่วยงานดงักล่าวมีค าสั่งให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการอนัจ าเป็นเก่ียวกบั   
การเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือการออกเสียงประชามติ ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง หรือตามมาตรา 10 (8) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร
ให้ถือว่า ผูน้ั้นกระท าความผิดทางวินัย และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งส่งเร่ืองให้ผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการทางวินยัของผูน้ั้นด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี และแจง้ผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบต่อไป 

ถา้การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งตามวรรคสองเป็นผลให้เกิดความเสียหายแก่การด าเนินการ
เลือกตั้งการสนับสนุนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ ให้ถือว่าเป็น  
การกระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง 

มาตรา 21 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ผูใ้ดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้มีอ านาจแจง้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการสืบสวน หรือแจง้พนกังานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนและให้มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลทั้งในทางแพ่งทางอาญา หรือทางปกครอง โดย
ให้ถือวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ
กฎหมายอ่ืนและใหไ้ดรั้บยกเวน้ค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้ง
ด าเนินคดีในศาล คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง 
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เลขาธิการพนกังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พนกังานอยัการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ด าเนินการแทนได ้และใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ 
อ านวยความสะดวกและเร่งรัดใหก้ารด าเนินคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว 

มาตรา 22 การฟ้องคดีเก่ียวกบัการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทาง
ปกครองของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีด าเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและมิใช่การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึง
เป็นการใชอ้ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ ใหฟ้้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

มาตรา 23 ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการท าทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
จากหลกัฐานทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร แยกเป็นรายจงัหวดัไวเ้ป็นประจ า 

ทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิตรวจสอบและ
ขอแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขอเช่ือมโยงฐานขอ้มูล
ทะเบียนราษฎรเพื่อน ามาด าเนินการจดัท าทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรืออาจมอบหมายให ้   
นายทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรหรือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรเป็นผูจ้ดัท าแทนได้
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 24 ในกรณีท่ีมีเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ด าเนินการโดยพลนั 

ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งให้โอกาสผูร้้อง 
ผูถู้กคดัคา้น หรือผูถู้กกล่าวหา ทราบเหตุแห่งการร้อง การคดัคา้น หรือการกล่าวหา มีหนงัสือช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงและแสดงหลกัฐาน รวมทั้งตอ้งใหโ้อกาสมาให้ถอ้ยค าต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณี
ท่ีผูร้้อง ผูถู้กคดัคา้น หรือผูถู้กกล่าวหา ไม่มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง แสดงหลกัฐาน หรือไม่มาให้
ถอ้ยค า ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ถือวา่ผูน้ั้นสละสิทธิใน
การช้ีแจง แสดงหลกัฐาน หรือใหถ้อ้ยค า และใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการต่อไปได ้

กรรมการการเลือกตั้งแต่ละคนท่ีลงมติวินิจฉัยช้ีขาดในเร่ืองใดตอ้งลงลายมือช่ือใน
หนงัสือลงมติในเร่ืองนั้น และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท าค าวินิจฉยัช้ีขาดซ่ึงตอ้งท าเป็น
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หนังสือระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผล พร้อมทั้งลงลายมือช่ือของกรรมการการเลือกตั้งทุกคนท่ี
พิจารณาวนิิจฉยัในกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งผูใ้ดลงมติวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองใดแลว้ แต่ยงัมิไดล้ง
ลายมือช่ือในค าวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองนั้น เน่ืองจากพน้จากต าแหน่งหรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนท่ีไม่อาจลง
ลายมือช่ือได้ให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งบนัทึกเหตุนั้นไวใ้นค าวินิจฉัยช้ีขาดแทนการลง
ลายมือช่ือของกรรมการการเลือกตั้งผูน้ั้น แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีประธานกรรมการการเลือกตั้งและ
กรรมการการเลือกตั้งอีกจ านวนหน่ึงไม่อาจลงลายมือช่ือได ้ให้กรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีเหลืออยู่
เป็นผูบ้นัทึกเหตุ และถ้าเป็นกรณีท่ีกรรมการการเลือกตั้งทั้งคณะไม่อาจลงลายมือช่ือได้ ให้
เลขาธิการเป็นผูบ้นัทึกเหตุนั้น 

วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด ตลอดจนการยื่นค าร้องต่อศาลให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 25 องค์การเอกชนใดท่ีมีความประสงค์จะช่วยเหลือการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการตรวจสอบการเลือกตั้งหรือการด าเนินการตามมาตรา 10 (14) ให้
ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบแลว้เห็นวา่องคก์าร
เอกชนนั้นมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความสามารถท่ีจะปฏิบติังานดังกล่าวได้ ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจรับรององคก์ารเอกชนนั้น 

ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งผูแ้ทนขององคก์าร
เอกชนท่ีไดรั้บการรับรองตามวรรคหน่ึง เพื่อช่วยดูแลตรวจสอบการเลือกตั้ง และรายงานให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบในกรณีท่ีพบเห็นวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการการขอให้รับรอง การรับรอง การเพิกถอนการรับรอง การปฏิบติังาน
การสนบัสนุน และการประเมินผลการปฏิบติังานขององค์การเอกชน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 26 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราช บญัญติัประกอบ รัฐ ธรรมนูญน้ีให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีหนงัสือ
ช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือให้ความเห็นในการปฏิบติังาน หรือส่งเอกสารหลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2) ให้เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานตาม (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พนกังานอยัการ พนกังาน
สอบสวน หรือบุคคลใด มีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารหลกัฐาน หรือ
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พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

(3)  ให้บุคคลใดมีหนงัสือช้ีแจงขอ้เท็จจริง หรือมาให้ถอ้ยค า หรือส่งเอกสารหลกัฐาน 
หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งก าหนดเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

(4)  ขอความร่วมมือใหศ้าลส่งเอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

(5)  เขา้ไปหรือแต่งตั้งให้บุคคลเขา้ไปในท่ีเลือกตั้ง ท่ีออกเสียงประชามติหรือสถานท่ี
นบัคะแนนเลือกตั้งหรือนบัคะแนนการออกเสียงประชามติ 

มาตรา 27 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้กรรมการ
การเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และ
อนุกรรมการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 28 เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธาน
กรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

มาตรา 29 ห้ามมิให้กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ า จงัหวดั
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และอนุกรรมการ กระท าการอนัมิชอบดว้ยหน้าท่ีเพื่อเป็น
คุณหรือเป็นโทษแก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใดในการเลือกตั้ง หรือกระท าการหรือละเวน้กระท า
การโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการเลือกตั้งหรือ
การออกเสียงประชามติ 

ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหน่ึงกระท าการตามหน้าท่ีโดยสุจริต ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา หรือทางปกครอง 

หมวด 2 ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
มาตรา 30 ให้มีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมี
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดกิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ 
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน 

มาตรา 31 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักิจการ
ทัว่ไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมือง และให้มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1)  รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมือง
และคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา รวมทั้งศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบังานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมือง และคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 

(2)  ศึกษาและสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง การสรรหาสมาชิก
วฒิุสภาการออกเสียงประชามติ และการพฒันาพรรคการเมือง 

(3)  เผยแพร่วิชาการ ให้ความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนรวมทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

(4)  รับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ        
การเลือกตั้งการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการออกเสียงประชามติ ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือเก่ียวกบัการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง หรือเก่ียวกบัการทุจริต หรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง พรรคการเมือง หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อด าเนินการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

(5)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายมาตรา 32 ใน           
การก ากบัดูแลส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจออก
ระเบียบหรือประกาศเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล การงบประมาณการเงินและ
ทรัพยสิ์น การพสัดุ และการด าเนินการอ่ืน ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และขอบเขต
หนา้ท่ีของส่วนงานดงักล่าว 

(2) การก าหนดต าแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าตอบแทนอ่ืนของเลขาธิการ 
พนกังานและลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมสมรรถภาพ การประเมินผลการปฏิบติังาน วินยัและการลงโทษทางวินยั การออกจาก
ต าแหน่ง การร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์การลงโทษ ส าหรับเลขาธิการและพนกังานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งรวมทั้งวธีิการและเง่ือนไขในการจา้งลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง 
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(4) การคดัเลือก การก าหนดอตัราค่าจา้งหรือค่าตอบแทน ตลอดจนการก าหนดเงิน
เพิ่มพิเศษให้แก่ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้ง ซ่ึงมาปฏิบติังานเป็นพนกังานหรือลูกจา้งของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งชัว่คราวตามมาตรา 37 

(5) การบริหารและจดัการการเงินและทรัพยสิ์น การงบประมาณ และการพสัดุของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(6) การจดัสวสัดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแก่เลขาธิการ พนกังาน หรือลูกจา้งของ
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ให้คณะกรรมการ            
การเลือกตั้งเป็นคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้มี
อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือในการบริหารงานบุคคลได ้โดยในการแต่งตั้งให้ค  านึงถึง
การมีส่วนร่วมของพนกังานในส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูท้รงคุณวฒิุภายนอก 

มาตรา 33 ให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการคนหน่ึงซ่ึงประธาน
กรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชา
พนกังานและลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรับผิดชอบการปฏิบติังานของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง และจะให้มีรอง
เลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติังานรองจากเลขาธิการก็ได ้ให้เลขาธิการท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา 34 เลขาธิการตอ้งเป็นผูมี้ความเป็นกลางทางการเมือง มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ์ มีสัญชาติไทย มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ และมีคุณวุฒิ ประสบการณ์ และ
ความส าเร็จด้านการบริหารตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดเลขาธิการมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละห้าปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้ แต่ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกนัการพน้จากต าแหน่งของเลขาธิการก่อนครบวาระ ใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขในการจา้ง 

มาตรา 35 เลขาธิการมีหน้าท่ีควบคุมดูแลงานโดยทัว่ไปของส านกังานคณะกรรมการ     
การเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งและให้
มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1)  บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เล่ือน ลดเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยัพนกังานหรือ
ลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตลอดจนให้พนกังานหรือลูกจา้งของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งออกจากต าแหน่ง ทั้งน้ี ตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
มาตรา 32 (3) และ (4) 

(2) วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานของพนักงานหรือลูกจ้างในส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งตามมาตรา 37(3) วางระเบียบ
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เก่ียวกบัการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบหรือประกาศ
หรือมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา 36 ในกิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเก่ียวกบับุคคลภายนอก
ให้เลขาธิการเป็นผูแ้ทนของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อการน้ี เลขาธิการจะมอบอ านาจให้
บุคคลใดปฏิบติังานแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

มาตรา 37 คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจขอให้ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มาปฏิบติังานเป็นพนกังาน
หรือลูกจา้งในส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นการชัว่คราวได ้ ทั้งน้ี เม่ือไดรั้บการอนุมติัจาก
ผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูน้ั้น แลว้แต่กรณี 

ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งผูใ้ด ไดรั้บอนุมติัให้มาปฏิบติังานเป็นพนกังานหรือ
ลูกจา้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่เป็นการไดรั้บอนุญาตให้
ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบติังานใด ๆ และให้นบัเวลาระหว่างท่ีมาปฏิบติังานใน
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญหรือประโยชน์ตอบแทน
อ่ืนท านองเดียวกนัเสมือนอยูป่ฏิบติัราชการหรือปฏิบติังานเตม็เวลาดงักล่าว แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งตามวรรคหน่ึง ขอกลบัเขา้รับราชการหรือ
ปฏิบติังานในสังกดัเดิมภายในก าหนดเวลาท่ีอนุมติั ให้ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือนตามขอ้ตกลงท่ีท าไวใ้นการอนุมติัตามวรรคหน่ึง 

มาตรา 38 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนองบประมาณรายจ่าย เพื่อจดัสรรเป็นเงิน
อุดหนุนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแลว้แต่กรณีใน
กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่างบประมาณรายจ่ายท่ีไดรั้บการจดัสรรให้ ไม่เพียงพอให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอค าขอแปรญตัติต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของสภา
ผู ้แทนราษฎรได้โดยตรงในการเสนองบประมาณรายจ่ายตามวรรคหน่ึงและวรรคสองให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แจง้ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบถึงรายไดแ้ละทรัพยสิ์นท่ีมีอยูด่ว้ย 

ในกรณีท่ีมีค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง การสรรหาสมาชิกวุฒิสภา หรือการจดัท า
ประชามติมากกวา่งบประมาณท่ีส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บ ให้รัฐอุดหนุนค่าใชจ่้าย
ใหเ้พียงพอกบัการด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา 39 รายไดแ้ละทรัพยสิ์นในการด าเนินกิจการของส านกังานคณะกรรมการ      
การเลือกตั้งประกอบดว้ย 
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(1)  เงินอุดหนุนตามมาตรา 38 
(2)  รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมหรือทรัพยสิ์นของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(3)  ดอกผลหรือผลประโยชน์ของเงินหรือทรัพย์สินของส านักงานคณะกรรมการ     

การเลือกตั้ง 
(4)  รายไดอ่ื้นตามท่ีกฎหมายก าหนด 
มาตรา 40 รายไดข้องส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่ง

คลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ หรือกฎหมายอ่ืน 
ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท ารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินตาม

วรรคหน่ึงเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือส้ินปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีท ารายงานเสนอ
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาต่อไป 

ให้อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัหาดว้ยเงินรายไดข้อง
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นกรรมสิทธ์ิของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการปกครองดูแล บ ารุงรักษา
ทรัพยสิ์นของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มาตรา 41 ทรัพยสิ์นของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน 
ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี และผูใ้ดจะยกอายคุวามข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้มิได ้

มาตรา 42 ให้ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจดัท างบดุล งบการเงินและบญัชี     
ท าการส่งผูส้อบบญัชีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชี 

ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบัญชีของส านักงานคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งและให้ท าการตรวจสอบรับรองบญัชีและการเงินทุกประเภทของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งรวมทั้งประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยแสดงให้เห็นดว้ยว่าการใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมาย
เพียงใดแลว้ท ารายงานเสนอผลการสอบบญัชีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี โดย
ไม่ชกัชา้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในส่วนทีเ่กีย่วกับสิทธิหน้าที่ทาง
การเมือง การพฒันาท้องถิ่น  และการปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชนไทย 

หมวด 3 : สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนท่ี 10 : สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการร้องเรียน 
มาตรา 56 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่        
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การเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน 
หรือส่วนได้เสียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สีย
ส าคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกล่าวการวางแผนพฒันาสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และวฒันธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผงัเมือง การก าหนดเขตการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียส าคญัของประชาชน ให้รัฐ     
จดัใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ 

มาตรา 58 บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐใน
การปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 

มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิเสนอเร่ืองราวร้องทุกข์และได้รับแจ้งผลการพิจารณา
ภายในเวลาอนัรวดเร็ว 

มาตรา 60 บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือ       
การละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น 

มาตรา 62 บุคคลยอ่มมีสิทธิติดตามและร้องขอใหมี้การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐบุคคลซ่ึงให้ขอ้มูลโดยสุจริตแก่
องค์กร ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

ส่วนท่ี 11 : เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม 
มาตรา 63 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจ ากดั

เสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุม้ครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ หรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

มาตรา 64 บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์
กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของ
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รัฐย่อมมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่กระทบประสิทธิภาพใน
การบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัการจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ 

มาตรา 65 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น 
ตามวถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญน้ี การจดัองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ตอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรค
การเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่
นั้นจะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดั
หรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ
หรือขอ้บงัคบัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ใหม้ติหรือขอ้บงัคบันั้นเป็นอนัยกเลิกไป 

ส่วนท่ี 12 : สิทธิชุมชน 
มาตรา 66 บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมี

สิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของ
ชาติและมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ี
จะไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัด์ิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง
ตามความเหมาะสมการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะได้
ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้
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มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองค์การเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าวสิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 

หมวด 4 : หนา้ท่ีของชนชาวไทย 
มาตรา 72 บุคคลมีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง บุคคลซ่ึงไปใชสิ้ทธิหรือไม่ไปใชสิ้ทธิโดย

ไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้  ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั  การแจง้เหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและการอ านวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

สรุป  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิ
หนา้ท่ีทางการเมือง การพฒันาทอ้งถ่ิน และการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชนไทย ไดใ้ห้สิทธิ
แก่ประชาชนทั้งในเร่ืองการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ การมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค าช้ีแจง และ
เหตุผลจากหน่วยงานของรัฐในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยู ่และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
มีสิทธิท่ีจะเสนอเร่ืองราวร้องทุกข ์การติดตามตรวจสอบการท างานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีสิทธิใน
การรวมตวัทางการเมือง สิทธิในการชุมนุมเรียกร้อง และสิทธิในการเลือกผูแ้ทนของตน นอกจาก
สิทธิต่างๆท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ลว้  รัฐธรรมนูญยงัไดก้ าหนดไวเ้ป็นหนา้ท่ีของประชาชนดว้ย 
คือ หนา้ท่ีในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือถา้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ประชาชนก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแจง้
เหตุผลอนัควร มิฉะนั้นจะถูกตดัสิทธิหรือเสียสิทธิต่างๆ ไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
อุทยั หิรัญโต  (2523 : 11-12)  กล่าวไวว้่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ี

รัฐบาล กระจายอ านาจบริหาร ไดแ้ก่ ประชาชนปกครองตนเองในชุมชนท่ีมีพลเมืองหนาแน่น
พอสมควร และมีรายไดเ้พียงพอแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งน้ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของรัฐ การปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ียอมรับว่า เป็นรากแก้วของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ทั้งน้ีเพราะเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้การปกครองระดบัทอ้งถ่ิน โดยการกระท าดว้ย
ตนเอง ซ่ึงจะอ านวยผลให้เกิดความช านิช านาญและความสามารถท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง
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ระดบัชาติในโอกาสต่อไปไดเ้ป็นอย่างดี ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย    
ท่ีจะต้องสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของท้องถ่ิน โดยถือว่าจะเป็น
รากฐานก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยระดบัชาติ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการกระจาย
อ านาจของรัฐบาลและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้ศกัยภาพของตนเองสร้างความเจริญให้แก่
ชุมชน โดยการปฏิบติังานร่วมกนัภายใตก้ารควบคุมของรัฐ เม่ือใดท่ีการปกครองทอ้งถ่ินมัน่คงและ
มีการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพจะสร้างความเป็นปึกแผน่ใหแ้ก่ประเทศชาติไดใ้นท่ีสุด  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534 : 11) นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง
ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท า
หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

ประยรู กาญจนดุล (2538 : 185) กล่าวถึง  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การก าหนด
เขตอ านาจไวเ้ฉพาะทอ้งถ่ินนั้น วธีิการกระจายอ านาจการปกครองใหแ้ก่ทอ้งถ่ินนั้น เป็นวิธีการมอบ
อ านาจบริหารสาธารณะหลายอย่างเก่ียวกับการปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน จดัท าด้วยเจ้าหน้าท่ีและ
งบประมาณขององคก์ารบริหารทอ้งถ่ินเอง เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น 

อภิชาติ เชิดชัยภูมิ (2546 : 19-20) กล่าวว่าจากแนวคิดในการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อ
สนบัสนุนวตัถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐ ในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของ
ประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถ่ิน และเพื่อให้สอดคล้องกับ          
หลกัประชาธิปไตย โดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง  

ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
1.  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ

การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพื่อประชาชนจะได้
เกิดความรู้สึกว่าตนมีส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง จะท าให้เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหน
ต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินท่ีตนอาศยัอยู่ ซ่ึงเหล่าน้ีจะน ามาซ่ึงความศรัทธาและความเล่ือมใสใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดใ้นท่ีสุด 

2.  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง คือ การมี
ส่วนร่วมในการปกครองซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร
ทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงประชามติ ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน ท าให้ประชาชนเกิดส านึก
ในความส าคญัของตนต่อการปกครองทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินท่ีตน
อาศยัอยู ่
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3.  การปกครองทอ้งถ่ินมีส่วนช่วยในการแบ่งเบาภาระรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัใน
การกระจายอ านาจส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน 

4.  การปกครองท้องถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินได้อย่างตรง
เป้าหมายและมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

5.  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารประเทศใน
อนาคต 

6.  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง
ทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงการพฒันาในช่วงท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรคส าคญั คือการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี 

จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีรัฐมุ่งกระจายอ านาจให้คนในชุมชน ก าหนดรูปแบบการปกครองโดยตราเป็นกฎหมาย มี
อาณาเขตพื้นท่ีชดัเจน มีฐานะเป็นนิติบุคคล และหน่วยการปกครองนั้นมีอ านาจอิสระในการปฏิบติั
หน้าท่ีตามความเหมาะสมและมีขอบเขตความสามารถของทอ้งถ่ิน มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal 
Rights) ท่ีจะด าเนินการปกครองตนเองมีอ านาจตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัขององค์การ
ปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจการก าหนดงบประมาณเพื่อบริหารกิจการ มีพนกังานลูกจา้งเป็นองคก์าร
ในดา้นองคก์ร ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งมาจากการเลือกตั้งให้มากท่ีสุดโดยจดัแบ่งองคก์รเป็น 2 ฝ่าย คือ 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั ทั้งน้ี อยู่ในความควบคุมก ากบัดูแลของรัฐบาลตามความเหมาะสม    
การส่งเสริมและสนบัสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพในการให้บริการ
สาธารณะ โดยการพฒันาและให้ค  าปรึกษาแนะน าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการบริหารงาน
บุคคล การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน การเงิน การคลงั และการบริหารจดัการ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น  
ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 อา้งถึงใน พิณสุดา  สิริธรังศรี, 2549 : 2) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงค์

ของการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้ง

อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่างๆ  
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมี
รายได ้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้ 
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน  
ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
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2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงเน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่  ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ย่อมมีความแตกต่างกนั
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
นั้นได ้

3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่าง สภาพความเป็นอยูข่อง
ประชาชนก็ต่างไปดว้ย  การจดัตั้งหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อน าไปใช้ใน
การบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ิน
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก  และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 

4. เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัให้การศึกษาการปกครอง ระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือก เขา้ไปท าหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมี
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็น
อยา่งดี 

องค์ประกอบของการปกครองท้องถิ่น 
อุทยั หิรัญโต (อา้งถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2523 : 2) ไดก้ล่าวถึงระบบการปกครอง

ทอ้งถ่ิน จะตอ้งประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 8 ประการ คือ                       
1.   สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเร่ือง  

การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขม้แข็ง
กวา่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น 
เป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

2.   พื้นท่ี และระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีและระดบั
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESSO) องค์การอนามยัโลก 
(WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ี
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สามารถให้บริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ยงัมี
ปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพ ในการบริหารายไดแ้ละบุคลากร เป็นตน้ 

3.   การกระจายอ านาจหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีมากน้อย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4.   องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองพื้นท่ีแน่นอนมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุม 
ใหมี้การปฏิบติัตามนโนบายนั้น 

5.   การเลือกตั้งสมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6.   อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยราชการ 

7.   งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

8.   การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือได้รับการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยู่ในการก ากบัดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระเต็มท่ีทีเดียวคง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอิสระรัฐจึง
ตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่  

รูปแบบของการปกครองท้องถิ่น 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2542 : 21) ไดก้ าหนดรูปแบบของการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1.  องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เป็นรูปแบบการปกรองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเร่ิมตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2498 มีพื้นท่ีรับผดิชอบครอบคลุมทั้งจงัหวดั เฉพาะส่วนท่ีอยูน่อกเขตพื้นท่ีของเทศบาล สุขาภิบาล
และ อบต. อาจกล่าวได้ว่า ในจงัหวดัใดก็ตาม ไม่ว่าจะมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบใด อบจ.      
จะรับผดิชอบส่วนท่ีเหลือ 

2.   เทศบาล เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแบบหน่ึงซ่ึงเร่ิมใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2476 มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล แยกจากราชการบริหารส่วนกลาง ซ่ึงมีตวัแทนประชาชนด าเนินการปกครองดว้ยตนเอง
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ทั้งน้ีไดย้ึดรูปแบบของระบบรัฐสภาเป็นกรอบการท างาน โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็นฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบญัญติั คือส่วนของสภาเทศบาลและส่วนของคณะเทศมนตรี 

 2.1  สภาเทศบาลท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติั ในองค์การเทศบาลซ่ึงจะคอยควบคุม
และตรวจสอบ ฝ่ายบริหารอนัเป็นวิถีทางแห่งการถ่วงดุลอ านาจ องคป์ระกอบส าคญัของสภาเทศบาลจะ
ประกอบดว้ย สมาชิกเทศบาล (ส.ท.) ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ีจ  านวนสมาชิกจะมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัประเภทของเทศบาล กล่าวคือ เทศบาลต าบลจะมี ส.ท. ได ้
12 คน เทศบาลเมืองมีได ้18 คน และเทศบาลนครจะมีได ้24 คน ซ่ึงจะท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินคราวละ 4 ปี ในการควบคุมตรวจสอบนั้น กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่สภาเทศบาลท่ี
น่าสนใจ อาทิเช่น มีอ านาจในการตราเทศบญัญติั เพื่อใชเ้ป็นขอ้บงัคบัในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีการพิจารณา
เทศบญัญติังบประมาณประจ าปี ถือว่าเป็นการใช้อ านาจสูงสุดในการควบคุม ถา้หากร่างดงักล่าว
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว้ นัน่หมายถึงวา่คณะเทศมนตรีส้ินสุดในหนา้ท่ี (เพราะ
การไม่เห็นดว้ยของเทศบาลมีความหมายถึงการไม่ยอมรับของประชาชนในทอ้งถ่ิน) โดยมีเง่ือนไข
ท่ีน่าสังเกตวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะตอ้งเห็นชอบดว้ย และในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นดว้ย
นั้นการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะข้ึนอยู่กบัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการอย่างไร 
อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร ในลกัษณะของการตั้งกระทูถ้ามหรือยื่นขอเปิดอภิปราย ทั้งน้ี     
สภาเทศบาลจะตอ้งยื่นเสนอต่อนายอ าเภอ (เทศบาล) หรือผูว้่าราชการจากจงัหวดั (เทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร) เพื่อขอความเห็นชอบและผลการประชุมนั้นต้องได้รับการวินิจฉัยอีกจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย โดยอาจยกเลิกหรือด าเนินการตามมตินั้นๆได ้

 2.2  คณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี ในฐานะฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าท่ีใน  
การปฏิบติัหน้าท่ีต่างๆ ของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยให้เป็นไปตามมติท่ีสภาได้ประชุม   
ตกลงกนัและงบประมาณท่ีไดรั้บในแต่ละปี ตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวภ้ายใตก้ารควบคุมดูแลของ
สภาเทศบาล คณะเทศมนตรีประกอบไปดว้ย นายกเทศมนตรี เป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบ และ
เทศมนตรี โดยต าแหน่งทั้งสองน้ีจะตอ้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ท่ีมีความเห็นชอบจากสภาเทศบาลประกอบจึงเรียกได้ว่า เป็นคณะเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยออ้มของประชาชน แต่ในปัจจุบนัน้ีได้มีการแก้ไข พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงได้แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2543 (ฉบบัท่ี 11) ในมาตรา 48 ทวิ วา่ ในกรณีท่ีประชาชนในเขตเทศบาลใดออกเสียง
แสดงประชามติให้การบริหารในเขตเทศบาลใช้รูปแบบนายกเทศมนตรี ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรี 
คนหน่ึงซ่ึงเลือกตั้งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาล ซ่ึงก็หมายความว่า ต่อแต่น้ีไป
ผูบ้ริหารเทศบาลอาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนก็ได ้ซ่ึงก็แลว้แต่ประชามติของ
ประชาชนในเขตเทศบาลจะเลือกเอาผูบ้ริหารแบบใด ซ่ึงการเลือกตั้งผูบ้ริหารแบบนายกเทศมนตรี
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นั้นจะไม่มีปัญหาในเร่ืองการไม่ได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลในกรณีการตราเทศบญัญติั
งบประมาณประจ าปีไม่ผา่นการรับรองจากสภา นายกเทศมนตรีจะแต่งตั้งเทศมนตรีตามประเภท
ของเทศบาลตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด สามารถบริหารงานในเทศบาลไดอ้ย่างเต็มท่ี แต่จะถูก
ควบคุมจากสภาโดยสมาชิกสภาจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกเท่าท่ีมีอยู ่มีสิทธิ
เขา้ช่ือเสนอบญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไปในท่ีประชุมสภาเทศบาลเพื่อให้นายกเทศมนตรีแถลง
ขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการของเทศบาลโดยไม่มีการลงมติ 
อน่ึง การท่ีจะสามารถจดัตั้งเป็นฝ่ายบริหารหรือคณะเทศมนตรีนั้นก็ไดย้ึดรูปแบบของระบบรัฐสภา
กล่าวคือ คณะเทศมนตรีจะตอ้งเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บเสียงขา้งมากในสภาเทศบาลนั้นๆ เน่ืองจากกฎหมาย
ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีเทศบาลจะจดัท าไวม้ากมาย คณะเทศมนตรีจึงมีภาระหน้าท่ีมาก ดงันั้น     
อาจจ าแนกอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัของคณะเทศมนตรีไดเ้ป็น 3 ประการคือ  

  2.2.1 อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมรับผดิชอบงานทัว่ไปของเทศบาล 
  2.2.2 อ านาจหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบปรับในคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั โดย

นายกเทศมนตรี หรือเทศมนตรีมีอ านาจเรียกผู ้กระท าความผิดและพยายามบันทึกถ้อยค า
ประกอบการพิจารณา 

  2.2.3 อ านาจหน ้า ที ่ในการปฏิบ ตั ิตามกฎหมายบริหารทอ้ง ที ่หน ้า ท่ี         
ความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  

หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลงัเงิน
ก าลงังบประมาณ ก าลงัคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และหน้าท่ี         
ความรับผิดชอบ ควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระ หรือเป็น
นโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบให้ท้องถ่ิน
ด าเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา  การก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 

1. เป็นงานท่ีเก่ียวกับสภาพแวดล้อมของท้องถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกับการอ านวย           
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนหย่อม สวนสาธารณะ 
การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

2. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 
3. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน

มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 
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4. เป็นงานท่ีเก่ียวกบัพาณิชยท์อ้งถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยใหป้ระชาชนด าเนินการเอง
อาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัให้มีโรงจ าน า การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ท่ีมีรายไดโ้ดยสามารถ
เรียกค่าบริการจากประชาชน 

บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชนและ
ระดบัประเทศ แนวคิดต่อการปกครองทอ้งถิ่นที่มีความเห็นต่างกนัอยู่บา้ง นัน่ก็คือ การมองว่า
การปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาการปกครองใน
ระดบัชาติ ซ่ึงก็มกัเป็นฝ่ายที่นิยมระบบรวมศูนยห์รือฝ่ายนิยมรัฐบาลกลาง ซ่ึงก็เห็นวา่ในปัจจุบนั
เกือบจะไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมกนัแลว้ส าหรับในปัจจุบนัฝ่ายที่เห็นว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบ
ประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะ
มีส่วนส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บ
ความนิยมโดยทัว่ไป และเป็นไปอย่างต่อเน่ืองโดยหลักการแล้วบทบาทการปกครองท้องถ่ิน
ก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย      

ประการแรก ก่อใหเ้กิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater 
political participation by the people) การปกครองทอ้งถิ่นซ่ึงมีผูน้  ามาจากการเลือกตั้งมี
ประโยชน์เร่ิมตั้งแต่การกระตุน้ความสนใจของประชาชน และการท่ีผูน้ าเหล่านั้นมาจากการเลือกตั้ง
เสนอนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบ ไดคิ้ด ถกเถียงและตดัสินใจเลือก ยอ่มส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

ประการท่ีสอง ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชน (Account ability) ท่ีผา่นมา
ค าวา่ Accountability เป็นค าท่ีไม่ค่อยปรากฏในสังคมไทย แต่เป็นค าท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางในสังคม
ประชาธิปไตยตะวนัตก เพราะวา่ค าน้ีหมายถึงพนัธะสัญญาหรือความรับผิดชอบในทางการเมืองท่ี 
ผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง เน่ืองจากว่าประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนของตนตวัแทน
เหล่านั้นจึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบในแง่ท่ีวา่ ตวัเขาเขา้ไปท างานอะไร ผลของงานเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวัตอ้งอธิบายไดว้า่ท าไมตอ้งท าเช่นนั้น  

ประการท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการของรัฐบาล กล่าวคือ 
เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง การยึดอ านาจและการใช้อ านาจเผด็จการจาก
ส่วนกลางก็จะเป็นไปไดย้าก 

ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดบัชาติ การเรียนรู้ทาง
การเมืองในทอ้งถ่ินท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน 

ประการท่ีห้า การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจาก
การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อนจากนั้นจึงขยายไประดบัประเทศ 
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ประการท่ีหก การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่ทางการเมืองของประชาชน  
(Politicization) เม่ือมีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ท าให้มีกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการเมือง และ
ประชาชนก็จะเกิดความผูกพนั และใส่ใจการเมืองมากข้ึนเพราะการบริหารกิจการท้องถ่ินมี
ผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของประชาชน  

สรุปไดว้่า วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
ในการบริหารเพื่อพฒันาประเทศ  ซ่ึงมีขนาดใหญ่มีพื้นท่ีในการบริหารจดัการในภาพรวม สนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนทัว่ประเทศให้ครอบคลุมได้ทุกพื้นท่ีย่อมเป็นส่ิงท่ียาก จึงจดัตั้งหน่วย
ปกครองท้องถ่ินข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีแทนรัฐบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ งประเทศ             
การปกครองท้องถ่ิน ได้ก าหนดข้ึนบนพื้นฐานการกระจายอ านาจของรัฐบาลและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซ่ึงเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
จดัการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง  จะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของ
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเน้นการมีอ านาจเป็นอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การ
หรือสถาบนัในการปกครองตนเอง และประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 

สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2527), สมบติั จนัทรวงศ ์ (2530), กระมล 
ทองธรรมชาติ และคณะ (2531) ไดใ้ห้ความหมายการเลือกตั้งวา่ มีความหมายและความส าคญัต่อ
การปกครองในระบบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายและ
ความส าคญัของการเลือกตั้งไวห้ลายประการซ่ึงพอจะสรุปได ้ดงัน้ี  

1.  การเลือกตั้ งเป็นกระบวนการทางการเมืองอย่างหน่ึงซ่ึงเป็นการแสดงออกถึง     
การเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอธิปไตย โดยการไปใช้
สิทธิออกเสียงเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นตวัแทนของตน เพื่อท าหนา้ท่ีในรัฐสภาและคณะรัฐบาล
เป็นการระดมประชาชนเขา้สู่ระบบการปกครอง เพื่อสร้างความชอบธรรมให้กบัรูปแบบการปกครอง
และตวัผูป้กครอง 

2.  การเลือกตั้งเป็นการเช่ือมโยงเจตจ านงของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
เป็นกระบวนการกล่อมเกลาทางการเมืองท่ีส าคญั เปิดโอกาสใหอ้งคก์รทางการเมืองต่าง ๆ ไดเ้ขา้ไป
กระตุน้ใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกแนวนโยบายและทางออกใหก้บัสังคม 
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3.  การเลือกตั้งเป็นวิธีการอย่างหน่ึงในการเลือกสรรผูป้กครอง เขา้มาท าหน้าท่ีใน  
การปกครองประเทศ เป็นการสืบทอดอ านาจทางการเมืองโดยสันติวิธี เป็นการลดความตึงเครียด
ทางการเมืองและสังคม ก่อใหเ้กิดบรูณาการของชาติ เป็นตน้ 

หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
หยุด แสงอุทยั (2531 : 10-16) กล่าววา่ การเลือกตั้งจะมีคุณค่าสมควรแก่การยกยอ่งวา่

ไดด้ าเนินการตามครรลองของระบบประชาธิปไตย และถือวา่เป็นฐานท่ีมาของความชอบธรรมใน
อ านาจของรัฐบาลและผูป้กครองจะตอ้งด าเนินไปตามหลกัเกณฑท่ี์ไดรั้บการยอมรับเป็นสากล ดงัน้ี  

1.  หลกัความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกตั้งตอ้งกระท าโดยเสรีไม่มี
การบงัคบักดข่ี จา้งวานหรือใชอิ้ทธิพลใด ๆ ซ่ึงหมายความวา่ เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะคอยเฝ้าดูและ
ด าเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี ปราศจากการบีบบงัคบัข่มขู่ดว้ยประการใด ๆ ไม่วา่การใช้
อามิสสินจา้ง หรือใชอิ้ทธิพลบีบบงัคบั รัฐเองก็ตอ้งไม่กดข่ี จา้งวาน หรือใชอิ้ทธิพลบงัคบัให้ราษฎร
ไปเลือกตั้ง การเลือกตั้งท่ีปราศจากอิสระ ผูป้กครองจะอา้งวา่ตนมีอ านาจโดยชอบธรรมไม่ได ้

2.  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodic Election) หมายความวา่ เม่ือเลือกตั้ง
ไปแลว้ก็ตอ้งเลือกใหม่อีก โดยก าหนดระยะเวลาแน่นอน เช่น 3 ปี หรือ 5 ปี เพื่อให้ประชาชนมี
โอกาสตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรวา่ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของประชาชนหรือไม่ 
เพื่อใหป้ระชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงตวัผูแ้ทนราษฎรคนเดิม หรือเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใหม่ 
และเพื่อใหป้ระชาชนสามารถควบคุมผูแ้ทนของตนได ้

3.  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine Election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิ
เป็นไปตามตวับทกฎหมาย ปราศจากการครอบง าและเล่ห์กลทางการเมือง ปราศจากการใชอิ้ทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และสถานภาพทางสังคม วธีิท่ีจะท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งอยา่ง
แทจ้ริง คือ 

  3.1  จดัให้ราษฎรจดัการเลือกตั้งของตวัเองให้มากท่ีสุด โดยการให้ราษฎรมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง เช่น เป็นกรรมตรวจนบัคะแนน เป็นตน้ 

  3.2  จดัใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้ง 
4.   หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal suffrage) หมายถึง การให้สิทธิเลือกตั้งแก่

ประชาชนทัว่ไป โดยไม่มีการกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ เน่ืองจาก เพศ    
ผวิ สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตราบใดท่ีประชาชนผูน้ั้นไม่ขาดคุณสมบติั การมีคุณสมบติัเป็น  
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มกัจะค านึงถึงคุณสมบติัท่ีส าคญั 7 ประการ คือ  

  4.1  อายุ ประเทศต่าง ๆ มกัจะก าหนดอายุขั้นต ่าของการมีสิทธิเลือกตั้งไว ้ 18 ปี 
หรือ 20 ปี เป็นตน้ 
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  4.2  ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นสมาชิกรัฐหน่ึง ๆ และการเป็นสมาชิกนั้น
น ามาซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีทางการเมือง 

  4.3  การมีถ่ินท่ีอยู ่ หมายถึง การก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าในการมีถ่ินท่ีอยู ่ ภายใน
เขตเลือกตั้ง 

  4.4  การรู้หนงัสือ เง่ือนไขน้ีไม่เป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไป 
  4.5  คุณสมบติัเก่ียวกบัความประพฤติ หมายถึง การจ ากดัสิทธิบุคคลบางประเภท  

ท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรงจนถูกศาลตดัสินลงโทษ หรือตดัสิทธิในการเลือกตั้ง 
  4.6  คุณสมบติัเก่ียวกบัสภาพความสมบูรณ์ของจิตใจ ประเทศต่าง ๆ มกัจะไม่ให้

สิทธิเลือกตั้งแก่บุคคลท่ีมีความเจบ็ป่วยทางดา้นจิตใจ เช่น คนวกิลจริตไม่สมประกอบ เป็นตน้ 
  4.7  คุณสมบติัเก่ียวกบัสถานภาพทางสังคมบางประการ เช่น นกัพรต นกับวช     

ซ่ึงสังคมถือวา่ไม่ควรมีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะจะไม่เป็นผลดีต่อสถานภาพของตวัเขาเอง 
5.  หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึง การมีสิทธิในการเลือกตั้ง

ของประชาชน มีความส าคญัและไดรั้บการยอมรับโดยเท่าเทียมกนั ไม่วา่ผูเ้ลือกตั้งจะมีสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งไร หลกัการท่ีใชเ้ป็นมาตรการในการให้ความเสมอภาค คือ การให้ ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหน่ึง ๆ มีคะแนนเสียงเพียงหน่ึงคะแนน (one man one vote) และคะแนนเสียง
ทุกคะแนนมีความส าคญัเท่าเทียมกนั 

6.  หลกัการลงคะแนนเสียงลบั (Secret vote) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
เป็นเอกสิทธ์ิของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด เอกสิทธ์ิน้ีจะไดรั้บการพิทกัษป์กป้องโดยการออกเสียงลบั 
โดยผูอ้อกเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเลือกใครซ่ึงจะกระท าโดยวิธีให้เอาบตัรลงคะแนนผนึก
ในซองแลว้มอบใหก้รรมการตรวจคะแนน หรือใส่หีบบตัรเลือกตั้ง 

7.  หลกัการวิธีการลงคะแนนเสียงอิสระอยา่งอ่ืน (Free voting procedure) หมายถึง
การท่ีจะไม่ใชว้ธีิการลงคะแนนเสียงโดยลบัดงักล่าว แลว้ก็ตอ้งใชว้ิธีการลงคะแนนเสียงอยา่งอิสระ
อยา่งอ่ืน กล่าวโดยสรุป การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงแสดงออกถึงการเขา้ไปมี  
ส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองของประชาชน โดยยึดหลกั ความเป็นอิสระ หลกัการเลือกตั้ง
ตามก าหนดเวลา หลกัการออกเสียงทัว่ไป หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคและหลกัการลงคะแนน
เสียงลบั 

สรุปได้ว่า การเลือกตั้งมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เพราะการเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง         
การปกครองของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกแนวนโยบายให้กบั
สังคมของตน การเลือกตั้งท่ีไดรั้บการยอมรับตามหลกัสากลจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัความเป็น
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อิสระแห่งการเลือกตั้ง หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง หลกัการออกเสียง
ทัว่ไป หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค และหลกัการลงคะแนนเสียงลบั  

แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลอืกตั้ง 
สุจิต บุญบงการ และพรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2527 : 15-18) พฤติกรรมทางการเมือง 

(Political behavior) หมายถึง การแสดงกริยาอาการและความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของมนุษย ์
การแสดงกริยาอาการและความนึกคิดดงักล่าวเป็นปฏิกิริยาตอบสนองกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครอง ท่ีมีอยูใ่นแต่ละระบบการเมือง ดงันั้น พฤติกรรมทางการเมือง จึงหมายถึง ลกัษณะรูปแบบ
ของ    กริยาอาการและความนึกคิดทางการเมือง การปกครอง เป็นตน้วา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองแบบต่าง ๆ เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง การปฏิบัติตามกฎหมาย ความสนใจทาง
การเมือง ความเบ่ือหน่ายทางการเมือง และความเช่ือมัน่ทางการเมือง เป็นตน้ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
เร่ืองพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทางรัฐศาสตร์นั้นพฒันาข้ึนมาจากความสนใจของ
นกัวิชาการ 2 สาขา คือ นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์กลุ่มพฤติกรรมนิยม นักวิชาการเหล่าน้ี     
ไดใ้ห้ความสนใจอิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งของบุคคลเป็นเบ้ืองแรก สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมดงักล่าว บ่งช้ีจากการศึกษาอาชีพ
กลุ่มชาติพนัธ์ หรือกลุ่มวฒันธรรมและชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ รวมทั้งแบบแผนการเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองของสตรีดว้ย ต่อมาไดใ้หค้วามสนใจอิทธิพลของปัจจยัดา้นจิตวิทยาหรือความรู้สึกทาง
การเมือง เช่น ความสนใจท่ีมีต่อการเมือง การสังกดักลุ่มหรือการสังกดัพรรคการเมืองบางพรรค 
เป็นตน้ การศึกษาดงักล่าวน่าจะน ามาพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมายแนวทางในการศึกษาพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งของไทยท่ีเป็นระบบต่อไป นักสังคมศาสตร์ได้แบ่งทฤษฎีของ            
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ออกเป็น 3 ประเด็น คือทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด (Determinative Theories) 
ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล (Consciously rational theories) ทฤษฎีระบบ (System Theories) และทฤษฎี
การแลกเปล่ียน (Exchange Theories) ดงัน้ี  

1.  ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด (Determinative Theories) ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนดระบุว่า 
พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก าหนดโดยปัจจยัทางสังคม ทฤษฎีดงักล่าวเสนอวา่ ปัจจยัทาง
สังคมอนัเป็นภูมิหลงัของบุคคล ทั้งในระดบักวา้งทัว่ไป และแคบลงมาจนถึงช่วงท่ีจะมีการตดัสินใจ 
มีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแนวความคิดท่ีเป็นพื้นฐานของทฤษฎีน้ี 
ไดแ้ก่ ตวัแบบพลงัทางสังคม ของ พอลลาชาเฟลด์ “ทฤษฎีสนาม” ของนกัจิตวิทยา เคิร์ต เลวิน 
กล่าวอีกนยัหน่ึงทฤษฎีประเภทน้ีเป็นการเสนอเง่ือนไขท่ีก าหนดรูปแบบ (Pattern) ของพฤติกรรม
ซ่ึงไม่ไดมุ้่งท่ีจะสรุปรวมเชิงนิรนยั (Deductive generalization) หรือท านายพฤติกรรมในอนาคต
หากให้ประโยชน์อย่างส าคญัในด้านการจดัตวัแปรอนัหลากหลายท่ีเก่ียวขอ้งกนัให้เป็นระเบียบ 
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ทฤษฎีน้ีเสนอวา่ปัจจยัทางสังคมอนัเป็นภูมิหลงัของบุคคล เช่น สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 
เช้ือชาติ ชีวิตในแต่ละวยัจนถึงท่ีจะมีการตดัสินใจก็มีอิทธิพลมากต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง 

2.  ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล (Consciously rational theories) ทฤษฎีความส านึก
เชิงเหตุผลเน้นท่ีปฏิกิริยาของความส านึกตรึกตรองของผูไ้ปใช้สิทธิท่ีมีต่อการบริหารการเลือกตั้ง 
นโยบายของพรรคและสภาพของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ลกัษณะดงักล่าวคลา้ยกบัความคิดเชิงเหตุผล 
(Rational framework) ของผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง เสมือนการตดัสินใจของผูบ้ริโภคในทาง
เศรษฐศาสตร์  

3.  ทฤษฎีระบบ (System theories) ทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งประเภทท่ีสาม คือ ทฤษฎีระบบเป็นท่ีน่าสังเกตถึงแมว้่าทฤษฎีระบบจะเป็นท่ีนิยมในหมู่   
นกัรัฐศาสตร์และนกัสังคมศาสตร์ทัว่ไปในปัจจุบนั แต่ปรากฏวา่มีผูน้ าไปใชใ้นการศึกษาพฤติกรรม
ทางการเมือง และพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างจริงจงัน้อยมาก ในปี ค.ศ. 1959  
ทลัคอทท ์พาร์สัน เจา้ของทฤษฎีระบบคนหน่ึงไดศึ้กษาผลงานเร่ือง Voting ของเบอเรอสัน และ
พบวา่ การศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบักรอบความคิดของทฤษฎีระบบในผลงานอ่ืน ๆ ก็ไดมี้การน า
ทฤษฎีระบบเขา้ไปใชใ้นการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งบา้งเช่นกนั ผิดแต่วา่ไม่ได้
เจาะจงอย่างแจ้งชัดว่าด าเนินการวิจยัไปตามกรอบของทฤษฎีระบบโดยตรงเท่านั้น เป็นต้นว่า      
งานของนักวิจยักลุ่มมหาวิทยาลัยมิชิแกน ได้ตั้ งแนวความคิด “การลงคะแนนเสียงตามปกติ” 
(Normal vote) ข้ึน การลงคะแนนเสียงตามปกติ คือความเขม้ของอิทธิพลดา้นปัจจยัความนิยมของ
พรรคใหญ่ทั้งสองพรรคท่ีมีต่อการเลือกตั้ง “ปัจจยัระยะสั้นเฉพาะช่วงสมยั” (Short-term forces)      
ก็เป็นอีกแนวความคิดหน่ึงท่ีถือวา่ท าใหผ้ลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเบ่ียงเบนไปตามภาวะปกติ 

4.  ทฤษฎีเก่ียวกบัผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์ (Patron client) ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย ซ่ึงต่างช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ี      
ไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภจ์ะอยูใ่นฐานะท่ีสูงกวา่ในเชิงสัมพนัธ์ และรับผูอุ้ปถมัภจ์ะอยูใ่น
ฐานะต ่ากว่า ความสัมพนัธ์ทั้งสองฝ่ายอาจจะเป็นไปได้ตั้งแต่เชิงเศรษฐกิจ การช่วยเหลือต่าง ๆ 
ตลอดจนถึงให้ความคุม้ครองและท่ีส าคญัคือความสัมพนัธ์แบบน้ี จะอยู่บนพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ส่วนตวัเป็นหลัก ซ่ึงแต่ละฝ่ายในสังคมจะมีอิสระท่ีจะเลือกผูอุ้ปถัมภ์ หรือผูอุ้ปถัมภ์เลือกผูรั้บ
อุปถมัภ์และยงัมีอิสระในการก าหนดจ านวนบุคคลท่ีเขามีความสัมพนัธ์ดว้ย และความสัมพนัธ์ใน
รูปแบบน้ีอาจส้ินสุดลงเม่ือไรก็ได ้หากมีการตอบแทนท่ีแต่ละฝ่ายไดรั้บไม่คุม้ค่าท่ีเขาจะเป็นผูอุ้ปถมัภ์
หรือผู ้รับอุปถัมภ์ ผู ้ใต้อุปถัมภ์อาจจะไปหาผู ้อุปถัมภ์คนใหม่และรับผู ้อุปถัมภ์ก็ เ ลือกให ้ 
ผลประโยชน์แก่ผูอุ้ปถมัภ ์ 
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5.  ทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange theories) ฮามาส (Homans, 1984 อา้งถึงใน สุวิทย ์ 
รุ่งวิสัย, 2528 : 14) ได้พฒันาทฤษฎีการแลกเปล่ียนโดยเปรียบเทียบพฤติกรรมของมนุษยซ่ึ์ง          
ไม่แตกต่างจากสัตว์โลกชนิดอ่ืน คือ มนุษย์จะคบหาสมาคมกันอย่างใกล้ชิดหรือไม่ข้ึนอยู่กับ      
การตอบสนองความตอ้งการและท าประโยชน์ช่วยเหลือกันและกนั ซ่ึงถือได้ว่าเป็นตวัก าหนด
พฤติกรรมของคนในการอยู่ร่วมกัน การกระท าหรือการแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงแก่        
อีกฝ่ายหน่ึงอนัท าใหต้นเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด แมจ้ะสูญเสียอะไรไปบา้งก็จะเป็นการสูญเสีย
ไปเพียงเล็กนอ้ย ซ่ึงผลจากการท่ีเราไดก้ระท าไปคือ รางวลั  

สรุป แนวคิดเก่ียวกบัพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งเป็นการแสดงออกถึงความนึกคิด
ทางการเมืองของมนุษยเ์พื่อตอบสนองกระบวนการทางการเมือง การปกครอง ไดแ้ก่ การออกเสียง
เลือกตั้ง ความสนใจหรือความเบ่ือหน่ายทางการเมือง ซ่ึงนักสังคมศาสตร์ได้แบ่งทฤษฎีของ         
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกเป็น ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด (Determinative theories) ทฤษฎีความส านึก
เชิงเหตุผล (Consciously rational theories) ทฤษฎีระบบ (System theories) ทฤษฎีเก่ียวกบัผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บอุปถมัภ ์(Patron client) และทฤษฎีการแลกเปล่ียน (Exchange theories) ดงันั้นการท่ีประชาชน
ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออกโดยอาศยัทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด ทฤษฎีความส านึกเชิง
เหตุผล ทฤษฎีระบบ ทฤษฎีเก่ียวกบัผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์และทฤษฎีการแลกเปล่ียน เพราะวา่
ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ สถานะภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น อายุ เพศ รายได ้อาชีพ การศึกษา 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเป็นเครือญาติ จะเป็นปัจจยัตวัก าหนดให้ประชาชนไดต้ดัสินใจใช้สิทธิ
เลือกตั้งวา่จะเป็นไปในแบบใด อีกทั้งการมีความส านึกอยา่งมีเหตุผล และการท่ีคนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของสังคมตอ้งไปท าหน้าท่ีเลือกตั้งเพื่อให้สังคมไดเ้ลือกตวัแทนเขา้มาเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และ  
หากมองในแง่ทฤษฎีการแลกเปล่ียนก็จะเห็นวา่การท่ีประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งก็เพื่อตอบสนอง
ผลประโยชน์ของตนท่ีจะไดรั้บนัน่เอง ทั้งหมดดงักล่าวน้ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนใน
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
 

บริบทของจังหวดัสมุทรสงคราม 
 
สภาพทัว่ไปของจังหวดัสมุทรสงคราม 
ลกัษณะภูมิประเทศ  
พื้นท่ีโดยทัว่ไปของจงัหวดัเป็นท่ีราบลุ่มริมทะเลโดยตลอดสภาพของดินเป็นดินเหนียว

ปนทราย ไม่มีภูเขาหรือเกาะ เดิมเคยมีป่าโกงกาง ไมแ้สม ตามชายฝ่ังทะเลและมีป่าจากตามปากแม่น ้ า 
แต่ปัจจุบนัไดมี้การใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าวในการเล้ียงกุง้กุลาด าเกือบทั้งหมด ต่อมาการเล้ียงกุง้
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ไดเ้กิดการขาดทุน ท าให้ปล่อยบ่อกุง้รกร้างจ านวนมากแม่น ้ าส าคญัท่ีไหลผา่น คือ แม่น ้ าแม่กลอง
ผา่นบริเวณทอ้งท่ีอ าเภอบางคนที และอ าเภออมัพวา ไปออกทะเลอ่าวไทย ท่ีบริเวณปากแม่น ้ าแม่กลอง
ในเขตอ าเภอเมืองสมุทรสงคราม นอกจากน้ีมีล าคลองใหญ่น้อยมากมาย แยกจากแม่น ้ าแม่กลอง 
338 คลอง ล าประโดง 1,947 ล าประโดง กระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ี จากสภาพภูมิประเทศเช่นน้ี ท าให้เกิด
ความสะดวกในดา้นการคมนาคมทางน ้า และการประกอบอาชีพดา้นกสิกรรม 

ค าขวญัของจังหวดั 
“ เมืองหอยหลอด  ยอดล้ินจ่ี  มีอุทยาน ร.2  แม่กลองไหลผา่น นมสัการหลวงพ่อบา้น

แหลม” 
อาณาเขต  จงัหวดัสมุทรสงครามมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี 
ทศิเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัราชบุรีและจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีล าคลองดอนมะโนรา  

 และรางหวัต าลึงในเขตทอ้งท่ีอ าเภอบางคนที และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร เป็นแนวแบ่งเขต  
ทศิใต้  ติดทะเลอ่าวไทย ตรงปากแม่น ้าแม่กลอง และจงัหวดัเพชรบุรี  
ทิศตะวันออก    ติดต่อกับจังหวดัสมุทรสาคร ท่ีคลองพรมแดนท้องท่ีอ าเภอเมือง

สมุทรสาคร  
ทิศตะวันตก  ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดัราชบุรี โดยมีล าคลองวดัประดู่  

เป็นแนวแบ่งเขตในทอ้งท่ีอ าเภออมัพวา  
เขตการปกครอง  
อ าเภอ แบ่งออกเป็น 3 อ าเภอ  36 ต าบล  284 หมู่บา้น  
1.  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม มีเน้ือท่ี 169.057 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.57  

ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั  
2.  อ าเภออมัพวา มีเน้ือท่ี 170.164 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 40.84 ของพื้นท่ี 

ทั้งจงัหวดั  
3.  อ าเภอบางคนที มีเน้ือท่ี 77.486 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 18.59 ของพื้นท่ี 

ทั้งจงัหวดั  
เทศบาล จ  านวน 7 แห่ง แบ่งเป็นเทศบาลเมือง 1 แห่ง และเทศบาลต าบล 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
1.  อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม มี 1 เทศบาล คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม เน้ือท่ี 8.0 

ตารางกิโลเมตร  
 เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จัดตั้ งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งเทศบาลเมือง

สมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 
837 เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2479 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2479 โดยมีพื้นท่ีเร่ิม
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การจดัตั้งประมาณ 3 ตารางกิโลเมตร ต่อมาไดมี้การเปล่ียนแปลงขยายเขตเทศบาลใหม่ โดยพระราช
กฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จงัหวดัสมุทรสงคราม  พ.ศ. 2508 ซ่ึงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 82 ตอนท่ี 96 เม่ือวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2508 และมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 10 
พฤศจิกายน 2508 ท าใหมี้พื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 8 ตารางกิโลเมตรจนกระทัง่ปัจจุบนั 

2.  อ าเภออมัพวา มี 2  เทศบาล คือ เทศบาลต าบลอมัพวา เน้ือท่ี 2.5 ตารางกิโลเมตร 
และเทศบาลต าบลเหมืองใหม่ เน้ือท่ี 6.70 ตารางกิโลเมตร 

 เทศบาลต าบลอมัพวา บริเวณพื้นท่ีเทศบาลปัจจุบนั เดิมเรียกว่า แขวงบางช้าง 
ปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่จดัตั้งข้ึนเม่ือใด บริเวณแขวงบางชา้งน้ีถูกเรียกกนัวา่ “สวนนอก” ลกัษณะ
เป็นชุมชนเล็กแต่มีความเจริญทั้งการเกษตรกรรม และการพาณิชยกรรม เพราะในสมยัเพราะเจา้
ปราสาททอง แห่งกรุงศรีอยธุยา แขวงบางชา้งมีตลาดแห่งหน่ึง เรียกวา่ “ตลาดบางชา้ง” มีนายตลาด 
บางชา้ง เป็นผูเ้ก็บภาษีอากรขนอนตลาดนายตลาดผูน้ี้เป็นผูห้ญิงช่ือ นอ้ย มีบรรดาศกัด์ิเป็นทา้วแกว้
ผลึก เป็นคนในตระกูลเศรษฐีในแขวงบางช้าง ซ่ึงต่อมาเป็นต้นวงศ์ราชนิกูลบางช้าง ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั รัชกาลท่ี 2 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ในปี พ.ศ. 2481 ได ้รวม
ทอ้งท่ีต าบลอมัพวา และต าบลบางกะพอ้มเขา้ดว้ยกนัเป็นต าบลอมัพวาและทาง ราชการไดพ้ิจารณา
เห็นวา่ต าบลอมัพวา มีจ านวนพลเมือง ความเจริญและ รายไดพ้อสมควรท่ีจะจดัตั้งเป็นเทศบาลได ้
เพื่อเป็น การส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองและ 
พฒันาทอ้งถ่ิน อนัเป็นการฝึกหดัและปลูกฝังการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่ประชาชน จึง
ได ้ตราพระราชกฤษฎีกา ยกฐานะต าบลอมัพวา ข้ึนเป็นเทศบาลต าบลอมัพวา เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม 
2483 

 เทศบาลต าบลเหมืองใหม่ ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล 
ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 
2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มท่ี 116 ตอนท่ี 9 ก ลงวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 
2542 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542  

3.  อ าเภอบางคนที มี 4  เทศบาล คือ เทศบาลต าบลบางนกแขวก เน้ือท่ี 3.75 ตาราง
กิโลเมตร  เทศบาลต าบลกระดงังา เน้ือท่ี 3.00 ตารางกิโลเมตร เทศบาลต าบลบางกระบือ เน้ือท่ี  4.26 
ตารางกิโลเมตร  เทศบาลต าบลบางยีร่งค ์เน้ือท่ี 9.02 ตารางกิโลเมตร 

 เทศบาลต าบลบางนกแขวก กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศจดัตั้ง สุขาภิบาลบาง
นกแขวก อ าเภอบางคนที จงัหวดัสมุทรสงคราม เม่ือปี พ.ศ. 2506 มีอาณาเขตพื้นท่ีต าบลบางนก
แขวกทั้งต าบล และหมู่ 6 ต.บางคนที 1 หมู่บา้น พื้นท่ีทั้งหมด 3.73 ตารางกิโลเมตร โดยให้มีอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พ.ศ. 2495 เป็นหน่วยงานการปกครองรูปแบบทอ้งถ่ิน และมี
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ฐานะเป็นนิตุบุคคล มีรูปแบบการบริหารโดยมีคณะกรรมการสุขาภิบาล ประกอบด้วยรูปแบบ
ทอ้งถ่ิน และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

 เทศบาลต าบลกระดงังา เทศบาลต าบลกระดงังา ไดรั้บการเปล่ียนแปลงฐานะมา
จากสุขาภิบาล เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบญัญติัการเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 สภาเทศบาล ประกอบดว้ย สมาชิกสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งข้ึนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา เทศบาล มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ในปัจจุบนัเทศบาล
ต าบลกระดงังา มีสมาชิกสภาเทศบาล รวม 12 คน 

 เทศบาลต าบลบางกระบือ อ าเภอบางคนที เป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัสมุทรสงคราม 
เดิมช่ือ อ าเภอส่ีหม่ืน ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือในปี พ.ศ. 2457 มาเป็นช่ือ บางคณฑี 

 เทศบาลต าบลบางยีร่งค ์ท่ีตั้ง พื้นท่ีของเทศบาลต าบลบางยีร่งค ์ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ี
ราบลุ่มริมฝ่ังแม่น ้า ตั้งอยูห่่างจากท่ีวา่การอ าเภอบางคนที ประมาณ 5 กิโลเมตร และตั้งห่างจากศาลา
กลางจงัหวดัสมุทรสงคราม ประมาณ 20 กิโลเมตร 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบริบท

ต่างๆ ท่ีมีผลต่อการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงผูว้จิยัไดค้น้พบงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
เสริน ปุณณะหิตานนท ์ (2542) ไดศึ้กษาเร่ือง โลกทศัน์ทางการเมืองและพฤติกรรมใน

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง พบว่า หัวคะแนนมีบทบาทอย่างมากในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะการรณรงคใ์นช่วงก่อนวนัท่ีมีการเลือกตั้ง จ  าแนกไดเ้ป็น 5 วธีิการ คือ  

1. ชกัชวนให้ผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงไปลงคะแนนเสียงให้กบัผูท่ี้ตนสนบัสนุนโดย
ใชว้ิธีใดก็ตามท่ีจะท าให้คนในชุมชนของหวัคะแนนหรือเขตท่ีหวัคะแนนรับผิดชอบไปลงคะแนน
เสียงใหก้บับุคคลท่ีตนสนบัสนุน 

2. สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรกบัประชาชน เช่น การน าส่ิงของจากผูส้มคัร
ไปแจกใหแ้ก่ผูมี้สิทธิลงคะแนนเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีแก่ประชาชนในชุมชน หรือการรวบรวม
ขอ้เรียกร้องความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนโดยแจง้แก่ประชาชนว่าผูส้มคัรสามารถหาวิธี
แก้ปัญหาให้แก่ประชาชนผูเ้ดือดร้อนได้อนัจะท าให้ประชาชนรู้จกัตวัผูส้มคัรและผูส้มคัรได้รับ
คะแนนเสียงมากข้ึน 

3. ติดตามประเมินผลคะแนนเสียงท่ีคาดว่าผูส้มคัรจะไดรั้บ แลว้รายงานให้ผูส้มคัร
ทราบการรายงานจะท าเป็นระยะ ๆ เพื่อให้ผูส้มคัรทราบวา่ขณะน้ีคะแนนเสียงของตนเป็นอย่างไร

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457
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หากคะแนนเสียงดีอยู่แลว้ก็จะไดห้าวิธีรักษาคะแนนเสียงเอาไว ้แต่ถา้หากคะแนนเสียงยงัเป็นรอง 
คู่แข่ง ก็ตอ้งหาวธีิท่ีจะท าใหค้ะแนนเสียงของตนดีข้ึน 

4. ท าลายคะแนนเสียงคู่แข่งขนัของผูส้มคัร ท่ีมกัจะใชเ้ม่ือคะแนนเสียงคู่แข่งขนัของ
ผูส้มคัรมีคะแนนเสียงมากกวา่ หวัคะแนนจึงตอ้งหาหนทางท าให้คะแนนเสียงของผูท่ี้ตนสนบัสนุน
ดีข้ึนควบคู่กบัการท าลายคะแนนเสียงของคู่แข่ง ซ่ึงอาจใชว้ิธีการต่าง ๆ เช่น ปล่อยข่าวท าลายคู่แข่ง
วา่เคยเป็นโจร หรืออนัธพาลมาก่อนหรือท าใบปลิวโจมตีคู่แข่งขนั 

5. น าผูมี้สิทธิลงคะแนนมาลงคะแนนเสียง ทั้งน้ีเพราะการคมนาคมในชุมชนยอ่ย ๆ 
เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิกนันอ้ย ถา้หน่วยเลือกตั้งอยูห่่างไกลจากชุมชนก็เป็น
การยากท่ีประชาชนจะอยากเสียสละเวลาให้ ฉะนั้ นจึงเป็นภาระจ ายอมหรือเป็นหน้าท่ีของ
หัวคะแนนท่ีจะต้องจดัหารถไวรั้บ-ส่ง คนเพื่อไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยการจัดรถส าหรับรับส่ง
ประชาชนไปลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง แต่ในปัจจุบนัน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าการชกัจูงให้ประชาชน
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยวิธีน้ีเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2535 ซ่ึงห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือ
ผูก้ระท าการใด ๆ ท่ีแสดงเจตนาในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  

ธีรพงษ์  ดีดวงพนัธ์ (2543 : 54) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมในการใช้สิทธิการ
เลือกตั้งของประชาชน ศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2544 ของอ าเภอโพธ์ิไทร 
จงัหวดัอุบลราชธานี พบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไดแ้ก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ้ความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คุณสมบติัของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัหรือพรรคพวกความสัมพนัธ์แบบพี่น้องและ
ความสัมพนัธ์เชิงเก้ือกูลอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวักบัผูส้มคัร การออกไปเลือกตั้งของคน
ในครอบครัวหรือคนในชุมชน  ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา และการมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

วิชยั โวหารดี (2543 : 18) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการศึกษาพฤติกรรมการรับข่าวสารทาง
การเมือง ในระหวา่งการหาเสียงเลือกตั้งเป็นการศึกษาเฉพาะกรณีเลือกตั้งซ่อมจงัหวดัยโสธร พบวา่  

1. ประชาชนรับข่าวสารทางการเมืองผ่านช่องทางส่ือสารมวลชนประเภทวิทยุมากกว่า 
ส่ือมวลชนประเภทอ่ืน ๆ เพราะส่ือประเภทวิทยุเป็นส่ือท่ีประชาชนมีไวเ้ป็นเจา้ของมากกวา่ส่ือ ประเภท
อ่ืนและมีความถ่ีในการเปิดรับข่าวสารมากกว่าส่ืออ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะปัจจยัทางราคาถูกกว่า สะดวกใน 
การใชแ้ละการเปิดรับ  

2. ส่ือสารระหว่างบุคคลมีส่วนท าให้ประชาชนไดรั้บข่าวสารทางการเมืองเพิ่มข้ึนและ   
มี อิทธิพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น การชักชวนไปฟังการปราศรัยหาเสียง           
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การชักชวนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในช่องทางส่ือระหว่างบุคคลนั้น พบว่า เพื่อนเป็นช่องทางท่ี 
ส าคญัของข่าวสารทางการเมืองและมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่า 
ช่องทางอ่ืน  

3. ประชาชนท่ีอยู่ห่างเขตเมืองจะเป็นกลุ่มท่ีใช้ส่ือประเภทวิทยุมากกว่าประชาชนท่ีอยู ่
ในเขตท่ีใกลก้บัเขตเมือง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะประชาชนในเขตเมืองมีโอกาสเลือกรับข่าวสารได้หลาย 
ช่องทาง เช่น โทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้  

4. ประชาชนเปิดรับข่าวสารทางการเมืองเพื่อน าไปใช้ ตอบสนองความต้องการทาง 
ความรู้มากกวา่ทางอารมณ์ ทั้งน้ีเน่ืองจากข่าวสารทางการเมืองเป็นข่าวสารมุ่งกระตุน้ให้เกิด ความรู้ทาง
การเมืองและปัญหาของสังคม เป็นเร่ืองส าคัญต่อการด าเนินชีวิตส่วนรวมท าให้พฤติกรรมการรับ
ข่าวสารทางการเมืองแตกต่างไปจากการรับข่าวสารประเภทอ่ืน ๆ  

5. ประชาชนท่ีมีความรู้ทางการเมืองสูง มีแนวโนม้การเปิดรับข่าวสารทางการเมืองจาก 
แหล่งข่าวสารหลากหลาย ทั้งส่ือสารมวลชนประเภทหนงัสือพิมพ ์วิทยุและโทรทศัน์รวมทั้งช่องทาง 
การส่ือสารระหว่างบุคคลและการรับฟังข่าวสารจากการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง บุคคลกลุ่มน้ีจะมี 
แนวโนม้แสดงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงดว้ยเช่นกนั  

6. ปัจจยัทางประชากรมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการรับข่าวสารทางการเมืองโดยเฉพาะ 
ปัจจยัทางการศึกษา อาชีพและรายได ้โดยกลุ่มท่ีมีการศึกษาสูงอาชีพรับราชการ ก านนั ผูใ้หญ่บา้นและ
ครู รวมทั้งกลุ่มรายไดสู้งจะเป็นกลุ่มท่ีเปิดรับข่าวสารทางการเมืองสูงและมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง
เช่นกนั ส่วนปัจจยัทางอายุนั้นกลุ่มคนในระดบัอายุวยักลางคนจะเปิดรับข่าวสาร ทางการเมืองมากและ
ให้ความสนใจมากว่ากลุ่มอายุน้อยและกลุ่มสูงอายุในกลุ่มอายุน้อยมกั เปิดรับข่าวสารเพื่อตอบสนอง
ทางอารมณ์ ขณะท่ีกลุ่มสูงอายุนั้นมีพฤติกรรมเปิดรับข่าวสารจากแหล่งข่าวสารทางการเมือง ทั้ง
ส่ือมวลชนและระหว่างบุคคลน้อยกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ นอกจากพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารทางการเมือง       
ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ยงัพบว่าพฤติกรรมบางอย่างท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้ ขอ้มูลทางจิตวิทยาและสังคมวิทยา     
เพื่ออธิบายพฤติกรรมการรับข่าวสารทางการเมืองของแต่ละหมู่บา้นท่ีมีความแตกต่างกนั   

ทนุศกัด์ิ เล็กอุทยั (2547) ไดว้ิจยัเร่ือง วฒันธรรมทางการเมือง: กรณีศึกษา เกณฑ์การ 
ตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 3 จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า 
คุณลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัร ส.ส. ท่ีกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามสนใจ คือ การเป็นคนซ่ือสัตย ์ไม่หลอกลวง
ประชาชน มีคุณธรรมทางการเมือง ท างานเก่ง มีวิสัยทศัน์ กล้าคิด กล้าท า กล้าตดัสินใจ มกัมี
นโยบายท่ีดีมาน าเสนอ และมีมนุษยสัมพนัธ์ดี  

สุรพล กระแสรัตน์ (2544) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง: ศึกษา 
เฉพาะกรณีเทศบาลต าบลปะลุรู อ าเภอสุไหงปาดี จงัหวดันราธิวาส พบวา่ประชาชนในเขตเทศบาล 
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ต าบลประลุรู มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการไปและไม่ใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 49.30 และ 50.70 
ตามล าดบั นอกจากน้ียงัพบอีกว่า ตวัแปรดา้นการศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ในการดา้นการเมือง 
การปกครองทอ้งถ่ิน การเป็นเครือญาติและเคยอยูร่่วมในสถาบนัหรือส านกัเดียวกนัไม่เป็นไปตาม 
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้สาเหตุของการไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นเพราะติดภารกิจการงาน รองลงมาคือ 
ความรู้สึกว่านกัการเมืองไม่ท าตามสัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชน และประชาชนเบ่ือหน่ายการ เลือกตั้ง 
ส่วนสาเหตุท่ีท าให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเพราะไปเลือกผูส้มคัรท่ีมีความรู้ความสามารถ รองลงมาคือ
ไปเลือกกลุ่มคนของตนเขา้มาเป็นผูบ้ริหาร เพราะเป็นเครือญาติ และเคยอยู่ร่วมสถาบนัหรือส านัก
เดียวกนั ตามล าดบั  

นาวิน ธีรวิทยา (2548) ไดศึ้กษา พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
พนกังานบริษทัเกท กูเม่ท์ (ประเทศไทย) จ ากดั : กรณีศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 
2548 พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัร
หรือ พรรคการเมือง การชกัชวนเพื่อนหรือญาติพี่นอ้งไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ความสนใจทางการเมือง 
คือ การติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง หรือเหตุการณ์บา้นเมือง การพูดคุยเก่ียวกบัเร่ืองการเมือง
ของสมาชิกในครอบครัว เหตุผลท่ีสนใจการเลือกตั้ง คือ การไดรั้บข่าวสารทางการเมือง คือ การไดรั้บ
ข่าวสารจากวิทยุ การไดรั้บข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์การไดรั้บส่ิงตอบแทน คือ การไดรั้บการแจกเงิน
หรือส่ิงของ และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

อุมารักษ์ สุวรรณมณี (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งผูบ้ริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอ พนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี โดยการศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งและปัจจยั  
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร ส่วนต าบลในเขต
อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นการ เลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยตรงเป็นคร้ังแรก พบวา่ พฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ เลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
บริหารส่วนต าบลโดยตรงของกลุ่มตวัอย่างไปใช้สิทธิถึงร้อยละ 92.8 มีผูไ้ม่ไปใช้สิทธิเพียงร้อยละ 7.3 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้งไม่มีความแตกต่างกันเร่ือง เพศ อายุ รายได้ อาชีพ ความรู้ทางการเมือง       
การปกครองทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร แต่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 
เร่ืองการศึกษา และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อ เกณฑ์การตดัสินใจประกอบดว้ย อาย ุ
การศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ทางการเมืองการปกครอง ทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร และ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
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เชิดศกัด์ิ โภคกุลกานนท์ (2550) ศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งท่ี 1 อ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี พบว่า 
กลุ่มตวัอยา่งเกือบทั้งหมดไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเน่ืองจากตอ้งการไดค้นท่ีดีไดรั้บเลือกตั้ง และนิยมชมชอบ
ตวัผูส้มคัรหรือนโยบายผูส้มคัร ด้านระยะเวลาในการตัดสินใจเลือกผูส้มคัร พบว่า กลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่จะตดัสินใจก่อนวนัเลือกตั้งและไม่เปล่ียนความคิดหลงัจากท่ีมีการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร
ไวแ้ล้ว ในด้านลักษณะผูส้มัครท่ีเลือก ได้แก่ ผูส้มคัรท่ีเคยเป็น ส.อบจ. กับผูส้มัครหน้าใหม่ และ
ประเภทการลงรับสมัครเลือกตั้ ง ได้แก่ ประเภททีมกับลงรับสมัครอิสระ ผูมี้สิทธิเลือกตั้ งจะให้
ความส าคญัใกลเ้คียงกนั ส าหรับปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง พบวา่ อายุมีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งในดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 
โดยพบว่าผูมี้อายุมากจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากกว่าผูท่ี้มีอายุน้อย และผูมี้อายุมากจะเปล่ียนแปลง
การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรมากกวา่ผูท่ี้มีอายุนอ้ย เม่ือพิจารณาปัจจยัในดา้นอาชีพ พบวา่มีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งในดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยผูท่ี้มีอาชีพเกษตรกรรมและรับจา้งจะไปใช้
สิทธิเลือกตั้งมากกวา่อาชีพนกัธุรกิจ ขา้ราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจและนกัศึกษา ส าหรับปัจจยัในเร่ือง
ระดบัการศึกษาพบว่ามีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งในด้านการไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยผูมี้
ระดับการศึกษาต ่าจะไปใช้สิทธิมากกว่าผูมี้การศึกษาสูง และปัจจยัด้านรายได้มีความสัมพนัธ์กับ
พฤติกรรมการเลือกตั้ งในด้านการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจเลือกผูส้มัครโดยผูมี้รายได้สูงมักจะ
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรมากกวา่ผูมี้รายไดต้  ่า 

แก้วตา โอภาสศิริวิทย์ (2551) ศึกษาเร่ืองการรับรู้และความเข้าใจของประชาชน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 23 ธันวาคม 2550 กรณีศึกษาพื้นท่ีเขต
เลือกตั้งท่ี 1 กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจยัส่วนบุคคลได้แก่ระดบัการศึกษาและรายได้มีผลต่อ
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยพบว่าผูท่ี้มีการศึกษาสูงจะมีความรู้ความเขา้ใจมากกว่า    
ผูท่ี้มีการศึกษาต ่า และผูท่ี้มีรายไดสู้งถึงปานกลางจะมีความรู้ความเขา้ใจมากกวา่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 

สมพิศ ศรีวิชยั (2551) ศึกษาเร่ือง แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบวา่ ปัจจยัท่ีท าให้สตรีไม่มีส่วนร่วม
ทางการเมือง ได้แก่ มีทศันคติท่ีไม่ดีเก่ียวกับตวันักการเมืองและพรรคการเมือง ไม่ยอมรับใน
นโยบายของนกัการเมืองและพรรคการเมือง การพูดคุยเร่ืองการเมืองมกัน ามาซ่ึงความขดัแยง้ ไม่มี
เวลาเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ไม่มีความรู้เร่ืองการเมือง ไม่ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน และไม่มี
ภาวะผูน้ า ส าหรับปัจจยัท่ีท าใหส้ตรีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดแ้ก่ คิดวา่เป็นหนา้ท่ี กลวัเสียสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บ และชอบในตวันกัการเมืองหรือพรรคการเมือง โดยผูศึ้กษาไดเ้สนอแนวทางในการส่งเสริม
ให้สตรีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคือ ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายตามชุมชน จดัท า
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โครงการออกรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงประโยชน์ของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และ
อบรมใหค้วามรู้แก่สตรีในชุมชนถึงสิทธิหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง 

นทัฐพล อภิบาลศรี (2553) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลต าบล กรณีศึกษา เทศบาลต าบลตะกาง จงัหวดัตราด ผลการศึกษา ขอ้มูลปัจจยัส่วนบุคคล 
พบว่า ข้อมูลปัจจยัทางสังคม ของบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัท าให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ ตัวผูต้อบ
แบบสอบถามเอง และส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีมีผลต่อการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากท่ีสุด คือ ส่ือ
โทรทศัน์/เคเบิลทีวีทอ้งถ่ิน ขอ้มูลปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจไปใช้สิทธิ เลือกตั้ง 
พบวา่ คุณลกัษณะของผูส้มคัรมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ คุณลกัษณะของพรรคการเมือง ส าหรับ
คุณลกัษณะของหวัคะแนนมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ขอ้มูลการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง พบวา่ ส่วนใหญ่
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้งพบว่า ปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ อายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา รายได ้ปัจจยัทางสังคม ไดแ้ก่ ส่ือประชาสัมพนัธ์ และปัจจยัทาง 
การเมือง ได้แก่ คุณลกัษณะของผูส้มคัร คุณลักษณะของหัวคะแนนและคุณลกัษณะ ของพรรค
การเมือง มีความสัมพนัธ์กบัการพฤติกรรมไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งมีนยัส าคญั 

ดนูนารถ จีนอนนัต ์(2552) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ อาชีพ และ
ระดบัการศึกษา โดยพบว่าผูมี้อาชีพคา้ขายและท าธุรกิจส่วนตวัมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า
ขา้ราชการและนักศึกษา และพบว่าผูมี้ระดบัการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผูมี้
การศึกษานอ้ย ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีความแตกต่างในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่ เพศ รายได ้ 
ท่ีอยู่อาศยั และสถานภาพการสมรส นอกจากน้ียงัพบว่า พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไดแ้ก่ การสนทนาพูดคุยทางการเมือง การติดตามข่าวสารการเมือง การไปร่วมฟังการปราศรัยหาเสียง 
และการร่วมรณรงค์ทางการเมืองเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน อย่างไรก็ตามงานวิจยัน้ีพบว่า ขอ้จ ากดัในเร่ืองของการประกอบอาชีพเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจากไม่มีเวลาวา่งพอ 

จเร บินลอย (2552) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในเขตต าบลคลองใหญ่ อ าเภอแหลมงอบ จงัหวดัตราด พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ได้แก่ อายุ ระดบัการศึกษา รายได้ และอาชีพ โดยพบว่าผูมี้อายุมากจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากกว่าผูมี้อายุน้อย ผูมี้ระดับการศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าผูมี้
การศึกษานอ้ย ผูมี้รายไดสู้งจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย และอาชีพเกษตรกรมี
ส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่าขา้ราชการและนกัธุรกิจ ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีความแตกต่างในการมี
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ส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ เพศ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ประสบการณ์ในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัผูส้มคัร 

สุกฤตา จินดาพรม โชติมา  แกว้กรอง (2556) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของสตรีไทยในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของภูมิภาคตะวนัตก  พบว่า สตรีไทยในพื้นท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของภูมิภาคตะวนัตกมีส่วนร่วมทางการเมือง  ด้านการลงสมคัรรับ
เลือกตั้งระดบัมากท่ีสุด ดา้นการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสนบัสนุนพรรคการเมือง การเขา้ร่วม
ชุมนุมทางการเมือง และเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง 

นิมโม (Nimmo, 1967, pp.19-22 อา้งถึงใน พีระพงษ ์พิพฒัน์เลิศสกุล, 2543 : 29-30) 
ไดศึ้กษาอิทธิพลของส่ือมวลชนท่ีมีต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผลการศึกษา พบว่า การเปิดรับส่ือของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีอิทธิพลอย่างส าคญัต่อการรับรู้และการตดัสินใจ
เลือกตั้ง อิทธิพลของส่ือมวลชนจะมีไดน้อ้ยมากถา้หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความผกูพนั ต่อพรรคการเมือง
อย่างมัน่คง แต่ในทางตรงกนัขา้มถา้ความผกูพนัต่อพรรคการเมืองลดลงหรือ มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ี
เป็นอิสระมากข้ึนโดยเฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาสูง และฐานะทางเศรษฐกิจดี ส่ือมวลชน
จะมีบทบาทส าคัญในการช่วยผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งประเมินค่าต่อผูส้มัครรับเลือกตั้ ง ส่ือมวลชน
โดยเฉพาะอยา่งยิง่โทรทศัน์จะมีส่วนในการสร้างความเช่ือและทศันคติต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้แก่
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ได้ให้ความส าคญักบัการเลือกตั้งมากนัก การใช้ส่ือประเภทต่าง ๆ กนัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใหผ้ลในการรับรู้ และสร้างทศันคติแตกต่างกนัออกไปในหมู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ท่ีมีต่อตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่ือมวลชนจะส่งผลกระทบ ต่อการเมืองในระยะยาว ในการสร้าง
ความรู้สึกและทศันคติใหก้บัประชาชนท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองไม่ใช่เฉพาะเพียงช่วยการรณรงค์
หาเสียงเลือกตั้ง 

อลัมอนด์ และโพเวลล์ (Almond & Powel, 1980, pp. 114-123 อา้งถึงใน พีระพงษ์
พิพฒัน์เลิศสกุล, 2543 : 28) ได้ศึกษา สหสัมพนัธ์ระหว่างระดบัการบริหารกบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ผลปรากฏวา่ ยิ่งมีการศึกษาสูงยิ่งมีความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองและท าให้ยิ่งมีส่วนร่วม
ทางการเมืองดว้ย เพราะผูมี้การศึกษายอ่มไดรั้บข่าวสารการเมืองเขา้ใจและวิเคราะห์ หาเหตุผลทาง
การเมืองไดก้วา้ง มีอิสระในการวิพากษว์ิจารณ์และกล่าวปราศรัย มองวา่มีสมรรถนะทางการเมือง
และเป็นสมาชิกองคก์รทางการเมืองมากกวา่ 

สรุป จากการศึกษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน ามาสรุปและสังเคราะห์เพื่อ
น าไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดในการวจิยัได ้ดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2.3 สรุปการสังเคราะห์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหัวขอ้วิจยั “แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน” 

 

ล าดับที ่ ช่ือเร่ือง ช่ือผู้แต่ง พ.ศ. สรุปผลการวจัิย 
1. หวัคะแนน บทบาทและ

ยทุธวธีิ 

เสริน ปุณณะติตานนท ์ 2542 หวัคะแนนมีบทบาทอยา่งมากใน
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง
โดยเฉพาะการรณรงคใ์นช่วงก่อน
วนัเลือกตั้ง 

2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรม
ในการใชสิ้ทธิการ
เลือกตั้งของประชาชน 
ศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไป
เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2544 
ของอ าเภอโพธ์ิไทร 
จงัหวดัอุบลราชธานี 

ธีรพงษ ์ ดีดวงพนัธ์ 2543 1. ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิก สภา
ผูแ้ทนราษฎร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพ
สมรส อาชีพ รายได ้ความคิดเห็นต่อ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 คุณสมบติัของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวัหรือ
พรรคพวกความสัมพนัธ์แบบพี่นอ้ง
และความสัมพนัธ์เชิงเก้ือกลูอุปถมัภ ์
2. ปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบั
พฤติกรรมการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ระดบั
การศึกษา และการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

3. การศึกษาพฤติกรรมการ
รับข่าวสารทางการเมือง 
ในระหวา่งการหาเสียง
เลือกตั้งเป็นการศึกษา
เฉพาะกรณีเลือกตั้งซ่อม
จงัหวดัยโสธร 

วชิยั โวหารดี 2543 1. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรับข่าวสาร
ทางการเมืองของประชาชน ไดแ้ก่ 
การศึกษา อาชีพ และรายได ้
2. ส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีประชาชน
นิยมรับข่าวสารทางการเมือง คือ 
วทิย ุและการส่ือสารระหวา่งบุคคล 
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ตารางท่ี  2.3 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ช่ือเร่ือง ช่ือผู้แต่ง พ.ศ. สรุปผลการวจัิย 
4. วฒันธรรมทางการเมือง :

กรณีศึกษา เกณฑก์าร
ตดัสินใจเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
3 จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ทนุศกัด์ิ เล็กอุทยั 2547 คุณลกัษณะส่วนตวัของผูส้มคัร ส.ส. 
ท่ีกลุ่มตวัอยา่งใหค้วามสนใจ คือ  
การเป็นคนซ่ือสัตย ์ไม่หลอกลวง
ประชาชน มีคุณธรรมทางการเมือง 
ท างานเก่ง มีวสิัยทศัน์ กลา้คิด กลา้ท า 
กลา้ตดัสินใจ มกัมีนโยบายท่ีดีมา
น าเสนอ และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 

5. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเลือกตั้ง: 
ศึกษา เฉพาะกรณีเทศบาล
ต าบลปะลุรู อ าเภอสุไหง
ปาดี จงัหวดันราธิวาส 

สุรพล กระแสรัตน์ 2547 1. ตวัแปรดา้นการศึกษา รายได ้
อาชีพ ความรู้ในการดา้นการเมือง 
การปกครองทอ้งถ่ิน การเป็นเครือ
ญาติและเคยอยูร่่วมในสถาบนัหรือ
ส านกัเดียวกนัมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ
เลือกตั้งของประชาชน 
2. สาเหตุของการไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเป็นเพราะติดภารกิจการงาน 
รองลงมาคือ ความรู้สึกวา่
นกัการเมืองไม่ท าตามสัญญาท่ีให้
ไวก้บัประชาชน และประชาชน  
เบ่ือหน่ายการเลือกตั้ง 
3. ส่วนสาเหตุท่ีท าใหไ้ปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งเพราะไปเลือกผูส้มคัรท่ีมี
ความรู้ความสามารถ รองลงมาคือ
ไปเลือกกลุ่มคนของตนเขา้มาเป็น
ผูบ้ริหารเพราะเป็นเครือญาติ และ
เคยอยูร่่วม สถาบนัหรือส านกั
เดียวกนั ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  2.3 (ต่อ) 
 

ล าดับที ่ ช่ือเร่ือง ช่ือผู้แต่ง พ.ศ. สรุปผลการวจัิย 
6. พฤติกรรมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทน 
ราษฎรของพนกังาน
บริษทัเกท  กเูม่ท ์
(ประเทศไทย)จ ากดั : 
กรณีศึกษาการเลือกตั้ง
ทัว่ไปวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 
2548 

นาวนิ  ธีรวทิยา 2548 1. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การมี ส่วนร่วม
ทางการเมือง คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การไปฟัง
การปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรหรือ 
พรรคการเมือง การชกัชวนเพื่อนหรือญาติ
พี่นอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ความสนใจทาง
การเมือง คือ การติดตามข่าวสารเก่ียวกบั
การเมือง หรือเหตุการณ์บา้นเมือง การ
พดูคุยเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองของสมาชิกใน
ครอบครัว 
2. เหตุผลท่ีสนใจการเลือกตั้ง คือ การ
ไดรั้บข่าวสารทางการเมือง คือ การไดรั้บ
ข่าวสารจากวทิย ุการไดรั้บข่าวสารจาก
หนงัสือพิมพ ์การไดรั้บส่ิงตอบแทน คือ
การไดรั้บการแจกเงินหรือส่ิงของ 

7. พฤติกรรมการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งผูบ้ริหาร 
องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลโดยตรง : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเขต
อ าเภอ พนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี 

อุมารักษ ์
สุวรรณมณี 

2548 1. การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งไม่มีความ
แตกต่างกนัเร่ือง เพศ อาย ุรายได ้อาชีพ 
ความรู้ทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร 
2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
คือ เร่ืองการศึกษา และการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร 
 

 
 
 



72 

ตารางท่ี  2.3 (ต่อ) 
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    3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อเกณฑก์ารตดัสินใจ

ประกอบดว้ย อาย ุการศึกษา รายได ้อาชีพ 
ความรู้ทางการเมืองการปกครอง ทอ้งถ่ิน 
ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร และการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 

8. พฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั 
กรณีศึกษาเขตเลือกตั้ง
ท่ี 1 อ าเภอตระการ
พืชผล จงัหวดั
อุบลราชธานี 

เชิดศกัด์ิ โภค
กลุกานนท ์

2550 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง 
พบวา่  
1. อายมีุความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการ
เลือกตั้งในดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและ
การเปล่ียนแปลงการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 
โดยพบวา่ผูมี้อายุมากจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
มากกวา่ผูท่ี้มีอายนุอ้ย และผูมี้อายมุากจะ
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร
มากกวา่ผูท่ี้มีอายนุอ้ย 
2. เม่ือพิจารณาปัจจยัในดา้นอาชีพ พบวา่มี
ความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งใน
ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยผูท่ี้มีอาชีพ
เกษตรกรรมและรับจา้งจะไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
มากกวา่อาชีพนกัธุรกิจ ขา้ราชการ พนกังาน
รัฐวสิาหกิจและนกัศึกษา 
3. ส าหรับปัจจยัในเร่ืองระดบัการศึกษาพบวา่
มีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมการเลือกตั้งใน
ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยผูมี้ระดบั
การศึกษาต ่าจะไปใชสิ้ทธิมากกวา่ผูมี้
การศึกษาสูง 
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    4. ปัจจยัดา้นรายไดมี้ความสัมพนัธ์กบั

พฤติกรรมการเลือกตั้งในดา้นการ
เปล่ียนแปลงการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดย
ผูมี้รายไดสู้งมกัจะเปล่ียนแปลงการ
ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรมากกวา่ผูมี้รายไดต้  ่า 

9. การรับรู้และความเขา้ใจ
ของประชาชนเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
เม่ือวนัท่ี 23 ธนัวาคม 
2550 กรณีศึกษาพื้นท่ีเขต
เลือกตั้งท่ี 1 
กรุงเทพมหานคร 

แกว้ตา โอภา
ศศิริวทิย ์

2551 ปัจจยัส่วนบุคคลไดแ้ก่ระดบัการศึกษาและ
รายได ้มีผลต่อความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง โดยพบวา่ผูท่ี้มีการศึกษาสูงจะ
มีความรู้ความเขา้ใจมากกวา่ผูท่ี้มีการศึกษา
ต ่า และผูท่ี้มีรายไดสู้งถึงปานกลางจะมี
ความรู้ความเขา้ใจมากกวา่ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 

10. แนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของ
สตรีในเขตเทศบาลเมืองแม่
สอด อ าเภอแม่สอด จงัหวดั
ตาก 

สมพิศ ศรี
วชิยั 

2552 ปัจจยัท่ีท าให้สตรีไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง 
ไดแ้ก่ มีทศันคติท่ีไม่ดีเก่ียวกบัตวันกัการเมือง
และพรรคการเมือง ไม่ยอมรับในนโยบายของ
นกัการเมืองและพรรคการเมือง  การพูดคุย
เร่ืองการเมืองมกัน ามาซ่ึงความขดัแยง้ ไม่มี
เวลาเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ไม่มีความรู้
เร่ืองการเมือง ไม่ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน 
และไม่มีภาวะผูน้ า แนวทางในการส่งเสริมให้
สตรีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคือ ส่งเสริมใหมี้
การประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายตามชุมชน 
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    จดัท าโครงการออกรณรงค์

ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบถึง
ประโยชน์ของการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และ
อบรมใหค้วามรู้แก่สตรีในชุมชนถึง
สิทธิหนา้ท่ีในการเลือกตั้ง 

11. พฤติกรรมการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาลต าบล 
กรณีศึกษา เทศบาล
ต าบลตะกาง จงัหวดั
ตราด 

นทัฐพล อภิบาลศรี 2552 1. ขอ้มูลปัจจยัทางสังคมของบุคคลท่ีมี
ส่วนส าคญัท าใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คือ 
ตวัผูต้อบแบบสอบถามเอง และส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ 
2. ส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีมีผลต่อการรับรู้
ข่าวสารทางการเมืองมากท่ีสุด คือ ส่ือ
โทรทศัน/์เคเบิลทีวทีอ้งถ่ิน 
3. ขอ้มูลปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผลต่อ
การตดัสินใจไปใชสิ้ทธิ เลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
คุณลกัษณะของผูส้มคัร คุณลกัษณะ
ของพรรคการเมือง ส าหรับคุณลกัษณะ
ของหวัคะแนนมีค่าเฉล่ียต ่าสุด 
4. ขอ้มูลการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง พบวา่ ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ 
กบัการไปใชสิ้ทธิเลือก ไดแ้ก่ ปัจจยั
ส่วนบุคล คือ อาย ุอาชีพ ระดบั
การศึกษา รายได ้ปัจจยัทางสังคม คือ 
ส่ือประชาสัมพนัธ์ และปัจจยัทางการ
เมือง คือ คุณลกัษณะของผูส้มคัร 
คุณลกัษณะของหวัคะแนนและ
คุณลกัษณะของพรรคการเมือง 
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12. การมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในเขต
อ าเภอเมือง จงัหวดั
อุตรดิตถ์ 

ดนูนารถ จีนอนนัต์ 2552 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองไดแ้ก่ อาชีพ และระดบัการศึกษา 
โดยพบวา่ผูมี้อาชีพคา้ขายและท าธุรกิจ
ส่วนตวั  มีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่ขา้ราชการและนกัศึกษา และ
พบวา่ผูมี้ระดบัการศึกษาสูงจะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูมี้การศึกษา
นอ้ย  ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีความแตกต่าง
ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดแ้ก่  
เพศ รายได ้ท่ีอยูอ่าศยั และสถานภาพการ
สมรส นอกจากน้ีงานวจิยัน้ีพบวา่
ขอ้จ ากดัในเร่ืองของการประกอบอาชีพ
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนไม่
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจาก
ไม่มีเวลาวา่งพอ 

13. การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในเขตต าบล
คลองใหญ่ อ าเภอแหลม
งอบ จงัหวดัตราด 

จเร บินลอย 2552 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา 
รายได ้และอาชีพ โดยพบวา่ผูมี้อายุ
มากจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่ผูมี้อายนุอ้ย ผูมี้ระดบั
การศึกษาสูงจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองมากกวา่ผูมี้การศึกษานอ้ย ผูมี้
รายไดสู้งจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่ผูมี้รายไดน้อ้ย และอาชีพ
เกษตรกรมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากกวา่ขา้ราชการและนกัธุรกิจ 
ส าหรับปัจจยัท่ีไม่มีความแตกต่าง 
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    ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ เพศ 

การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ประสบการณ์ใน
การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง และความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัผูส้มคัร 

14. อิทธิพลของ
ส่ือมวลชนท่ีมีต่อผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง 

นิมโม (Nimmo) 1967 1. การเปิดรับส่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในช่วงการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมี
อิทธิพลอยา่งส าคญัต่อการรับรู้และการ
ตดัสินใจเลือกตั้ง 
2. อิทธิพลของส่ือมวลชนจะมีไดน้อ้ยมาก
ถา้หากผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความผกูพนั ต่อ
พรรคการเมืองอยา่งมัน่คง  
3. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาสูง และ
ฐานะทางเศรษฐกิจดี ส่ือมวลชนจะมี
บทบาทส าคญัในการช่วยผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ประเมินค่าต่อผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

15. สหสัมพนัธ์ระหวา่ง
ระดบัการบริหารกบั
การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

อลัมอนด ์และ 
โพเวลล ์(Almond 
& Poweel, 

1980 ระดบัการศึกษามีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยพบวา่ ผูมี้การศึกษาสูงยิ่ง
มีความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองและท าให้
ยิง่มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย เพราะผูมี้
การศึกษายอ่มไดรั้บข่าวสารการเมืองเขา้ใจ
และวิเคราะห์ หาเหตุผลทางการเมืองได้
กวา้ง มีอิสระในการวิพากษว์ิจารณ์และ
กล่าวปราศรัย มองวา่มีสมรรถนะทาง
การเมืองและเป็นสมาชิกองคก์รทาง
การเมืองมากกวา่ 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

การสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี เป็นขั้นตอนของการน าเอาตัวแปรและ
ประเด็นท่ีตอ้งการศึกษามาเช่ือมโยงกบัแนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งในรูปของแบบจ าลองแผนภาพ เพื่อ
แสดงทิศทางของความสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ีตอ้งการศึกษา ซ่ึงผู ้วิจยัจะใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ขอบเขตของการวิจยั การพฒันาเคร่ืองมือในการวิจยั รูปแบบการวิจยั ตลอดจนวิธีการรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง สามารถน ามาก าหนดตวัแปรต้นในการศึกษาเพื่อหาความสัมพนัธ์กับ
แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดด้งัน้ี 

ตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย  
1.  สภาพแวดลอ้มทางสังคมและการเมือง 
2.  ความรู้ความเขา้ใจดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
3.  พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ทีม่าของตัวแปร : สภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมือง 
จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษางานวิจยัท่ีผูอ่ื้นท่ีไดท้  ามาแลว้ในประเด็นท่ี

ตรงกบัประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา รวมทั้งมีเน้ือหา หรือตวัแปรบางตวัท่ีตอ้งการศึกษารวมอยู่ดว้ย โดย
ผูว้ิจยัไดมุ้่งศึกษาว่าผูท่ี้ไดท้  าวิจยัมาแลว้มองเห็นว่า ตวัแปรใดมีความส าคญัหรือไม่อย่างไรกบัการมี
ส่วนร่วมทางการเมือง พบวา่ 

1. ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางสังคม มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั คือ 
ความสัมพนัธ์เป็นการส่วนตวักบัผูส้มคัร การออกไปเลือกตั้งของคนในครอบครัว หรือคนในชุมชน  
(ธีรพงษ ์ ดวงดีพนัธ์, 2543) 

2. ปัจจยัทางการเมืองท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง นัทฐพล อภิบาลศรี 
(2553) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลต าบล กรณีศึกษาเทศบาลต าบล
ตะกาง จังหวดัตราด ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะของผู ้สมัครมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ 
คุณลักษณะของพรรค การเมือง ส าหรับคุณลักษณะของหัวคะแนนมีค่าเฉล่ียต ่าสุด และปัจจยัทาง    
การเมือง ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูส้มคัร คุณลกัษณะของหวัคะแนนและคุณลกัษณะของพรรคการเมือง 
มีความสัมพนัธ์กบัการพฤติกรรมไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งมีนยัส าคญั 

3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นาวิน ธีรวิทยา (2548) ไดศึ้กษา
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎรของพนักงานบริษทัเกท กูเม่ท์ (ประเทศไทย) จ ากัด : 
กรณีศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2548 พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียง
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เลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร การชกัชวน
เพื่อนหรือญาติพี่น้องไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ความสนใจทางการเมือง คือ การติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง 
หรือเหตุการณ์บา้นเมือง  

เสริน ปุณณะติตานนท์ (2542) ได้ศึกษาเร่ือง หัวคะแนน บทบาทและยุทธวิธี พบว่า 
หวัคะแนนมีบทบาทอย่างมากในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรณรงค์ในช่วงก่อนวนัท่ีมี
การเลือกตั้ง 

จากแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง  
1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัเร่ืองพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในทางรัฐศาสตร์ 

พฒันาข้ึนมาจากความสนใจของนกัวิชาการ 2 สาขา คือ นกัสังคมวิทยาและนกัรัฐศาสตร์กลุ่มพฤติกรรม
นิยม นักวิชาการเหล่าน้ีไดใ้ห้ความสนใจอิทธิพลของสถานภาพทางเศรษฐกิจสังคมท่ีมีต่อพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลเป็นเบ้ืองแรก สถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมดงักล่าว บ่งช้ีจาก
การศึกษาอาชีพกลุ่มชาติพนัธ์ หรือกลุ่มวฒันธรรมและชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ รวมทั้งแบบแผนการเขา้มามี
ส่วนร่วมทางการเมือง ความสนใจท่ีมีต่อการเมือง การสังกดักลุ่มหรือการสังกดัพรรคการเมืองบางพรรค 
เป็นตน้ 

2. ทฤษฎีปัจจยัตวัก าหนด (Determinative theories) ทฤษฎีน้ีระบุว่า พฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก าหนดโดยปัจจยัทางสังคม ทฤษฎีดงักล่าวเสนอวา่ ปัจจยัทางสังคมอนัเป็น
ภูมิหลงัของบุคคล ทั้งในระดบักวา้งทัว่ไป และแคบลงมาจนถึงช่วงท่ีจะมีการตดัสินใจ มีอิทธิพล
อยา่งส าคญัต่อพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แนวความคิดท่ีเป็นพื้นฐานของทฤษฎีน้ี ไดแ้ก่ 
ตวัแบบพลงัทางสังคม ของ พอลลาชาเฟลด ์“ทฤษฎีสนาม” ของนกัจิตวิทยา เคิร์ต เลวิน กล่าวอีกนยัหน่ึง
ทฤษฎีน้ีเป็นการเสนอเง่ือนไขท่ีก าหนดรูปแบบ (pattern) ของพฤติกรรมของคนมาจากสภาพแวดลอ้ม
ทางสังคมของคนๆ นั้น เป็นส าคญั 

จากผลงานวิจยัและแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวพบวา่ สภาพแวดลอ้มทางสังคม
และการเมือง ได้แก่ ความเป็นครือญาติ พี่น้อง หรือเพื่อนของผู ้สมัคร คุณลักษณะของผู ้สมัคร 
คุณลกัษณะของหวัคะแนน พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในครอบครัว พฤติกรรมการเลือกตั้งของคน
ในชุมชน  มีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ผูศึ้กษาจึงก าหนดปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมและ
การเมือง เป็นตวัแปรตน้ท่ีศึกษา ดงัน้ี 

สภาพแวดลอ้มทางสังคม  การเมือง 
1.  ความเป็นครือญาติ พี่นอ้ง หรือเพื่อนของผูส้มคัร  
2.  คุณลกัษณะของผูส้มคัร  
3.  คุณลกัษณะของหวัคะแนน  
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4.   พลงัทางสังคม ไดแ้ก่ 
 4.1 พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในครอบครัว 
 4.2 พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนในชุมชน  
ทีม่าของตัวแปร : ความรู้ความเข้าใจด้านการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
อุมารักษ์ สุวรรณมณี (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง พฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งผูบ้ริหาร 

องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลเขตอ าเภอพนัสนิคม 
จงัหวดัชลบุรี โดยการศึกษาในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งและปัจจยั   
ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัพฤติกรรมของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร ส่วนต าบลในเขต
อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี เม่ือวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยตรงเป็นคร้ังแรก พบวา่ พฤติกรรมการไปใชสิ้ทธิ เลือกตั้งผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
บริหารส่วนต าบลโดยตรงของกลุ่มตวัอย่างไปใช้สิทธิถึงร้อยละ 92.8 มีผูไ้ม่ไปใช้สิทธิเพียงร้อยละ 7.3 
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ งไม่มีความแตกต่างกันเร่ือง เพศ อายุ รายได้ อาชีพ ความรู้ทางการเมืองการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร แต่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เร่ือง
การศึกษา และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ส่วนปัจจัยท่ีมีผลต่อ เกณฑ์การตัดสินใจประกอบด้วย อาย ุ
การศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ทางการเมืองการปกครอง ทอ้งถ่ิน ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร และ
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สุรพล กระแสรัตน์ (2544) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลปะลุรู อ าเภอสุไหงปาดี จังหวดันราธิวาส พบว่า ประชาชนในเขต
เทศบาล ต าบลประลุรู    มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการไปและไม่ใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 49.30 และ 
50.70 ตามล าดบั นอกจากน้ียงัพบอีกวา่ ตวัแปรดา้นการศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ในการดา้นการเมือง 
การปกครองท้องถ่ิน การเป็นเครือญาติและเคยอยู่ร่วมในสถาบนัหรือส านักเดียวกนัไม่เป็นไปตาม 
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้อลัมอนด์  และ โพเวลล์ (Almond & Poweel, 1980, pp. 114-123 อา้งถึงใน พีระพงษ ์
พิพฒัน์เลิศสกุล, 2543 : 28) ไดศึ้กษา สหสัมพนัธ์ระหว่างระดบัการบริหารกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง ผลปรากฏวา่ ยิ่งมีการศึกษาสูงยิ่งมีความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองและท าให้ยิ่งมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดว้ย เพราะผูมี้การศึกษาย่อมไดรั้บข่าวสารการเมืองเขา้ใจและวิเคราะห์ หาเหตุผลทางการเมืองได้
กวา้ง มีอิสระในการวิพากษ์วิจารณ์และกล่าวปราศรัย มองว่ามีสมรรถนะทางการเมืองและเป็นสมาชิก
องคก์รทางการเมืองมากกวา่ 

จากแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง   
นกัสังคมศาสตร์ไดใ้ห้ความสนใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผล หรือเป็นสาเหตุของการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยหาเหตุผลว่าเหตุใดสังคมหน่ึงจึงมีการขยายตวัของการมีส่วนร่วมทางดา้นการเมือง
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อยา่งรวดเร็ว แต่ในอีกสังคมหน่ึงยงัมีลกัษณะท่ีเกือบไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองเลย ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่  ปัจจยับุคคลดา้นสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัคุณลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ  
โดยนกัสังคมศาสตร์ให้ทศันะไวส้รุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการส่วนรวมทางการเมืองของประชาชนต่อ
การไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ได้แก่ ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยทางด้านสภาพแวดล้อมรวมทั้ งปัจจัยด้าน
คุณลกัษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ อนัประกอบดว้ย เพศ อายุ การศึกษา รายได ้อาชีพ ความรู้ในดา้น
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม (มานะศรี ยงเจริญ 2522 : 124-143) 

จากผลงานวจิยั และแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงน าปัจจยัความรู้ความเขา้ใจ
ในด้านการเมืองการปกครองท้องถ่ิน มาเป็นตวัแปรต้น โดยจากการศึกษาเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของ
ประชาชนไทยในทางการเมืองและการปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  ประกอบกบัแนวคิด ทฤษฎีการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล  จึงน ามาก าหนด
ตวัแปรตน้ท่ีศึกษา ดงัน้ี 

ความรู้ความเขา้ใจในดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
1.  ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
2.  ความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจการปกครอง 
3.  ความรู้เก่ียวกบัความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ทีม่าของตัวแปร : พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
จากผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
นาวิน ธีรวิทยา (2548) ได้ศึกษา พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ราษฎรของ

พนกังานบริษทัเกท กูเม่ท์ (ประเทศไทย)จ ากดั : กรณีศึกษาการเลือกตั้งทัว่ไปวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2548 
พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การไปฟังการปราศรัยหาเสียงของผูส้มคัรหรือ 
พรรคการเมือง การชกัชวนเพื่อนหรือญาติพี่น้องไป ใช้สิทธิเลือกตั้ง ความสนใจทางการเมือง คือ การ
ติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมือง หรือเหตุการณ์บา้นเมือง การพูดคุยเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองของสมาชิก
ในครอบครัว เหตุผลท่ีสนใจการเลือกตั้ง คือ การไดรั้บข่าวสารทางการเมือง คือ การไดรั้บข่าวสารจาก
วิทยุ การไดรั้บข่าวสารจากหนงัสือพิมพ ์การไดรั้บส่ิงตอบแทน คือ การไดรั้บการแจกเงินหรือส่ิงของ 
และหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เทวินทร์ ตติยรัตน์ (2532) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองประชาชนในการปกครองรูปแบบเทศบาล ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองนครพนม พบว่า 
ประชาชนในเขตเทศบาลมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก และระดบัการมีส่วนร่วมนั้น ประชาชนมีส่วนร่วม
ในดา้นการไปออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งมากท่ีสุด รองลงมา คือ ชกัชวนให้ผูอ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมืองและ
มีส่วนร่วมดา้นการติดต่อแสดงความเห็น หรือเรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง หรือนกัการเมืองนอ้ยท่ีสุด 
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จากแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง   
การมีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถแบ่งเป็นรูปแบบกิจกรรมต่าง ๆ โดยจดัระดบัของการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองจากนอ้ยหามาก (Milbrath, 1977 อา้งถึงใน บรรพต วีระสัย และเผชิญ ศรีสุวรรณ, 
2520 : 452 – 453) พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลากหลายรูปแบบ เช่น รับฟังข่าวสารการเมือง 
การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชกัชวนให้ผูอ่ื้นสนทนาการเมือง ชกัชวนให้ผูอ่ื้น ออกเสียงให้ผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง การช่วยโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง การติดต่อแสดงความคิดเห็นหรือ
ขอ้เรียกร้องต่อเจา้หน้าท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง การบริจาคเงินให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัร การ
ติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง การช่วยเหลือผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียง การ เป็นสมาชิกพรรคหรือ
กลุ่มการเมือง  การเขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค การช่วยหาเงินให้พรรค การสมคัรเขา้แข่งขนั
รับเลือกตั้ง เป็นตน้ 

จากผลงานวิจยั และแนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าว พบว่า พฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ได้แก่ 1) การพูดคุยเร่ืองทางการเมือง 2) การรับฟังข่าวสารทางการเมือง 3) การติดตาม    
การหาเสียงของนกัการเมือง 4) การชกัชวนให้ผูอ่ื้นไปออกเสียงเลือกตั้ง 5) การติดต่อ หรือร้องเรียนเพื่อ
ขอความช่วยเหลือ หรือขอค าช้ีแจงจากหน่วยงานราชการในทอ้งถ่ิน 6) การเขา้ร่วมประชาคมในชุมชน        
7) การออกไปร่วมชุมนุมประทว้ง 8) การออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบัต่อการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
จึงน ามาก าหนดเป็นตวัแปรตน้ท่ีศึกษา ดงัน้ี 

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
1.  การพดูคุยเร่ืองทางการเมือง  
2.  การรับฟังข่าวสารทางการเมือง  
3. การติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง  
4.  การชกัชวนใหผู้อ่ื้นไปออกเสียงเลือกตั้ง 
5.  การติดต่อ หรือร้องเรียนเพื่อขอค าช้ีแจงจากหน่วยงานราชการในทอ้งถ่ิน 
6.  การเขา้ร่วมประชาคมในชุมชน 
7.  การออกไปร่วมชุมนุมประทว้ง 
8.  การออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบั 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ พบว่าปัจจยั หรือ     

ตัวแปรต่างๆ ซ่ึงได้แก่  สภาพแวดล้อมทางสังคมและการเมือง ความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง            
การปกครองท้องถ่ิน และพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นตวัแปรท่ีมีความส าคญัหรือมี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะในการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยมีทฤษฎีและ
งานวิจยัรองรับเพราะฉะนั้นการเลือกตวัแปรอิสระเหล่าน้ีมาศึกษา คาดวา่จะไดผ้ลสรุปท่ีน่าสนใจหาก
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การวิเคราะห์ตวัแปรแต่ละตวัสามารถอธิบายเง่ือนไข หรือสาเหตุเชิงบวกและเชิงลบในการเขา้ไปมี   
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม ผูว้ิจยั     
จึงไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดดงักล่าวมาสังเคราะห์เพื่อเสนอกรอบของการวจิยัไดด้งัน้ี 
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ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

       
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม  
การเมอืง  

1.  ความเป็นครือญาติ  หรือเพ่ือนของ
ผูส้มคัร  
2.  คุณลกัษณะของผูส้มคัร  
3.  คุณลกัษณะของหวัคะแนน  
4.   พลงัทางสงัคม 

ปัจจยัด้านความรู้ความเข้าใจในด้าน
การเมอืง การปกครองท้องถิ่น 

1.  ความรู้เก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  
2.  ความรู้เก่ียวกบัการกระจายอ านาจการ
ปกครอง 
3.  ความรู้เก่ียวกบัความส าคญัของการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 

การพฒันาการมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง 

1. ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลทุกคร้ัง 
2. ชกัชวนผูอ่ื้นใหไ้ปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 
3. ติดตามการนบัคะแนน
การเลือกตั้ง 
4. เขา้ร่วมเป็นกรรมการการ
เลือกตั้ง 
5. แจง้หน่วยงานเม่ือพบวา่มี
การซ้ือเสียง 
6. ติดตามการหาเสียงของ
ผูส้มคัร        
 
 
 

ปัจจัยด้านพฤติกรรมการมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืง 

1.  การพดูคุยเร่ืองทางการเมือง  
2.  การรับฟังข่าวสารทางการเมือง  
3. การติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง  
4.  การชกัชวนใหผู้อ่ื้นไปออกเสียงเลือกตั้ง 
5.  การติดต่อ หรือร้องเรียนเพ่ือขอค าช้ีแจง
จากหน่วยงานราชการในทอ้งถ่ิน 
6.  การเขา้ร่วมประชาคมในชุมชน 
7.  การออกไปร่วมชุมนุมประทว้ง 
8.  การออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทุกระดบั 
   
 
 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

 

แนวทางการ
พฒันาการมีส่วนร่วม 
ทางการเมืองระดับ

ท้องถิ่น 
  


