
บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษา คน้ควา้  และให้
ความส าคญักบัแนวคิด ทฤษฎี บทความ วารสาร และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานความคิดและ
สร้างกรอบแนวคิดในการวจิยัโดยก าหนดประเด็น มีรายละเอียดตามล าดบั ดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร  
2. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 
3. แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
4. แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
5. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
6. บริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหาร  
 

ความหมายของการบริหาร  
มีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารไวห้ลายความหมาย ไดแ้ก่ 
เซอร์โต และเซอร์โต  (Certo and Certo, 2006: 7 อา้งถึงใน วชิยั  วรสมุทรปราการ, 

2553: 26) กล่าววา่  การบริหารจดัการ  หมายถึง กระบวนการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  
โดยท างานร่วมกบัและผา่นบุคคลและใชท้รัพยากรอ่ืนๆขององคก์าร 

เกรสเนอร์ (Kreitner, 1986: 6 อา้งถึงใน สุรเชษฐ ์ชุมดา, 2554: 10-11) กล่าววา่ การบริหาร 
คือ กระบวนการท างานกบัคนและโดยอาศยัคนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารภายใตส้ภาพแวดลอ้ม
ท่ีเปล่ียนแปลง  ด าเนินการผา่นกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยใชท้รัพยากรท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
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ไวทริ์ช และคูซ (Weihrich and Koontz, 2004: 4) กล่าววา่ การบริหาร เป็นกระบวนการ
ของการออกแบบ  และการด าเนินการเพื่อใหแ้ต่ละคนท างานร่วมกนัไดใ้นสภาวะแวดลอ้มนั้นๆ     
ท าใหก้ารท างานเกิดประสิทธิภาพบงัเกิดผลส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 

จอร์จ และโจน ( George and Jone, 2006 อา้งถึงใน วชิยั วรสมุทรปราการ, 2553 : 26)  
กล่าวไวว้า่  การบริหาร  คือ การวางแผน  การจดัองคก์าร การน า การควบคุม ของบุคคล และ
ทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ดคัเกอร์ (Drucker, 1999) กล่าววา่ การบริหารเป็นศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย
ร่วมกบัผูอ่ื้น  โดยตอ้งอาศยัทรัพยากรต่าง  ๆ ภายในสภาพองคก์าร  เช่น เคร่ืองจกัร  อุปกรณ์ วตัถุดิบ 
เงินทุน รวมทั้งขอ้มูลสนเทศต่าง ๆ เป็นตน้  

คุกด ์และฮนัเซคเกอร์ (Cook  and  Hunsaker, 2001 อา้งถึงใน วชิยั  วรสมุทรปราการ,  
2553: 26)  กล่าวไวว้า่  การจดัการ เป็นวธีิปฏิบติัการอ านวยการ  การจดัองคก์าร และการพฒันา  
ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลย ีและเงิน ในระบบท่ีใหค้วามส าคญักบังานท่ีผลิตส้ินคา้และบริการ           
ไปสู่ผูอ่ื้น 

บาร์โทลและมาร์ติน  (Bartol and Martin, 1998 อา้งถึงใน  สาคร สุขศรีวงศ์, 2556: 25) 
กล่าวไวว้า่  การจดัการเป็นกระบวนการในการด าเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร             
โดยการท าหนา้ท่ีหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน การจดัองคก์ร การช้ีน า และการควบคุมองคก์ร  

ดาร์ฟ (Dalf, 2006 อา้งถึงใน  สาคร สุขศรีวงศ์, 2556: 26-27) กล่าวไวว้า่ การจดัการ  
หมายถึง การท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร  ผา่นกิจกรรมหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
การวางแผน  การจดัองคก์ร  การช้ีน า  และการควบคุม 

รัตนา อตัภูมิสุวรรณ์  (2547: 16) กล่าวไวว้า่ การบริหารจดัการ หมายถึง การด าเนินการ
เก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั เพื่อน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จ 

สมยศ นาวกีาร (2549: 4) ใหค้วามหมายวา่ การบริหาร เป็นกระบวนของกระบวนการ
วางแผนการจดัองคก์ารการสั่งการและการควบคุมก ากบัความพยายามของสมาชิกขององคก์าร     
และใชท้รัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความส าเร็จในเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้
 สร้อยตระกลู    อรรถมานะ  (2545: 421) ไดก้ล่าวไวว้า่  กระบวนการจดัการ  หมายถึง
กระบวนการด าเนินงานจะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนตามล าดบั  เป็นการตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะ        
ท าอะไร  ท่ีไหน เม่ือใด  โดยใคร  นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแลว้  ยงัท าใหส้มาชิก             
ในองคก์รมีความมัน่ใจในการท างาน ท าใหก้ารท างานมีประสิทธิผล  การจดัล าดบัการท างานท่ีดี          
ไม่ควรมีลกัษณะตายตวัตอ้งยดืหยุน่  ไดต้ามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแกไ้ข  หรือปรับเปล่ียน
ล าดบัการท างานไดเ้สมอ ส่งผลใหก้ารปฏิบติังานเกิดประสิทธิผลมากข้ึนดว้ย 
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พลั้งเคตท,์ แอดทเ์นอร์ และออลเลน  ( Plunkett, Attner and Allen, 2008: 5 อา้งถึงใน 
วชิยั  วรสมุทรปราการ, 2553: 26)  กล่าววา่  การบริหารจดัการ  คือ การก าหนดเป้าหมาย โดยก าหนด
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การวางแผน  การจดัองคก์าร  การจดัคนเขา้ท างาน การน า  และการควบคุม 
และประสานทรัพยากรต่างๆขององคก์าร ประกอบดว้ย ขอ้มูล วสัดุ เงิน และคน 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2555: 6-11) กล่าววา่ การบริหาร (administration) มีรากศพัท ์ มา
จากภาษาลาติน  “administatrae” หมายถึง ช่วยเหลือ ( assist) หรืออ านวยการ ( direct) การบริหารมี
ความสัมพนัธ์หรือมีความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใชห้รือผูรั้บใช ้หรือ
ผูรั้บใชรั้ฐ คือ รัฐมนตรี  ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวา่ administer หมายถึง การติดตามดูแลส่ิง
ต่าง ๆ   ส าหรับการใหค้วามหมายของการบริหารในเบ้ืองตน้ ควรท าความเขา้ใจใหต้รงกนั   2 
ประการ  ประการแรก  ทุกวนัน้ี ยงัไม่มีนกัวชิาการหรือผูเ้ช่ียวชาญคนใดท่ีสามารถใหค้วามหมาย 
“การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานท่ีหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชเ้พื่อน าไปสู่
จุดหมายปลายทางท่ีก าหนดไว”้ หรือท่ีเรียกวา่ การบริหาร หรือค าท่ีมีความหมายท านองเดียวกนั
อยา่งเป็นสากลหรือเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายได ้การใหค้วามหมายของค าดงักล่าวนั้น ท านอง
เดียวกบัการใหค้วามหมายของค าอ่ืนทั้งหลายในทางสังคมศาสตร์ท่ีอาจเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั
ได ้ข้ึนอยูก่บันกัวชิาการหรือผูรู้้แต่ละคน อีกประการหน่ึง  เน่ืองจากค าวา่ การบริหาร  มีความหมาย
คลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกบัค าวา่ การจดัการ การบริหารการพฒันา และการบริหารจดัการ แต่ใน
ทา้ยท่ีสุด ในท่ีน้ีขอใชค้  าวา่ “การบริหารจดัการ” เป็นหลกั เน่ืองจากทนัสมยัและใชก้นัอยา่ง
กวา้งขวาง อยา่งไรก็ตามจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาความหมายของค าอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงหรือใกลเ้คียงกนั
ดงักล่าวดว้ย และเห็นวา่ การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการ  หรือกระบวนการบริหาร เกิดได้
จากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ ( POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของลูเทอร์ กลิูค ( Luther Gulick) 
และ ลินดอล เออร์วคิ (Lyndall Urwick) ประกอบดว้ย ขั้นตอนการบริหาร 7 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน 
(Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การอ านวยการ (Directing)  
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ี
กระบวนการบริหารตามแนวคิดของเฮน็รี ฟาโยล ( Henry Fayol) ประกอบดว้ย 5 ประการ ไดแ้ก่ 
การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) การบงัคบัการ (Commanding) การประสานงาน 
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา่ พอคค ์(POCCC) ส่วน เฮอร์เบิร์ต เอ 
ไซมอน (Herbert A. Simon) กล่าวถึง การบริหารวา่หมายถึง  กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
ร่วมกนัด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์  เฟรดเดอร์ริค ดบับลิว เทเลอร์  (Frederick W. Taylor) 
ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่  งานบริหารทุกอยา่งจ าเป็นตอ้งกระท าโดยมีหลกัเกณฑ์  ซ่ึงก าหนด
จากการวเิคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งน้ี เพื่อใหมี้วธีิท่ีดีท่ีสุดในอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพใน
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การผลิตมากยิง่ข้ึนเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker) 
กล่าววา่ การบริหาร คือ  ศิลปะในการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอ่ื้น การท างานต่าง ๆ  ให้
ลุล่วงไปโดยอาศยัคนอ่ืนเป็นผูท้  าภายในสภาพองคก์ารท่ีกล่าวนั้น  ทรัพยากรดา้นบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลกัขององคก์ารท่ีเขา้มาร่วมกนัท างานในองคก์าร  

บรรจบ   เนียมมณี  (2548: 1) ใหค้วามหมายวา่  การบริหาร  คือ กิจกรรมต่างๆ  ท่ีบุคคล
ตั้งแต่สองคนไปมาท างานร่วมกนั  ด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง  หรือหลายๆ  อยา่ง
รวมกนั โดยประกอบไปดว้ยส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป 
2. ตอ้งมีการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนั 
3. ตอ้งมีเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคใ์นการกระท าร่วมกนัอยา่งเด่นชดั 
4. วตัถุประสงคน์ั้นๆ ตอ้งตรงกนัในหมู่บุคคลผูร่้วมกระท าการ 
สาคร  สุขศรีวงศ ์ (2556: 26) กล่าวไวว้า่ การจดัการ หมายถึง การท างานใหส้ าเร็จตาม

วตัถุประสงคข์ององคก์ร ผา่นกิจกรรมต่างๆทางการจดัการ ซ่ึงรวมถึงกิจกรรมหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
การวางแผน  การจดัองคก์ร  การช้ีน า  และการควบคุมองคก์ร 

เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2556: 2) กล่าวไวว้า่ การจดัการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูบ้ริหาร
ปฏิบติัเพื่อน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์ารโดยอาศยับุคลากรและทรัพยากร
ทางการบริหาร 

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2555: 39-45) กล่าววา่ การบริหารจดัการ (management administration) 
น าไปใชท้ั้งหน่วยงานและบุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชน เป็นการผสมผสานแนวคิดการบริหาร
ภาครัฐและการจดัการภาคเอกชนเขา้ดว้ยกนั ถา้น าค าน้ีไปใชใ้นหน่วยงานภาครัฐ เพื่อใหช้ดัเจนมาก
ข้ึนอาจใชค้  าวา่ การบริหารจดัการภาครัฐ ( public management administration) การใหค้วามหมาย  
ค าวา่ การบริหารจดัการ มีไดห้ลากหลาย อาจเหมือนหรือแตกต่างกนัได ้ โดย ยกตวัอยา่ง ใหเ้ห็น 2 
ตวัอยา่ง  ตวัอยา่งท่ีหน่ึง การบริหารจดัการ  หมายถึง  การด าเนินงาน  หรือการปฏิบติังานใดๆ  ของ
หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชใ้นการเปล่ียนแปลง  พฒันาหรือสร้างความสุข
ความเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และสมดุลของประเทศชาติและ ประชาชน โดยเก่ียวขอ้งกบั
เร่ืองต่างๆ เช่น (1) การบริหารนโยบาย (Policy)  (2) การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority) (3) การบริหาร
คุณธรรม (Morality) (4) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจดั
องคก์าร (Organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย์  (Staffing) (8) การอ านวยการ (Directing) (9) 
การประสานงาน (Coordinating) (10) การรายงาน (Reporting) และ(11) การงบประมาณ  (Budgeting) 
เช่นน้ี เป็นการน า “กระบวนการบริหารจดัการ ” ท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-โพสคอร์บ ( PAMS-POSDCoRB) 
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แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการใหค้วามหมาย ของค าวา่การบริหารจดัการดว้ย   และตวัอยา่งท่ี
สอง  การบริหารจดัการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบติังานใด ๆ  ของหน่วยงานของรัฐ และ/
หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐน ามาใชใ้นการเปล่ียนแปลง พฒันา หรือสร้างความสุขความเจริญกา้วหนา้
อยา่งมัน่คง ย ัง่ยนื และสมดุลต่อประเทศชาติและประชาชน โดยเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองต่างๆ เช่น   
(1) การ บริหารทรัพยากรมนุษย ์( Man) (2) การบริหาร งบประมาณ (Money) (3) การบริหารงานทัว่ไป 
(Management) (4) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ (Material) (5) การบริหารคุณธรรม หรือจริยธรรม (Morality) 
(6) การใหบ้ริการประชาชน (Market) (7) การบริหารข่าวสารหรือขอ้มูลข่าวสาร (Message) (8) วธีิการ 
ระเบียบ แบบแผนหรือเทคนิค ( Method) (9) การบริหารเวลา หรือกรอบเวลาในการปฏิบติังาน 
(Minute) (10) การประสานงาน หรือการประนีประนอม (Mediation) (11) การวดัผล หรือการประเมินผล 
การปฏิบติังาน  (Measurement) เช่นน้ี เป็นการน า “ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ ท่ี
เรียกวา่ 11M’ แต่ละตวัมาเป็นแนวทางในการใหค้วามหมายของค าวา่การบริหารจดัการ 

การใหค้วามหมายทั้ง 2 ตวัอยา่งท่ีผา่นมาน้ี เป็นการใหค้วามหมายในลกัษณะท่ีหน่ึง 
การบริหารจดัการเป็นกระบวนการท่ีมีระบบและมีขั้นตอนในการด าเนินงานหลายขั้นตอนในเวลา
เดียวกนั  สอง ไดน้ าหลกัวชิาการ คือ “กระบวนการบริหารจดัการ” และ  “ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อ
การบริหารจดัการ ” มาใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามหมายดว้ย การใหค้วามหมายเช่นน้ีน่าจะมี
ส่วนท าใหก้ารใหค้วามหมายค าวา่การบริหารจดัการดงักล่าวน้ีครอบคลุมเน้ือหาสาระส าคญัท่ี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการไดช้ดัเจน เขา้ใจไดง่้ายข้ึน เป็นวชิาการ และมีกรอบแนวคิดดว้ย นอกจาก 
2 ตวัอยา่งน้ีแลว้  ยงัอาจน าหลกัวชิาการหรือปัจจยัอ่ืนมาใชเ้ป็นแนวทางในการใหค้วามหมายของ
การบริหารจดัการไดอี้กดว้ย ข้ึนอยูก่บัมุมมองของแต่ละคนเช่น (1) 3M 4M หรือ 6 M ซ่ึง
ประกอบดว้ย การบริหารคน ( Man) การบริหารเงิน ( Money) การบริหารวสัดุอุปกรณ์ ( Material) 
การบริหารงานทัว่ไป  (Management) การบริหารการใหบ้ริการประชาชน ( Market) และการบริหาร
คุณธรรม ( Morality)  (2) 5ป ซ่ึงประกอบดว้ย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั ประสานงาน  
และประชาสัมพนัธ์ และ (3) การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงประกอบดว้ย 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า  

ความหมายอยา่งแคบและอยา่งกวา้งของการบริหารจดัการ ค าวา่ การบริหารจดัการ 
อาจใหค้วามหมายอยา่งกวา้งหรืออยา่งแคบก็ได ้ข้ึนอยูก่บัมุมมองของแต่ละคน การบริหารจดัการ
ในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง  การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานใดๆของหน่วยงานหรือ
บุคลากรของทุกภาค เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงต่อ
ประเทศชาติและประชาชนในทิศทางท่ีดีข้ึน ส่วนการบริหารจดัการในความหมายอยา่งแคบ 
หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานใดๆ ของบางหน่วยงาน เช่น ของหน่วยงานของรัฐ         
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และหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือน าไปสู่จุดหมาย
ปลายทางท่ีไดก้ าหนดไว ้

การบริหารจดัการและการพฒันามีความหมายใกลเ้คียงกนั หากน าค าวา่ การบริหาร
จดัการและค าวา่การพฒันามาเปรียบเทียบกนัก็จะพบวา่ ค าวา่ การบริหารจดัการ หมายถึง                   
การด าเนินงานหรือการปฏิบติังานใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึนซ่ึงครอบคลุมทั้งการด าเนินการหรือปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของ
ประเทศชาติและประชาชนไปในทิศทางท่ีเจริญข้ึน รวดเร็วข้ึน ประหยดัข้ึน มีประสิทธิภาพข้ึน 
มัน่คงข้ึน  และย ัง่ยนืข้ึนดว้ย  ส่วนค าวา่  การพฒันา หมายถึง  การเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน
กวา่เดิม เม่ือเป็นเช่นน้ี ค  าวา่ “การบริหารจดัการ” และค าวา่ “การพฒันา” จึงมีความหมายใกลเ้คียง
กนัหรือคลา้ยคลึงกนั และอาจมองต่อไปไดอี้กวา่ การพฒันาคือส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการ  
หรือในทางตรงกนัขา้ม อาจมองกลบักนัก็ไดว้า่ การบริหารจดัการคือส่วนหน่ึงของการพฒันา             
ในสมยัท่ีพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดใ้ชค้  าวา่ “การพฒันา” อยา่งมาก 
รวมทั้งใชค้  าวา่ “การพฒันาชนบท” (rural development) ดว้ย โดยมีนโยบายพฒันาชนบทและถือวา่ 
“ชนบทไทย เป็นหวัใจของประเทศ” 

ค าวา่ การบริหารการจดัการ  การบริหารการพฒันา และการบริหารจดัการ มีความส าคญั
และถูกน าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง มีอยา่งนอ้ย 6 หน่วยงาน ซ่ึงจดัแบ่งตามวตัถุประสงคห์ลกัของ    
การจดัตั้งหน่วยงาน ไดน้ าค าดงักล่าวน้ีไปใช ้ไดแ้ก่ (1) หน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวง กรม และ
หน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน (2) หน่วยงานของภาคธุรกิจ เช่น บริษทั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั (3) หน่วยงาน
ท่ีไม่สังกดัภาครัฐ เช่น มูลนิธิ  และสมาคม (4) หน่วยงานระหวา่งประเทศ  เช่น สหประชาชาติ องคก์ารคา้
ระหวา่งประเทศ  (5) หน่วยงานท่ีเรียกวา่องคก์รตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พ.ศ.2540) ไดบ้ญัญติัองคก์รตามรัฐธรรมนูญไว ้เช่น ศาลปกครอง ศาลยติุธรรม คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นตน้ ต่อมา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2550) ไดบ้ญัญติัใหมี้องคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น 2 ส่วน โดย ส่วนท่ี 1 เรียกวา่ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย 4 องคก์ร 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา  คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ส าหรับ ส่วนท่ี 2 เรียกวา่ องคก์รอ่ืน
ตามรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ย 3 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รอยัการ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ(6) หน่วยงานของภาคประชาชน เช่น กลุ่ม
เกษตรกร และกลุ่มออมทรัพย ์



14 

กล่าวโดยสรุป การบริหาร เป็นกระบวนการท างานร่วมกนั การประสานงาน ตลอดจน
การสั่งการผา่นบุคคลอ่ืนของผูบ้ริหาร  ในการจดัสรรและใชท้รัพยากรขององคก์รท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั
ใหมี้ความสมดุล  เพื่อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กระบวนการบริหารจัดการ 
นกัวชิาการไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีทางการบริหารจดัการ ไวด้งัน้ี 
สุรพนัธ์  ฉนัทแดนสุวรรณ  (2549: 18) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารงานท่ีส าคญั

และจ าเป็นส าหรับนกับริหารและผูบ้ริหารองคก์าร ประกอบดว้ย 5 ประการ ดงัน้ี 
1. การวางแผน  (Planning) หมายถึง  การท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมจดัการท างานไว้

ล่วงหนา้ 
2. การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง ผูบ้ริหารจะตอ้งเตรียมจดักิจกรรมขององคก์าร

ใหมี้ความเหมาะสมกบัทรัพยากรส าหรับการบริหาร 
3. การสั่งการ  (Directing) หมายถึง  การท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีการวนิิจฉยัสั่งการท่ีดี  

เพื่อใหก้ารด าเนินการขององคก์ารด าเนินการตามเป้าหมาย 
4. การประสานงาน  (Coordinating) หมายถึง  การมีผูบ้ริหารท าหนา้ท่ีเช่ือมโยง

กิจกรรมต่างๆ ขององคก์ารใหด้ าเนินการไปอยา่งสอดคลอ้งกนั 
5. การควบคุม  (Controlling) หมายถึง หนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีจะตอ้งก ากบักิจกรรมท่ีได้

ท าไปแลว้ใหบ้รรลุผลตามแผนท่ีไดว้างไว ้
เสนาะ  ติเยาว ์ (2551 : 13)  กล่าววา่  กระบวนการบริหาร ( Management process) เป็น

ส่ิงท่ีระบุใหรู้้วา่กรอบของงานบริหารมีอะไร หรือผูบ้ริหารตอ้งท าหนา้ท่ีอะไรในการบริหารงาน การจะ
เรียนรู้และเขา้ใจเร่ืองการบริหารองคก์ารมีแนวการเรียนรู้หลายแนวทาง แต่แนวทางการศึกษาหนา้ท่ี
ทางการบริหารขั้นพื้นฐานท่ีท าใหเ้ขา้ใจไดง่้ายเพราะมีขั้นตอนท่ีเป็นเหตุเป็นผล และเป็นขั้นตอน
ตามล าดบัก่อนหลงัของการบริหารงาน เดิมขั้นตอนของการบริหารอาจมีมากกวา่น้ี แต่ท่ีจะกล่าว
ต่อไปน้ีเป็นท่ียอมรับกนัในต าราบริหารสมยัใหม่ส่วนใหญ่ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 หนา้ท่ี คือ 

1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดข้ึนมาล่วงหนา้วา่เป้าหมายเป็นอยา่งไร และ
จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะท าใหบ้รรลุเป้าหมายนั้น หนา้ท่ีในการวางแผนจะตอ้งระบุผลงานท่ีตอ้งการ
และหนทางท่ีจะท าใหไ้ดผ้ลงานนั้น การวางแผนเป็นการตดัสินใจในปัจจุบนัท่ีจะเลือกวธีิการกระท า
เพื่อใหไ้ดผ้ลตามตอ้งการในอนาคต ส่วนปัจจยัท่ีจะท าใหไ้ดต้ามเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บั
สถานการณ์อนัอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

2. การจดัองคก์ร ( Organizing) คือ การจดัสรรทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะ
มอบหมายใหค้นหรือกลุ่มคนด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้การจดัองคก์ารจึงเก่ียวขอ้ง
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กบัการก าหนดกิจกรรมและทรัพยากรซ่ึงเท่ากบัเป็นการท าแผนใหเ้กิดข้ึนจริงโดยการก าหนดงาน
การหมายงานใหค้น และการสนบัสนุนบุคคลเหล่าน้ีทางดา้นทรัพยากรและเทคโนโลย ี

3. การน า ( Leading) คือ กระบวนการในการกระตุน้ส่งเสริมคนใหท้ างานเพื่อบรรลุ
ตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้การน าเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีท าใหค้นท างานร่วมกนัจนส าเร็จผลตาม
เป้าหมายขององคก์าร กระบวนการน าน้ีจะสร้างคนใหเ้กิดความผกูพนัในงานส่งเสริมใหค้นเตม็ใจท่ี
จะท างาน และกระตุน้ใหค้นทุ่มเท และอุทิศตวัเองใหก้บังานจนไดผ้ลงานตามท่ีตอ้งการ 

4. การควบคุม ( Controlling) คือ กระบวนการในการตรวจสอบผลการปฏิบติังาน
เปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมายหรือมาตรฐานและแกไ้ขใหไ้ดต้ามเป้าหมาย การควบคุมน้ีจะท าให้
ผูบ้ริหารรับผดิชอบในการติดตามความกา้วหนา้ในงาน  ก ากบัดูแลการท างานของผูป้ฏิบติังาน
ตลอดจนติดต่อส่ือสารกบัผูป้ฏิบติัถึงผลการท างานนั้น  

เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2556: 3) กล่าวถึง หนา้ท่ีทางการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย
กระบวนการบริหาร  ดงัต่อไปน้ี   

1. การวางแผน  (Planning) หมายถึง  การเลือกวธีิการท างานเพื่อใหบ้รรลุผลตาม
เป้าหมายขององคก์ารและก าหนดวา่จะท างานนั้นอยา่งไร  การวางแผนเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความส าเร็จขององคก์ารในอนาคตอนัใกลใ้นระยะสั้น (Short -term ) และระยะยาว (Long-term) 

2. การจดัองคก์ร  (Organization) หมายถึง การน าเอาแผนงานท่ีก าหนดไวม้าก าหนด
หนา้ท่ีส าหรับบุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะปฏิบติัภายในองคก์าร  เป็นการเร่ิมตน้ของกลไกในการน าเอา
แผนงานไปสู่การปฏิบติั  บุคลากรในองคก์ารไดรั้บการมอบหมายงานท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมาย โดยงานของแต่ละบุคคลหรือกลุ่มต่างประสานสอดคลอ้งกนัสู่ความส าเร็จขององคก์าร 

3. การน า (Leading) เก่ียวขอ้งกบัการจูงใจ  ภาวะผูน้ า  และการส่ือสารระหวา่งบุคคลใน
องคก์ารเพื่อช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคต์ามตอ้งการวตัถุประสงคข์องการน า คือ การเพิ่ม
ผลผลิตขององคก์ารโดยผา่นแนวคิดทางดา้นการใหค้วามส าคญักบัคน ( Human-oriented work 
situations) มากกวา่การใหค้วามส าคญักบังาน (Task-oriented work situations) 

4. การควบคุม  (Controlling) หมายถึง หนา้ท่ีทางการจดัการส าหรับผูบ้ริหารใน       
การรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชเ้ป็นมาตรวดัผลการท างานในองคก์าร รวมทั้ง การวดัผลการท างานใน
ปัจจุบนัเพื่อใหมี้มาตรฐาน เช่น มาตรฐานการด าเนินการ  มาตรฐานดา้นคุณภาพ มีการเปรียบเทียบ
กบัผลงานท่ีท าไดเ้พื่อปรับปรุงแกไ้ขผลการท างานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดการสูญเสีย 
ส้ินเปลือง เป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

ธงชยั สันติวงษ ์ (2549: 33-35) กล่าวถึงกระบวนการบริหารเป็นองคค์วามรู้ท่ีมีประโยชน์
ท่ีจะน าพาองคก์ารไปสู่ความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
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1. การวางแผน  (Planning) เป็นการก าหนดส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติัหรือวธีิการปฏิบติั ไว้
ล่วงหนา้ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัอนัดบัแรกของการบริหารจดัการ  หากปราศจากการวางแผนแลว้ งาน
ในหนา้ท่ีอาจไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้โดยมีขั้นตอนในการวางแผน ดงัน้ี 

1.1 การค านึงถึงโอกาส 
1.2 การก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย 
1.3 ขอ้สมมติฐานในการวางแผน 
1.4 การก าหนดทางเลือก 
1.5 การเปรียบเทียบทางเลือกต่างๆ 
1.6 การเลือกทางเลือก 
1.7 การสร้างแผนสนบัสนุน 
1.8 การจดัท างบประมาณ 

2. การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการจดัโครงสร้างขององคก์ารดว้ยการจดักลุ่มงาน
การก าหนดหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งงาน  ซ่ึงโครงสร้างของงานตอ้งมีขอบเขตท่ีชดัเจนวา่ใคร
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบัใคร  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยมี
หลกัของการจดัองคก์าร ดงัน้ี 

2.1 ตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
2.2 อ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
2.3 ความรับผดิชอบของผูบ้งัคบับญัชา 
2.4 สายบงัคบับญัชา 
2.5 ช่วงการบงัคบับญัชา 
2.6 การร่วมประสานงาน 
2.7 หลกัของการท างานเฉพาะอยา่ง 
2.8 เอกภาพในการบงัคบับญัชา 

3. การจดัหาคนเขา้ท างาน  (Staffing) ระบบการจดับุคคลในองคก์าร  มีปัจจยัส าคญั  4
ประการ ในการจดัหาและใชป้ระโยชน์บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ ตอ้งพิจารณาดงัน้ี 

3.1 จดัหาคนท่ีมีความสามารถและเตม็ใจในการท างาน 
3.2 บรรจุใหเ้ขาท างานท่ีสัมพนัธ์กบัความสามารถและความสนใจ 
3.3 พฒันาเขาโดยการใหก้ารศึกษาและอบรมเพื่อใหเ้ขาท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล

และประสิทธิภาพ 
3.4 พยายามท าใหค้นงานมีความพึงพอใจในงาน 
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4. ผูน้ า (Leading) เป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามบทบาท  หรือผูท่ี้ก่อใหเ้กิดการผสมกลมกลืน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมาย  หรือวตัถุประสงคข์องกลุ่ม  หรือองคก์ารท่ีตั้งไวใ้หบ้รรลุความส าเร็จ
ผูน้ า เป็นเร่ืองของการจูงใจ  การใชอิ้ทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน  ซ่ึงความสามารถดงักล่าวนั้นเป็นศิลปะ            
อนัประกอบดว้ยส่วนผสมต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 

4.1 ความสามารถในการใชอ้ านาจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
4.2 ความสามารถในการเขา้ใจมนุษยว์า่แรงจูงใจของมนุษยน์ั้น มีความแตกต่างกนั

ตามสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ 
4.3 ความสามรถในการจูงใจ หรือสร้างแรงดลใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาใชค้วามสามารถ

อยา่งเตม็ใจท่ีจะปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
4.4 ความสามารถในการจดับรรยากาศท่ีจะสามารถกระตุน้และจูงใจใน      

การปฏิบติังาน 
5. การควบคุม (Controlling) เป็นกิจกรรมต่างๆ  ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่

การท างานหรือการปฏิบติังานต่างๆขององคก์ารจะส าเร็จตามแผนท่ีวางไว้  โดยมีขั้นตอนของ
กระบวนการควบคุม ดงัน้ี 

5.1 การก าหนดมาตรฐานและวธีิการวดัผลการปฏิบติังาน 
5.2 การประเมินหรือการวดัผลงาน 
5.3 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 
5.4 การปรับปรุงแกไ้ข 

สาคร สุขศรีวงศ ์(2556: 26-27) กล่าวถึง กระบวนการในการบริหารจดัการ ประกอบดว้ย
ขั้นตอน 4 ประการ คือ 

1. การวางแผน (Planning)  ประกอบดว้ย  การก าหนดขอบเขตธุรกิจ  ตั้งเป้าหมาย และ
วตัถุประสงค ์ตลอดจนก าหนดวธีิการเพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามวตัถุประสงค์  หรือเป้าหมาย
ท่ีตั้งไว้  เม่ือเป้าหมาย  วตัถุประสงค ์และวธีิการในการท างานชดัเจนตามขอบเขตท่ีก าหนดแลว้ 
ผูบ้ริหารจึงด าเนินกิจกรรมต่อไป คือ การจดัองคก์ร 

2. การจดัองคก์ร  (Organizing) ประกอบดว้ย  การจดับุคลากร  แบ่งแผนกงานและ
จดัสรรทรัพยากรต่างๆ  ใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งกบัแผนงานเพื่อใหอ้งคก์รสามารถด าเนินการตาม
แผนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีก าหนด  

3. การช้ีน า (Leading) ประกอบดว้ยเน้ือหา  2 เร่ืองท่ีส าคญัคือ  ภาวะผูน้ า  (Leadership) 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาตวัผูบ้ริหารเอง  และการจูงใจ  (Motivation) ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการชกัจูงหรือ
กระตุน้ใหผู้อ่ื้นท างานไดเ้ตม็ท่ีตามความรู้ความสามารถ 
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4. การควบคุม (Controlling) เป็นการควบคุมองคก์รใหด้ าเนินงานต่างๆ ภายในองคก์ร
เป็นไปตามแผงงาน ความคาดหวงั หรือมาตรฐานท่ีก าหนด 

กิบสัน (Gibson, 1997  อา้งถึงใน ปรีชา  นอ้ยพว่ง, 2554 : 30-32) กล่าววา่ หนา้ท่ี ทาง  
การบริหาร สามารถแบ่งได ้มี 4 ดา้น  ไดแ้ก่  

1. การวางแผน  (Planning) หมายถึง การใชค้วามคิดคาดคะเนและตดัสินใจเลือก
แนวทางท่ีดีท่ีสุดไวเ้พื่อก าหนดเป็นเป้าหมายในอนาคตของผูบ้ริหาร ซ่ึงเป็นกระบวนการของการเลือก
ทางเลือกต่างๆท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตั (Dynamic) และอาจเปล่ียนแปลงไดเ้สมอในระหวา่งการวางแผน
นั้นๆ นอกจากน้ียงัเป็นกระบวนการในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละพิจารณาหาแนวทางเพื่อให้
สามารถบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวภายใตค้วามไม่แน่นอนขององคก์รในอนาคต 

โดยการวางแผนองคก์รตอ้งมีการพิจารณาทางเลือก  การวเิคราะห์ทางเลือก 
การ ประเมินทางเลือก  เพื่อน าไปสู่การก าหนดวธีิหรือทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ร  ซ่ึงการก าหนดเป้าหมายขององคก์รจะตอ้งมีการประเมินความสามารถของ
องคก์รเพื่อใหส้ามารถก าหนดเป้าหมายท่ีตอ้งการและวธีิท่ีเหมาะสมในการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด
ไว ้ดว้ยความเขา้ใจของสมาชิกในองคก์รต่อเป้าหมายท่ีตอ้งการ ซ่ึงจะสะทอ้นออกมาในรูปของ
ความมุ่งมัน่ในผลงานของสมาชิก   กล่าวไดว้า่ทุกองคก์ร จ าเป็นตอ้งมีการวางแผนเพื่อก าหนด
ทิศทางขององคก์รในอนาคตใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น 
การด ารงอยูร่อดขององคก์รจึงข้ึนอยูก่บัการวางแผนท่ีดีเป็นส าคญัดว้ย 

2. การจดัองคก์ร ( Organizing) เป็นหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีรวมกิจกรรมทางการ
บริหารเพื่อเปล่ียนความตอ้งการในรูปของแผนท่ีก าหนดไว ้เป็นโครงสร้างของภาระหนา้ท่ี  และ
อ านาจ ซ่ึงในทางปฏิบติั การจดัองคก์รจะเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบหรือก าหนดความรับผดิชอบและ
หนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและการก าหนดงานของแต่ละกลุ่มหรือแผนก เพื่อน าไปสู่การก าหนด
โครงสร้างท่ีเหมาะสมขององคก์ร เพื่อใชเ้ป็นกฎ ระเบียบ และวธีิการปฏิบติั ในท่ีน้ียงัหมายความ
รวมถึง การวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลท่ีดีขององคก์รดว้ย  ดงันั้นหนา้ท่ีในการจดั
องคก์รนั้น จะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดโครงสร้างองคก์ร ( Organization Structure) ท่ีเหมาะสม
เพื่อใหกิ้จกรรมต่างๆบรรลุเป้าหมายขององคก์ร ซ่ึงจะแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ดา้นอ านาจ
หนา้ท่ี (Authority) และความรับผดิชอบ (Responsibility) ระหวา่งงานดา้นต่างๆในองคก์ร 

3. การน า (Leading) เป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อส่ือสารระหวา่ง
บุคคลและกลุ่มในองคก์รซ่ึงเป็นบทบาทเฉพาะตวัของผูบ้ริหาร และเป็นกระบวนการในการตดัสินใจ
เพื่อใหมี้อิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล และน ากระบวนการดงักล่าวนั้นไปปฏิบติั  กล่าวไดว้า่ การน าจะ
เป็นการวางแผน การจดัองคก์ร การก าหนดแนวทางการปฏิบติัและควบคุมใหเ้ป็นไป ตามแผน โดย
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ผูบ้ริหารจะตอ้งน าใหบุ้คลากรมีความทะเยอทะยาน มีบุคลิกและทศันคติในการท างาน เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายขององคก์ร  โดยผูบ้ริหารควรจะจดัใหบุ้คลากรท างานตามความรู้ความสามารถของแต่ละ
บุคคล นอกจากน้ีผูบ้ริหารควรจะมีทกัษะทางดา้นจิตวทิยาเพื่อน าไปสู่ประสิทธิผลในการบริหารงาน 

4. การควบคุม  (Controlling) หมายถึง กระบวนการเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ได้
ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รแลว้  หรือจะตอ้งกระท าการอยา่งใดเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคด์งักล่าวใหไ้ดใ้นอนาคต  ซ่ึงจะท าใหผู้บ้ริหารเกิดความมัน่ใจวา่จะเกิดผลลพัธ์ได ้ตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้ เพื่อมิใหเ้กิดขอ้ผพิลาดในการด าเนินงานขององคก์ร โดยกิจกรรมการควบคุมอาจ
เร่ิมตั้งแต่แต่การสรรหาและคดัเลือกบุคคลากรในต าแหน่งต่างๆ การตรวจสอบปัจจยัการผลิต  
การประเมินผลการท างาน  การวเิคราะห์ทางการเงิน และการเลือกใชเ้ทคนิควธีิในการด าเนินการ
เพื่อใหส้ามารถติดตามเหตุการณ์ไดท้นัเวลา หากมีการปฏิบติัท่ีแปรเปล่ียนไปจากท่ีก าหนดไวก้็จะ
ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดท้นัที ในทุกองคก์รจะตอ้งออกแบบระบบควบคุมโดยการจดัใหมี้การ
รายงานผลความกา้วหนา้ของงานเป็นระยะๆ เพื่อใหผู้บ้ริหารทราบถึงความเป็นไปต่างๆขององคก์ร
ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

สตีเฟนส์  พี รอบบิ้น (Stephen P. Robbins, 2551 อา้งถึงใน ปรีชา นอ้ยพว่ง, 2554: 29-30) 
กล่าววา่ ในปัจจุบนัการจดัการส่วนใหญ่เห็นตรงกนัวา่หนา้ท่ีของผูบ้ริหารประกอบดว้ย 4 อยา่ง คือ 

1. การวางแผน  (Planning) คือ การก าหนดเป้าหมาย ก าหนดกลยทุธ์ เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมาย  รวมทั้งการรวบรวมและประสานงานกิจกรรมต่างๆ 

2. การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก าหนดกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ  
บุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บผดิชอบและปฏิบติังาน  การจดัโครงสร้างองคก์าร การจดักลุ่มงาน และการก าหนด
สายการบงัคบับญัชา 

3. การน า (Leading) หมายถึง การสั่งการและการจูงใจใหทุ้กฝ่ายท างานร่วมกนัอยา่ง
เตม็ใจ  เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร 

4. การควบคุม (Controlling) เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบผลการปฏิบติังานเพื่อให้เป็นไป
ตามแผนท่ีก าหนดไว ้

อองรี ฟาโยล ์(Henry Fayol, 1949 อา้งถึงใน สาคร สุขศรีวงศ,์ 2556: 47) กล่าววา่ หนา้ท่ี
ทางการจดัการมี 5  ประการ  ไดแ้ก่  1) การวางแผน  (Planning) 2) การจดัองคก์ร  (Organizing) 3) 
การบงัคบับญัชา(Commanding) 4) การประสานงาน (Coordinating) 5) การควบคุม (Controlling)  

เซอร์โต  และเซอร์โต  (Certo and Certo, 2006 อา้งถึงใน วชิยั วรสมุทรปราการ, 2553: 
29-30) กล่าววา่ หนา้ท่ีทางการบริหารจดัการพื้นฐานท่ีเป็นกิจกรรมในการสร้างกระบวนการจดัการ
มี 4 ประการ  ดงัต่อไปน้ี 
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1. การวางแผน  (Planning) เก่ียวขอ้งกบัการเลือกงานท่ีตอ้งปฏิบติั  เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายองคก์าร  เป็นโครงร่างของงานท่ีตอ้งปฏิบติั และบ่งบอกถึงเวลาท่ีตอ้งปฏิบติั กิจกรรม
การวางแผนจะใหค้วามส าคญักบัการบรรลุเป้าหมาย  ผูจ้ดัการวางโครงร่างอยา่งละเอียดวา่อะไรท่ี
องคก์รตอ้งท าเพื่อประสบผลส าเร็จผา่นแผน  การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จขององคก์ารใน
อนาคตอนัใกล ้และในระยะยาว รวมถึงในอนาคต 

2. การจดัองคก์าร  (Organization) คือ การมอบหมายงานท่ีถูกพฒันาข้ึน ภายใตห้นา้ท่ี
การวางแผนไปสู่บุคคลหรือกลุ่มจ านวนมากภายในองคก์าร  การจดัองคก์ารเป็นการสร้างกลไกใน
การน าแผนไปปฏิบติั  บุคคลในองคก์ารจะไดรั้บการมอบหมายงานท่ีส่งเสริมเป้าหมาย ของบริษทั  
งานต่างๆ ถูกจดัวางเพื่อใหผ้ลผลิตของแต่ละบุคคล สนบัสนุนไปสู่ความส าเร็จของฝ่าย ความส าเร็จ
ของส่วน และความส าเร็จขององคก์ารในท่ีสุด 

3. การชกัจูง  (influencing) หมายถึง การจูง ใจ  การน า การอ านวยการ การกระตุน้  
เก่ียวขอ้งกบับุคคลภายในองคก์ารเป็นอยา่งแรก  การชกัจูงสามารถก าหนดเป็นกิจกรรมแนะแนวของ
สมาชิกองคก์ารในทิศทางท่ีเหมาะสม  ท่ีช่วยใหอ้งคก์ารมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมาย วตัถุประสงคสู์งสุด
ของการชกัจูงคือเพื่อเพิ่มผลิตผล  งานท่ีมุ่งเนน้กบับุคคลโดยปกติจะช่วยสร้างผลผลิตในระดบัท่ีสูง
ในระยะยาวมากกวา่งานท่ีมุ่งเนน้ท่ีตวังาน 

4. การควบคุม  (Controlling) เป็นหนา้ท่ีทางการจดัการ  ท่ีผูจ้ดัการตอ้งรวบรวมขอ้มูล
ในการวดัประสิทธิผลในองคก์าร เปรียบเทียบผลงานในปัจจุบนักบัมาตรฐานผลการท างานท่ีตั้งข้ึน 
และก าหนดแนวทางท่ีควรปรับปรุงไปสู่มาตรฐานท่ีไดต้ั้งไว ้ การควบคุมเป็นกระบวนการท่ีด าเนิน
ไปอยา่งต่อเน่ือง  ผูจ้ดัการรวบรวมขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง ท าการเปรียบเทียบและคน้หาแนวทางใหม่ๆ
ในการปรับปรุงผลผลิตผา่นการปรับปรุงองคก์าร 

โบว ีและคณะ (Bovee and others, 1993 อา้งถึงใน ชนะ อินนุพฒัน์, 2554: 19) กล่าวไวว้า่ 
หนา้ท่ีของการบริหารจดัการ มี 4 ประการคือ 

1. การวางแผน  (Planning) ประกอบดว้ย  การก าหนดเป้าหมาย  (Goals) การก าหนด   
กลยทุธ์ (Strategy) และการพฒันาแผนยอ่ยเพื่อใหเ้กิดการประสานงานกิจกรรมต่างๆ 

2. การจดัองคก์าร  (Organizing) เป็นการก าหนดวา่จะท างานอะไร  บุคคลใดท่ีมี
ความ เหมาะสมท่ีจะท างานนั้น วธีิการท่ีจะจดักลุ่มงาน ใครรายงานข้ึนตรงต่อใคร และจุดใดท่ีจะตอ้ง
มีการตดัสินใจเกิดข้ึน การจดัองคก์ารจะตอ้งมีการจดับุคคลเขา้ท างาน (Staffing) ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ท่ีเป็นทางการเพื่อใหม้ัน่ใจวา่องคก์ารมีพนกังานท่ีมีความสามารถในงานทุกระดบั  เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์ารทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
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3. การน า (Leading) ประกอบดว้ย  การจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  การสั่งการ  การคดัเลือก
ช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด ตลอดจนการแกปั้ญหาดว้ยความขดัแยง้ 

4. การควบคุม  (Controlling) เป็นกิจกรรมการติดตามผลและการแกไ้ขปรับปรุงส่ิงท่ี
จ  าเป็นเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่วา่งานบรรลุผลตามท่ีไดว้างแผนไว ้

กริฟฟิน (Griffin, 2005 อา้งถึงใน วชิยั วรสมุทรปราการ, 2553: 29) กล่าววา่ หนา้ท่ี
ทางการจดัการ  ประกอบดว้ย  

1. การวางแผนและการตดัสินใจ  คือ  การก าหนดเป้าหมายขององคก์ารและตดัสินวธีิ  
ท่ีดีท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมาย  

2. การจดัองคก์าร   เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดวธีิการจดักลุ่มกิจกรรมและทรัพยากรเขา้
ดว้ยกนั 

3. การน า  เป็นชุดกระบวนการท่ีใหส้มาชิกขององคก์ารท างานดว้ยกนั 
4. การควบคุม  เป็นการติดตามความคืบหนา้ขององคก์ารไปสู่การบรรลุเป้าหมาย 
จอร์จ  และโจน ( George and Jone, 2006 อา้งถึงใน วชิยั วรสมุทรปราการ, 2553: 29) 

กล่าววา่  หนา้ท่ีทางการบริหารจดัการ  ประกอบดว้ย  
1. การวางแผน เป็นกระบวนการในการก าหนดและเลือกเป้าหมายท่ีเหมาะสมรวมถึง

แนวการปฏิบติั 
2. การจดัองคก์าร  เป็นกระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชก้ าหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์   

ของการท างาน ท่ียอมใหส้มาชิกองคก์ารมีปฏิสัมพนัธ์และร่วมมือกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายองคก์าร 
3. การน า  เป็นการแสดงออกถึงวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจน สร้างพลงัและความสามารถของ

สมาชิกองคก์าร  เพื่อใหเ้ขา้ใจส่วนของงานท่ีปฏิบติัในการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร 
4. การควบคุม เป็นการประเมินความส าเร็จขององคก์าร และด าเนินการเพื่อรักษา   

และปรับปรุงผลการปฏิบติังาน 
เฮลลไ์รอเกล, แจค็สัน  และสโลคมั ( Hellriegal, Jackson and Slocum, 2005 อา้งถึงใน 

วชิยั  วรสมุทรปราการ, 2553: 29) กล่าววา่ หนา้ท่ีทางการจดัการพื้นฐานมี 4 ประการ ดงัน้ี 
1. การวางแผน  เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเป้าหมายขององคก์ารและวธีิการไปถึง

เป้าหมาย 
2. การจดัองคก์าร เป็นกระบวนการในการตดัสินวา่จุดใดตอ้งท าการตดัสินใจ ใครตอ้ง

ปฏิบติังานอะไร และใครตอ้งรายงานถึงใครในองคก์าร 
3. การน า  เก่ียวขอ้งกบัการจดัใหป้ฏิบติังานท่ีจ าเป็น โดยการจูงใจเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายขององคก์าร 
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4. การควบคุม   เป็นกระบวนการท่ีบุคคล  กลุ่ม  หรือองคก์ารติดตามการปฏิบติังาน
อยา่งมีสติและแกไ้ขการปฏิบติังาน 

กล่าวโดยสรุป จากความคิดของนกัวชิาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ต่างเห็น
ตรงกนัวา่ เดิมขั้นตอนของการบริหารอาจมีมากกวา่น้ีแต่ปัจจุบนักิจกรรมหลกัทางการบริหาร ท่ีจะกล่าว
ต่อไปน้ีเป็นท่ียอมรับกนัในต าราบริหารสมยัใหม่ส่วนใหญ่ซ่ึงแบ่งออกเป็นกระบวนการซ่ึง
ประกอบดว้ยกิจกรรม 4 ประการ คือ การวางแผน ( Planning) การจดัองคก์ร ( Organizing) การน า 
(Leading) และการควบคุม (Controlling) เน่ืองจากกระบวนการบริหารเป็นองคค์วามรู้ท่ีมีประโยชน์
ท่ีจะน าพาองคก์ารไปสู่ความส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 

แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  
 

ในสังคมสมยัใหม่  ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอ านาจ
ของประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจ าแนกรูปแบบของประชาธิปไตยออกได ้
เป็น 2 ประเภทดว้ยกนั คือ ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) ซ่ึงเป็นลกัษณะของการปกครอง   
ท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนมีเสียงในการปกครองโดยตรง  ในกระบวนการก าหนดนโยบาย
เพื่อบริหารประเทศไดโ้ดยตรงในรูปของการรวมกลุ่มกนั  ชุมนุมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ
ตดัสินใจเร่ืองการเมือง  ซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็ก  ๆ ในสหรัฐอเมริกา  ในปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไป
ถึงยคุนครรัฐกรีกโบราณ (ancient Greek) ท่ีไดรั้บการกล่าวอา้งถึงในฐานะตน้แบบแห่งประชาธิปไตย
ทางตรงแต่ดว้ยขอ้จ ากดัของสังคมสมยัใหม่ทั้งในเชิงโครงสร้างความสลบัซบัซอ้นของสังคม      
และปริมาณคนในสังคมท่ีมากข้ึนประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถเขา้ไปมีส่วนในการปกครอง
ตนเองไดท้ั้งหมด  อีกทั้งยงัเป็นการยากล าบากในทางปฏิบติัท่ีจะสร้างกลไกรองรับการแสดงส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ยา่งรัดกุม  จึงไดเ้กิดรูปแบบของ
ประชาธิปไตยอีกประเภทหน่ึง  คือ ประชาธิปไตยโดยการใชอ้  านาจทางออ้มของประชาชน ผา่น
ผูแ้ทน (representative democracy) เพื่อใชอ้  านาจทางการบริหารปกครองไม่วา่จะผา่นระบบรัฐสภา
หรือไม่ก็ตาม  ในบรรดากระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงตวัทนในการใชอ้ านาจทางการเมืองแทน
ประชาชนนั้นเป็นท่ียอมรับวา่การเลือกตั้ง (election) เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใต้
รูปแบบอนัหลากหลายของการใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน  การเลือกตั้งถือไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ี
สะทอ้นแสดงออกซ่ึงเจตจ านงและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในการส่งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใชอ้ านาจอนัสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด  รวมตลอดจนถึง
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การตดัสินใจในนโยบายสาธารณะเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองคร์วม  และทา้ยท่ีสุด  คือ
การสร้างความกินดีอยูดี่ใหแ้ก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  การเลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมือ
อนัส าคญัและเป็นช่องทางใหป้ระชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนอง
ความ ตอ้งการของเขาเอง  พิจารณาในทางทฤษฎีการเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอยา่งยิง่ใน
กระบวนการทางการเมือง  ท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ี
ส าคญัอนัหน่ึงวา่ในช่วงเวลาหน่ึง  คณะบุคคลใดจะไดท้ าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ  และประเทศ
จะเป็นไปในแนวทางใดก็ดว้ยความเห็นชอบหรือฉนัทานุมติัของประชาชนส่วนใหญ่จาก
กระบวนการเลือกตั้ง  ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลหรือปัจจยัท่ีน่าฟังรองรับ หรือเป็นไปโดยอาศยัความรู้สึก
บางประการ  ผา่นนโยบายของผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสังกดันัน่เอง (ณฐัวฒิุ วงศเ์นียม,  
2556 : 18-20) 

ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
โคเฮน็ (Cohen, 1971: 76) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการเลือกตั้งไวว้า่การเลือกตั้ง

เป็นหลกัการส าคญัของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเร่ิมแรกซ่ึงก็คือ  การใหพ้ลเมือง
จ านวนมากท่ีสุด ใชอ้ านาจอธิปไตยในการปกครอง ซ่ึงก็มิอาจท าไดใ้นทางปฏิบติั  เน่ืองจากพลเมือง
มีจ านวนมาก สุดวสิัยท่ีจะจดัการปกครองตนเอง นอกจากน้ีพลเมืองบางคนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ทางการเมืองการปกครองท่ีเพียงพอ ในขณะท่ีประชาชนบางส่วนตอ้งมีภาระหนา้ท่ีในการประกอบ
อาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรงจึงไดถู้กเปล่ียนมาเป็นการให้
ประชาชนไดใ้ชอ้  านาจอธิปไตย  (sovereignty power) ผา่นทางผูแ้ทน   กล่าวคือ ใหป้ระชาชนใช้
สิทธิเลือกตั้งบุคคลจ านวนหน่ึงไปท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนท่ีเขาเห็นวา่เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถใหไ้ป
ท าหนา้ท่ีในการอ านาจรัฐแทนเขา 

ความส าคญัของการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
ในทางทฤษฎี  กล่าวไดว้า่ทฤษฎีการแบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็นสามส่วน  คือ อ านาจนิติบญัญติั
อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการมีความเช่ือมโยงกบัปรัชญาการเลือกตั้ง  กล่าวคือ  การเลือกตั้งจะ
เป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย  ในความหมายน้ี  การเลือกตั้งจึงมี
ความส าคญัในฐานะท่ีเป็นการยอมรับในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึง
ไดมี้การมอบอ านาจใหก้บัตวัแทนไปปฏิบติัการแทนตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีก าหนดไว้    
การเลือกตั้ง  จึงเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองใน
การ เป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย  ดว้ยการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั  และมี
ความสัมพนัธ์กบัอ านาจทางฝ่ายบริหารความส าคญัของการเลือกตั้ง ในทางทฤษฎีท่ีเป็นไปตามนยั
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แห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิก  (classical democratic theory) น้ี บ่งช้ีใหเ้ห็นวา่การเลือกตั้ง
เป็นการเลือกรัฐบาลท่ีจะเขา้มาปกครองประเทศ   

ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางปฏิบติัการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งในทางปฏิบติันั้น          
มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัเห็นได้
เด่นชดัจากบทบญัญติัเชิงบงัคบัขอ้  21 (1) แห่งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  (Universal 
Declaration of Human Rights) ซ่ึงสรุปใจความส าคญัไวว้า่“เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐาน
แห่งอ านาจการปกครองของรัฐบาล  เจตจ านงดงักล่าวตอ้งแสดงโดยการเลือกตั้งอนัสุจริต  ซ่ึงจดัข้ึน
เป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลาดว้ยการลงคะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลกัคนละหน่ึงเสียง
เท่ากนั  และกระท าเป็นการลบั  ดว้ยวธีิการอ่ืนใดท่ีรับประกนัไดว้า่การ  ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง            
จะเป็นไปโดยเสรี  ในแง่น้ี  การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือ  ขั้นตอนท่ีส าคญัของ
ประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย  (liberal democracy) และในทางปฏิบติัน้ี  อาจ
จดัแบ่งความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ ประกอบดว้ย 

1. การเลือกตั้ง  เป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงหรือ
ความตอ้งการของประชาชนในการเขา้มาส่วนร่วมทางการเมือง  การเลือกตั้ง  จึงเป็นส่วนส าคญั
ในการสร้างความชอบธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัระบบการเมือง 

2. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีมีผลต่อการจดัตั้งรัฐบาลและการเปล่ียนแปลง
รัฐบาล  โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยสันติวธีิก่อใหเ้กิด  
การหมุนเวยีนเปล่ียนผา่นอ านาจ  ป้องกนัการผกูขาดอ านาจและการฉอ้ราษฎร์บงั หลวง  ในแง่น้ี       
การ เลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนัท่ีจะก าหนดรัฐบาล
นัน่เอง 

3. การเลือกตั้ง เป็นกลไกส าคญัท่ีเช่ือมโยงระหวา่งสถาบนัทางการเมืองกบัประชาชน  
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่เป็นกลไกท่ีสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งโครงสร้างส่วนบน (super structure) 
อนัประกอบดว้ย  รัฐสภา  รัฐบาล  และศาล  กบัโครงสร้างส่วนล่าง  (infra  structure) ซ่ึงก็คือ  
ประชาชน  โดยผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ดงันั้น การเลือกตั้ง จึงเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นถึงความคิด  
ความเช่ือ  และทศันคติของประชาชน  ท่ีมีต่อการบริหารงานของรัฐบาล  และเป็นพนัธะสัญญาท่ี
รัฐบาลจ าตอ้งปฏิบติัตามนโยบายท่ีใหไ้วน้โยบายของรัฐน้ีนบัเป็นสัญญาประชาคม  (social contract) 
ท่ีเป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไป อนัเป็นส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

4. การเลือกตั้งเป็นกระบวนการกลไกและขั้นตอนท่ีแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย  
หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงท าใหก้ารเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือ
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ส าคญัในการป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางการเมือง  การปฏิวติัรัฐประหาร  เม่ือการเมืองเกิด
วกิฤตการณ์ การเลือกตั้งในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงท่ีจะใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้

5. การเลือกตั้งก่อใหเ้กิดบูรณาการทางสังคม  (societal integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัท่ีต่างตอ้งมีสิทธิหรือหนา้ท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญั
ทั้งในทางการเมืองและสังคมในการสร้างความรู้สึกร่วมกนัในการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  และ
การเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของพลเมือง  (civic duty) 
ท่ีพลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบติั 

6. การเลือกตั้งก่อใหเ้กิดการกล่อมเกลาทางการเมือง  (political socialization) ทั้งน้ี 
เพราะมีกิจกรรมทางการเมืองหลายประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งโดยเฉพาะการรณรงคห์าเสียง  
(vote-gaining campaign) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้เกิดการส่ือสารถ่ายทอดความตอ้งการของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียและสร้างเสริมการเรียนรู้ระหวา่งกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรมทางการเมือง  
(political culture) ร่วมกนัในท่ีสุด  (ณฐัวฒิุ วงศเ์นียม, 2556: 25-27) 

หลกัเกณฑ์พืน้ฐานของการเลอืกตั้ง 
การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือวา่เป็นท่ีมาของความชอบธรรมในอ านาจของ

รัฐบาลและผูป้กครองนั้น มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัซ่ึงมกัถูกก าหนดไวแ้ลว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายท่ีมีฐานะเป็นบทบญัญติัสูงสุดแห่งรัฐ  โดยมีสถานะเป็นบทรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนและใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือลงมติทางการเมืองแทบทุกประเภท
พิจารณาจากหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกไดใ้นประการส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

1. หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง  (Freedom of Election)  หมายถึง การจดัการ
ด าเนินงานเลือกตั้งนั้น  ตอ้งใหเ้กิดอิสระเสรีแก่ผูมี้สิทธิออกเสียงในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี  กล่าวคือ
ทุกคนยอ่มใชสิ้ทธิของตนไดโ้ดยอิสระปราศจากการบงัคบั ความกดดนัทางจิตใจ หรือการกระท าใดๆ  
รวมทั้งการ หาทางป้องกนัมิใหมี้การกระท าดงักล่าว  อนัจะมีผลต่อการตดัสินใจออกเสียงเลือกตั้ง
และเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง และยงัรวมไป
ถึงความเป็นอิสระการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหมายความวา่ หากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งไม่
ประสงคจ์ะไปใชสิ้ทธิของตน  รัฐบาลก็ไม่อาจท่ีจะน ามาตรการใด  ๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปเลือกตั้งได้
หลกัความเป็นอิสระของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งน้ี  ในบางประเทศเช่น  สหพนัธรัฐเยอรมนั  ยงั
ครอบคลุมไปถึง   การตระเตรียมการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่การหาเสียงเลือกตั้งดว้ย  เวน้แต่
รัฐธรรมนูญของรัฐซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จะมีบทบญัญติัระบุใหก้ารไปออก
เสียงเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ของประเทศไทย 
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2. หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา  (Periodic Election) หมายถึง  การเลือกตั้ง
จะตอ้งก าหนดใหมี้เวลาท่ีแน่นอนเช่น ก าหนดการเลือกตั้งใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 6 ปี 
ดว้ยเหตุท่ีตอ้งการใหผู้ใ้ชอ้  านาจทางการเมืองท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีความรับผดิชอบมากข้ึน 
ลดอ านาจการผกูขาดและเปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนไดมี้โอกาสเขา้สู่การใชอ้  านาจการเมืองเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย 

3. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียติุธรรม  (Genuine Election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมาย
และเป็น  การสะทอ้งการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของประชาชน  ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดั
ใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนใหไ้ดม้ากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้น
การเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 

4. หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage)  เป็นการเปิดโอกาสใหมี้การออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงโดยไม่มีการกีดกนัหรือจ ากดัสิทธิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษ  โดยอาศยั
ขอ้พิจารณาทางการเมือง   เศรษฐกิจหรือสังคม  ไม่วา่จะเป็นเพศ  เผา่พนัธ์ุ   ชาติพนัธ์ุ   ศาสนา  ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ รายได้   จ  านวนภาษีท่ีจ่าย   การถือสิทธิ  สถานะทางการศึกษาหรืออาชีพ  ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อน ามาเป็นเกณฑใ์นการตดัสินบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดวา่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือไม่ เวน้แต่บุคคลท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไปหรือท่ีเป็นไป
ตามบทบญัญติัของกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดไว้   เช่น ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เด็ก  และบุคคลท่ีจิต
บกพร่องผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 

5. หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค  (Equal Suffrage) หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค  
เป็นหลกัการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียวกนัของมนุษย ์ ท่ีอาจกล่าวไดว้า่เป็น 
การปรับหลกัการความเสมอภาคไปใชใ้นบริบทของการเลือกตั้ง หลกัการน้ีมีสาระส าคญัอยูว่า่บุคคลมี
ความเสมอภาคกนัท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง ไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัในสาระส าคญั  
มิใช่เลือกปฏิบติัเพราะเหตุความแตกต่างเร่ืองเหล่าก าเนิดเพศ การนบัถือศาสนา  เป็นตน้ 

หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาคนั้น  นบัเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้ง    
ท่ีมีความส าคญัในทางปฏิบติัมากท่ีสุด โดยมีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัหลกัทัว่ไปของการเลือกตั้ง
และท าใหก้ารเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากข้ึนในแง่ของการท าใหค้ะแนนเสียงแต่ละคะแนนของผูมี้
สิทธิออกเสียง  ไดมี้โอกาสส่งผลในการเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี  ซ่ึงหมายความง่าย  ๆวา่บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง  มีสิทธิคนละหน่ึงเสียงและคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั  และก าหนด
ออกมาเป็นหลกัการท่ีเรียกกนัวา่  “One Man One Vote”  เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
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และสมาชิกวฒิุสภาของประเทศไทยในปัจจุบนั นอกจากน้ี หลกัการเลือกตั้งมิไดใ้ชบ้งัคบัเฉพาะใน
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น จะพบวา่ การเลือกตั้งโดยเสมอภาค ยงัหมายความถึงการเลือกตั้ง
ในทุกขั้นตอนรวมทั้งการสมคัรรับเลือกตั้ง  การเตรียมการเลือกตั้งทั้งหมด  การหาเสียง  และการนบั
คะแนน  เป็นตน้ 

หลกัการลงคะแนนลบั  (Secret Election) หลกัการน้ี  เป็นสาระส าคญัหน่ึงของ
การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง  เน่ืองจาก
หากการเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยทางลบัแลว้ การเลือกตั้งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได้  ในเชิงหลกัการ   
หลกัการลงคะแนนลบั  หมายถึง การใหสิ้ทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนน  โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไปบอกผูอ่ื้น
หรือผูอ่ื้นไดท้ราบวา่เลือกใคร  ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ  ป้องกนัการใชอิ้ทธิพล
ข่มขู่หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง (ณฐัวฒิุ วงศเ์นียม, 2556: 27-30 ) 
 

แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
 

การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัประการหน่ึงของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใน
การท่ีจะใหป้ระชาชนไดเ้ลือกตวัแทนของตนเขา้ไปท าหนา้ท่ีในรัฐสภาหรือคณะรัฐบาล ตาม
ความตอ้งการของประชาชน  หากกระบวนการเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  ไดบุ้คคล
ท่ีมีความรู้ความสามารถและประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยจิตส านึกของตนเองแลว้ การเลือกตั้งก็จะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริง ในหลายประเทศท่ีมี     
การปกครองระบอบประชาธิปไตยทั้งในยโุรป  อเมริกา  ออสเตรเลีย  และเอเชีย   มีองคก์รซ่ึงมี
ความ เป็นกลางทางการเมือง ท าหนา้ท่ีควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ
และยติุธรรม องคก์รดงักล่าวมีช่ือเรียกโดยทัว่ไปวา่ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง”  

คณะกรรมการการเลือกตั้งในประเทศต่างๆ  ถือวา่เป็นองคก์รท่ีมีความส าคญั  โดยมี
อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้ง  ในหลายประเทศยงัใหอ้ านาจในการวนิิจฉยั
ช้ีขาดปัญหาต่างๆ  ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งอีกดว้ย  วตัถุประสงคส์ าคญัของการจดัตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  ก็เพื่อใหก้ารควบคุมและการบริหารจดัการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตย และเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง  ๆอนัเกิดจากการเลือกตั้งเพื่อใหก้ารเลือกตั้ง
เป็นไปอยา่งโปร่งใส บริสุทธ์ิ และยติุธรรม (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2557) 
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คณะกรรมการการเลอืกตั้งของประเทศไทย  
ประเทศไทยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 

ซ่ึงนบัจากการเลือกตั้งคร้ังนั้นจนกระทัง่ก่อนการประกาศใชบ้งัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 กระทรวงมหาดไทยท าหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบการจดัการเลือกตั้งมาโดยตลอด  และ
ไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั้ง  จ านวน 19 คร้ัง โดยไดด้ าเนินการจดัการเลือกตั้งคร้ังสุดทา้ย  เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน  2539  อยา่งไรก็ตาม  ภายหลงัเหตุการณ์  14  ตุลาคม  2516  มีแนวความคิดเก่ียวกบั
การตรวจสอบการเลือกตั้งข้ึน  และไดรั้บการตอบสนองจากสังคมไทย  อนัเป็นผลมาจากการพฒันา
ทางการศึกษาและเศรษฐกิจ  รวมทั้งกระแสต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียงตลอดจนการใชอิ้ทธิพล
เบ่ียงเบนผลการเลือกตั้ง   

ในสมยัรัฐบาลหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  ไดมี้
องคก์รตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก  โดยรัฐบาลไดมี้การแต่งตั้ง  
“คณะกรรมการควบคุมการเลือกตั้ง ” มีศาสตราจารยก์  าธร  พนัธุลาภ  เป็นประธาน  มีหนา้ท่ีควบคุม
การเลือกตั้ง  เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน  2519 ใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อย  สุจริตและเท่ียงธรรม  ในขณะท่ี
ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย  ไดจ้ดัตั้ง “คณะกรรมการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง ” เพื่อ
สังเกตการณ์ความเรียบร้อยของการเลือกตั้ง  มีอาสาสมคัรในคร้ังนั้น  จ านวน 5,500 คน จากนั้นได้
ปรากฏองคก์รตรวจสอบการด าเนินการเลือกตั้งอีกคร้ังหน่ึง  ในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี  2529 โดยได้
มีการจดัตั้ง  “กลุ่มอาสาประชามติ ” มีพลเอกสายหยดุ  เกิดผล  เป็นประธานจดัอาสาสมคัรเขา้มา
สังเกตการณ์การเลือกตั้งในปีนั้น  และในการเลือกตั้งต่อมาอีกหลายคร้ังและเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง  
“องคก์รกลาง” ในเวลาต่อมา  

ต่อมาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2535 นายอานนัท ์
ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง “องคก์รกลาง” ซ่ึงเป็นองคก์รก่ึงรัฐบาลและ
เอกชน  มี นายเกษม  สุวรรณกุล  เป็นประธาน  ท าหนา้ท่ีสอดส่องดูแลการเลือกตั้ง  ซ่ึงประสบ
ผลส าเร็จระดบัหน่ึง  และไดมี้การด าเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา   สถานภาพทางกฎหมายของ
องคก์รจดัการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้งดงักล่าว  ไดมี้การน ามาสู่การจดัตั้งองคก์รใหม่
ข้ึนมาท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ใหเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิ  
ยติุธรรม เรียกวา่  “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” โดยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
แกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช  2538 มาตรา  115 วรรคสอง  จากนั้นไดมี้การเสนอร่าง
พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้งเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบัใน
สมยัรัฐบาล  นายบรรหาร   ศิลปะอาชา  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่ภายหลงัไดมี้การยบุสภา
ผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน ท าใหร่้างพระราชบญัญติัในคราวนั้นเป็นอนัตกไป ต่อมาเม่ือการเลือกตั้งทัว่ไป
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เสร็จส้ินลงไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัมาอีกคร้ัง  จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศ     
ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พุทธศกัราช 2540 ในสมยัรัฐบาล พลเอกชวลิต  
ยงใจยทุธ  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  แต่เน่ืองจากไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 เสียก่อน พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  
จึงยงัไม่ไดถู้กน าไปปฏิบติั  แต่อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540 
ในหมวด 6 รัฐสภา ส่วนท่ี 4 ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนมาอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นการอนุวตัให้
เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการเมือง  จากการศึกษาของคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย  
(นายแพทยป์ระเวศ   วะสี เป็นประธาน ) และคณะกรรมการพฒันาการเมือง  (นายชุมพล  ศิลปอาชา 
เป็นประธาน ) ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว  ไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบแนวคิดและ
หลกัการท่ีประมวลมาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งในช่วงก่อนปี  2540  โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรก  ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ  แต่งตั้งเม่ือวนัท่ี  27 
พฤศจิกายน  2540  ต่อมาเม่ือมีการประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง   พุทธศกัราช  2541 ในราชกิจจานุเบกษา   เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2541       
จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ใหเ้ป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  

ความเป็นมาของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  234  บญัญติัให้

คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  แลว้แต่กรณี  
รวมทั้งการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  การด าเนินการดงักล่าว  
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัข้ึนเพื่อ     
ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือการปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งภายในจงัหวดันั้นๆ  อาทิเช่น มีอ านาจหนา้ท่ี
รับผดิชอบในการอ านวยการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น  เสนอแนะ
การแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  รวบรวม
และตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติ  เสนอแนะต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง  
สนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือออกเสียงประชามติ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นหน่วยงานของรัฐ  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  และ
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด  และมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งและรองเลขาธิการคณะกรรมการ
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การเลือกตั้ง  ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือในการควบคุมดูแลการท างานของส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและสามารถรองรับนโยบายของคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้

ทีม่าของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ประกอบดว้ย

ประธานกรรมการการเลือกตั้ง  และกรรมการการเลือกตั้ง  อีก 1 คน ท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวฒิุสภา  จากผูท่ี้มีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ี
ประจกัษ ์ตามมาตรา 229  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550    

การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 231 ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้ง มีจ านวน 7 คน 
ประกอบดว้ย  

1. ประธานศาลฎีกา 
2. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ประธานศาลฎีกา คดัเลือก 1 คน 
3. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
4. ประธานศาลปกครองสูงสุด 
5. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
6. บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด คดัเลือก 1 คน 
7. ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร 
อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช  2554 บทบญัญติั ใน
หมวด 11 ส่วนท่ี 1 มีหนา้ท่ีดงัน้ี  

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  การสรรหาสมาชิก
วฒิุสภา  และการออกเสียงประชามติ  ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออก
เสียงประชามติ  และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  และเป็น
นายทะเบียนพรรคการเมือง ตามมาตรา 235   

2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 236 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  สรุปดงัน้ี  
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2.1 ออกประกาศหรือวางระเบียบท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  วา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย 
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  วางระเบียบเก่ียวกบัการ หาเสียง
เลือกตั้ง และการด าเนินการใดๆ  ของพรรคการเมือง  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เพื่อใหเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  และก าหนดหลกัเกณฑก์ารด าเนินการของรัฐในการสนบัสนุนให้  การ เลือกตั้งมี
ความเสมอภาคและมีโอกาสทดัเทียมกนัในการหาเสียงเลือกตั้ง  

2.2 วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้หา้มในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งท่ีอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยบุสภา
ผูแ้ทนราษฎร (มาตรา 181) รวมทั้งใหค้วามเห็นชอบในเร่ือง ดงัน้ี  

2.2.1 การแต่งตั้งหรือโยกยา้ยขา้ราชการ  หรือพนกังานหน่วยงานของรัฐหรือ
กิจการท่ีรัฐถือหุน้ใหญ่หรือใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือพน้จากต าแหน่ง  

2.2.2 การอนุมติัใหใ้ชจ่้ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจ าเป็น  
2.2.3 การใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐ  เพื่อกระท าการซ่ึงจะมีผล

ต่อการเลือกตั้ง  
2.3 ก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงินใหแ้ก่พรรคการเมือง  ผูส้มคัร 

รวมทั้งการตรวจสอบบญัชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผยและการควบคุมการจ่ายเงิน
หรือรับเงินเพื่อประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ง  

2.4 มีค  าสั่งใหข้า้ราชการ พนกังานของรัฐฯ ปฏิบติัการท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
การสนบัสนุน การสรรหาสมาชิกวฒิุสภา และการจดัการออกเสียงประชามติ  

2.5 สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงและวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้          
ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การออกเสียงประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

2.6 สั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งใด  
หน่วยเลือกตั้งหน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
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2.7 ประกาศผลการเลือกตั้ง  ผลการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาและผลการออกเสียง
ประชามติ  

2.8 ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชนในการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน  
เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

2.9 เรียกเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง  หรือเรียกบุคคลมาใหถ้อ้ยค า  ตลอดจน
ขอใหพ้นกังานอยัการ พนกังานสอบสวน  หน่วยราชการฯ ด าเนินการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
การสืบสวนสอบสวน หรือวนิิจฉยัช้ีขาด  

2.10 แต่งตั้งบุคคล  คณะบุคคลหรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชนใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
มอบหมาย  

3. ถา้ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่หวัหนา้พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร
พรรคมีส่วนรู้เห็น  ในการกระท าของผูส้มคัรหรือผูใ้ด  ท่ีท  าใหผ้ลการเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม  และกรณีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง  ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
หวัหนา้พรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดว้ย (มาตรา 237 วรรคสอง)   

4. คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เทจ็จริงเม่ือ (มาตรา 238)   
4.1 ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองซ่ึงส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งใน

เขตใดเขตหน่ึงคดัคา้นวา่การเลือกตั้งในเขตนั้น ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
4.2 ผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา  หรือองคก์รท่ีเสนอช่ือบุคคลเขา้รับ    

การสรรหา คดัคา้นวา่การสรรหาสมาชิกวฒิุสภาไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
4.3 ปรากฏหลกัฐานวา่ก่อนไดรั้บการเลือกตั้ง หรือสรรหา มีการกระท าท่ีไม่สุจริต  

เพื่อใหต้นเองไดรั้บการเลือกตั้งหรือสรรหา หรือไดรั้บเลือกตั้งหรือสรรหามาโดยไม่สุจริต  
4.4 ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การออกเสียงประชามติ  เป็นไปโดยไม่สุจริต

และเท่ียงธรรม  
5. การวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการ

เลือกตั้งใหค้  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการเลือกตั้งเป็นท่ีสุด  ถา้เห็นวา่ควรใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหลงัการประกาศผลใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ แลว้แต่กรณี  
(มาตรา 239) 
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นอกจากน้ี  คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พุทธศกัราช  2550  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  (ฉบบัท่ี  2) 
พุทธศกัราช 2554  

1. การควบคุมจดัการเลือกตั้ง  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
1.1 ควบคุมด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งทุกระดบั  การสรรหาสมาชิก

วฒิุสภาและการออกเสียงประชามติ ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
1.2 วางระเบียบเก่ียวกบัการช่วยเหลือตรวจสอบการเลือกตั้งขององคก์ารเอกชน  
1.3 วางระเบียบเก่ียวกบัขอ้ควรปฏิบติัและขอ้หา้มมิใหป้ฏิบติัของพรรคการเมือง  

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
1.4 แบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  การเลือกตั้งสมาชิก

สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รวมทั้งจดัใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
1.5 วางระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหมี้อ านาจ

หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือการออกเสียงประชามติ  
1.6 จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปีและขอ้สังเกตเสนอต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา  
1.7 แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัๆ  ละ 5 คน โดยแต่งตั้งจาก       

ผูมี้ความเป็นกลางทางการเมือง  มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นประจกัษ์   ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งก าหนด รวมทั้งสั่งใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัพน้จากต าแหน่ง 

1.8 มอบหมายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งได ้ 

1.9 ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

2. การสืบสวนสอบสวน   เม่ือมีการกล่าวหาหรือความปรากฏต่อคณะกรรมการ      
การเลือกตั้ง โดยมีเหตุอนัสมควรวา่มีการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามระเบียบ  หรือจะ
มีผลใหก้ารเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติไม่เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  ใหด้ าเนินการ
สืบสวนสอบสวนตามอ านาจหนา้ท่ีโดยเร็ว  

3. สั่งใหห้น่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง  
4. สั่งใหห้น่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ช้ีแจงขอ้เทจ็จริง  
ส าหรับการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการจดัการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2554  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช  2554 สรุป
ไดด้งัน้ี 

1. การจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน   ไดแ้ก่ 
1.1 ควบคุมและด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
1.2 ออกระเบียบเก่ียวกบัวธีิการและระยะเวลาในการด าเนินการในเร่ืองใดๆ  เท่าท่ี

ไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี  
1.3 ออกประกาศใหย้น่หรือขยายเวลาหรืองดเวน้การด าเนินการท่ีเก่ียวกบั            

การเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัน้ี กรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่  
1.4 ออกระเบียบเก่ียวกบัการสรรหา  การแต่งตั้ง  ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและ

การพน้จากต าแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
1.5 ออกประกาศก าหนดวธีิการหรือลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง  
1.6 มอบอ านาจใหก้รรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  กรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการควบคุมดูแลการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี  
1.7 สั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยติุ  ระงบัหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขการกระท าในการใช้

ต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการใดๆ อนัเป็นคุณหรือโทษแก่ผูส้มคัร  
1.8 ออกระเบียบเก่ียวกบัหลกัเกณฑว์ธีิการและรายละเอียดในการนบัคะแนน

เลือกตั้ง  การประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง  การรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง  วธีิการ      
และระยะเวลาการเก็บรักษาบตัรเลือกตั้ง 

1.9 ออกระเบียบและพิจารณาค าร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง  
1.10 ประกาศผลการเลือกตั้ง การนบัคะแนนใหม่หรือการสั่งใหเ้ลือกตั้งใหม่  

2. การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ 
2.1 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง  หากกรรมการการเลือกตั้งมีหลกัฐานอนัควรเช่ือ

ไดว้า่ผูส้มคัรกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งน้ี  หรือมีพฤติการณ์ก่อใหผู้อ่ื้นกระท า  
สนบัสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจหรือรู้วา่มีการกระท าดงักล่าวแลว้ไม่ด าเนินการเพื่อระงบัการกระท านั้น  
และการกระท าท่ีน่าจะเป็นผลใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม  คณะกรรมการ  
การเลือกตั้งมีอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรเป็นเวลา 1 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง  

2.2 ภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่ผูส้มคัร
ไดรั้บเลือกตั้งมาโดยไม่สุจริตหรือการเลือกตั้งหรือการนบัคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต  
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คณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์  เพื่อพิจารณาใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือให้
เลือกตั้งใหม่  

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ           

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยมีประธาน
กรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด   กิจการของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์  
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม  และกฎหมายวา่ดว้ยเงินทดแทน   ตามมาตรา  235 วรรคทา้ยของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2)  พุทธศกัราช 2554 
ประกอบมาตรา  30 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พุทธศกัราช 2550  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2554  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบักิจการทัว่ไปของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งและนายทะเบียนพรรคการเมืองและใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  (ฉบบัท่ี 2)  พุทธศกัราช  2554 มาตรา 31 
ดงัต่อไปน้ี  

1. รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  นายทะเบียนพรรคการเมือง
และคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  รวมทั้งศึกษาและรวบรวมขอ้มูลต่างๆ  ท่ีเก่ียวกบังานของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง นายทะเบียนพรรคการเมือง และคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  

2. ศึกษาและสนบัสนุนใหมี้การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  การสรรหาสมาชิก
วฒิุสภา การออกเสียงประชามติ และการพฒันาพรรคการเมือง  

3. การเผยแพร่วชิาการ ใหค้วามรู้และการศึกษาแก่ประชาชนรวมทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เก่ียวกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และส่งเสริมใหป้ระชาชนไดใ้ชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  

4. การรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั      
การเลือกตั้ง  การสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  หรือการออกเสียงประชามติ  ผูมี้อ านาจหนา้ท่ีดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยในการเลือกตั้ง หรือการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา หรือเก่ียวกบัการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  หรือเก่ียวกบัการทุจริต  หรือประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อด าเนินการตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  



36 

5. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  
การจัดแบ่งส่วนงานของส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการ      

การเลือกตั้ง  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งและรับผดิชอบการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึน
ตรงต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง  

โดยแบ่งโครงสร้างส่วนงาน  ในส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็น 5 ดา้น
กิจการและสถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง ดงัน้ี 

1. ดา้นกิจการบริหารกลาง  
2. ดา้นกิจการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั 
3. ดา้นกิจการบริหารงานเลือกตั้ง  
4. ดา้นกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 
5. ดา้นกิจการการมีส่วนร่วม  
6. ส่วนงานท่ีไม่สังกดัดา้นกิจการ 

6.1 สถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง  
6.2 ส านกักฎหมายและคดี  
6.3 ส านกัการประชุม  
6.4 ส านกัประชาสัมพนัธ์  
6.5 ส านกัเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
6.6 ส านกัวนิิจฉยัและคดี 
6.7 ส านกัผูต้รวจการ 
6.8 ส านกัผูต้รวจสอบภายใน  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี  
1. เป็นหน่วยงานทางธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  
2. งานท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า

จงัหวดั  งานท่ีคณะกรรมการและส านกังานมอบหมาย  รวมทั้งงานท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัมอบหมาย  

3. ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของส่วนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ตามท่ีคณะกรรมการและส านกังานกฎหมาย  
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โดยแบ่งโครงสร้างส่วนงานในส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  
เป็น 5 งานดงัน้ี  

1. งานอ านวยการ  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
1.1 ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัท าแผนงาน  โครงการ  แผนปฏิบติังาน  การจดัท าค า

ของบประมาณรายจ่ายรวมทั้งการประสานงานดา้นแผน  การติดตาม  ประเมินผล  และจดัท ารายงาน
ผลการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

1.2 ประสานงานกบัส่วนงาน  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนในการรวบรวม
ขอ้มูล สถิติตวัเลข  

1.3 จดัท าระบบขอ้มูลขอ้สารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานและ
การเผยแพร่  

1.4 ด าเนินการเก่ียวกบังานสารบรรณและงานธุรการทัว่ไปของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  

1.5 ด าเนินการเก่ียวกบังานพสัดุครุภณัฑ ์วสัดุอุปกรณ์และการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  

1.6 ตรวจสอบเอกสารเพื่อเบิกจ่ายเงิน บนัทึกบญัชี และรายงานบญัชีแยกประเภท  
1.7 ด าเนินการเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการมาปฏิบติังานของพนกังานและ

ลูกจา้งของจงัหวดัตลอดจนขอ้มูลดา้นบุคคลเบ้ืองตน้  
2. งานจดัการเลือกตั้ง    มีหนา้ท่ีประสานงานและด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภา การออกเสียงประชามติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  
การเลือกตั้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  

3. งานพรรคการเมือง  มีหนา้ท่ีประสานและด าเนินการสนบัสนุนกิจการของ       
พรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในเขตพื้นท่ี  

4. งานการมีส่วนร่วม  มีหนา้ท่ีดงัน้ี 
4.1 ประสานงานและด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง  
4.2 เสนอความเห็นเก่ียวกบัการรับรององคก์ารเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง  
4.3 ด าเนินการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  และเผยแพร่ความรู้

เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
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5. งานสืบสวนสอบสวน  มีหนา้ท่ีด าเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั  
การกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมอบหมาย  

คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดั  
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  

ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั คณะอนุกรรมการ บุคคล คณะบุคคล หรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชน 
เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได้  ตามมาตรา  14  แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พุทธศกัราช 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) 
พุทธศกัราช 2554  

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
จากผูมี้ความเป็นกลางทางการเมืองมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์  มีคุณสมบติัตามมาตรา  16 
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 17 และแต่งตั้งจากผูมี้ภูมิล าเนาในจงัหวดันั้นเป็นหลกั  โดยค านึงถึง
ความหลากหลายของอาชีพ การมีส่วนร่วมของสตรี และความพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ลอดเวลา
ดว้ย โดยใหมี้จ านวนจงัหวดัละหา้คน  กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีวาระการด ารงต าแหน่ง
ส่ีปี และใหด้ ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว  

กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตอ้งมีคุณสมบติั (มาตรา  16)  ดงัต่อไปน้ี  
1. มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ  ตอ้งไดส้ัญชาติไทย

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  
2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัท่ีสมคัรหรือวนัท่ีใหค้วามยนิยอมในการเสนอช่ือ  
3. คุณสมบติัอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด  
นอกจากน้ี  กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม (มาตรา  17) 

ดงัต่อไปน้ี 
1. เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  ขา้ราชการการเมืองสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
2. เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองในระยะหา้ปีก่อน

ด ารงต าแหน่ง  
3. เป็นผูพ้ิพากษา  ตุลาการ ผูต้รวจการแผน่ดิน  กรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
4. เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช  
5. เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
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6. วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ  
7. ติดยาเสพติดใหโ้ทษ  
8. อยูใ่นระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือเสียสิทธิเน่ืองจากไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
9. ตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล  
10. เคยตอ้งค าพิพากษาใหจ้  าคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงหา้ปีในวนัท่ีสมคัรหรือวนัท่ี

ใหค้วามยนิยอมในการเสนอช่ือ เวน้แต่ในความผดิอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
11. เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ

เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือถือวา่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
12. เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเพราะ

ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  
13. อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองเน่ืองจากจงใจไม่ยืน่บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบตามท่ีก าหนด  หรือจงใจยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้เทจ็จริงท่ี
ควรแจง้ใหท้ราบ  

14. เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งตามมาตรา 274 ของรัฐธรรมนูญ  
15. ลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนท่ีอาจมีผลท าใหก้รรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  ไม่มี

ความเป็นกลางหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั

ปฏิบติัหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
1. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  รวมทั้งสนบัสนุนการสรรหา

สมาชิกวฒิุสภาท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น  
2. เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่อคณะ  

กรรมการการเลือกตั้ง 
3. รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออกเสียง

ประชามติ  
4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง  การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  หรือการออกเสียงประชามติ  
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

5. แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลใหช่้วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ      
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
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6. ปฏิบติังานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ  การสนบัสนุน  
การ สรรหาสมาชิกวฒิุสภา  ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขต  
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั ก ากบัดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง  

7. ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวสิาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน  หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชนในการใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบั  การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  

8. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
นอกจากน้ี  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบ         

งานเก่ียวกบันโยบายและงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวภ้ายในเขตจงัหวดัของตน  ตามขอ้ 14 ของ
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั พุทธศกัราช 2552  ดงัต่อไปน้ี  

1. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น  
2. เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ธีิการแบ่งเขตเลือกตั้งต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
3. รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออกเสียง

ประชามติเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ  
5. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจ าปีรวมทั้งแผนหรือโครงการ

เก่ียวกบัการด าเนินการเลือกตั้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  
6. ปฏิบติังานอ่ืนตามระเบียบ  ขอ้ก าหนด  ประกาศ  และมติของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง 

หรือตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายหรือมีค าสั่ง  
7. ก ากบัดูแลการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั

และพนกังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ดงัน้ี  
7.1 สั่งใหช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงหรือเรียกรายงาน เอกสาร หรือสถิติใดๆ มาตรวจสอบ  
7.2 แนะน า  ตกัเตือน  หรือใหป้รับปรุงแกไ้ขในการด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิด   

ความเสียหายต่อการเลือกตั้ง  
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7.3 สั่งยบัย ั้งหรือระงบัการกระท าท่ีเห็นวา่อาจเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย  
ระเบียบ ขอ้ก าหนด ประกาศและค าสั่งหรือมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง การก ากบัดูแลตาม  (7) ให้
กระท าในลกัษณะเป็นองคป์ระชุม  และใชม้ติเสียงขา้งมากและหากคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัมีมติใหด้ าเนินการกรณีใดกรณีหน่ึงแลว้ใหรี้บรายงานส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เพื่อทราบหรือพิจารณาโดยเร็ว  

ในกรณีท่ีไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามวรรคหน่ึงได้  หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวอาจท าใหเ้กิด
ความเสียหายหรือความไม่สุจริตและเท่ียงธรรมได้  คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายให้
บุคคลอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวก็ได ้ 

คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                    
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  

แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554  มาตรา 4  ไดใ้หค้วามหมายของค าต่างๆ ไวด้งัน้ี 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 

สภาทอ้งถ่ิน หมายความวา่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพทัยา และสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หมายความรวมถึง คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หวัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน  หมายความวา่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

ปลดัเทศบาล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดักรุงเทพมหานคร ปลดัเมืองพทัยา และหวัหนา้
พนกังานหรือหวัหนา้ขา้ราชการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง   หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั   หมายความวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554  ดงัน้ี 

1. ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การเลือกตั้งภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระ หรือภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ี
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สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ เวน้แต่
วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจะเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 

คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีค าสั่งขยายหรือยน่ระยะเวลาใหมี้การเลือกตั้งตาม
วรรคหน่ึงไดต้ามความจ าเป็นเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ โดยตอ้งระบุเหตุผลการมีค าสั่งดงักล่าวดว้ย 

ในการจดัใหมี้การเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหค้วาม
ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการจดัการเลือกตั้ง 

2. เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งมีการเลือกตั้ง ใหผู้อ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินประกาศใหมี้การเลือกตั้ง ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีเร่ือง (มาตรา 8) ดงัต่อไปน้ี 

2.1 วนัเลือกตั้ง 
2.2 วนัรับสมคัรเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งใหมี้การเร่ิมรับสมคัรไม่เกินสิบวนันบัแต่วนั

ประกาศใหมี้การเลือกตั้ง และตอ้งก าหนดวนัรับสมคัรไม่นอ้ยกวา่หา้วนั 
2.3 สถานท่ีรับสมคัรเลือกตั้ง 
2.4 จ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีจะมีการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้ง 
2.5 จ านวนเขตเลือกตั้ง ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัอ าเภอหรือต าบลหรือเขตทอ้งท่ี

ท่ีอยูภ่ายในเขตเลือกตั้ง 
2.6 หลกัฐานการสมคัรรับเลือกตั้ง 
การก าหนดตาม 2.1, 2.2, 2.4 และ 2.5 ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ              

การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัก่อน  และใหปิ้ดไว ้ณ ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และ
สถานท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นสมควร  

3. ใหผู้อ้  านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร  มีหนา้ท่ีจดัท า
บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งจากทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิ เลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งใหถู้กตอ้งตามความจริง (มาตรา 9) 

4. ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งทั้งหมด เวน้แต่
ค่าใชจ่้ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  ในกรณีท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีรายไดไ้ม่เพียงพอส าหรับค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ใหค้ณะรัฐมนตรี
พิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นตามความจ าเป็น  (มาตรา 10) 

5. ใหผู้อ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศก าหนดหน่วย
เลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งท่ีจะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้ง ก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บวนั โดยใหท้ าเป็น
ประกาศปิดไว ้ณ ท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น และสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร รวมทั้งใหจ้ดัท า
แผนท่ีสังเขปแสดงเขตของหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้งไวด้ว้ย (มาตรา 17)   
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6. เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้งหวัหนา้พนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแต่งตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยหวัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินนั้น และ
กรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนแต่ไม่เกินหกคน เป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัใหมี้การเลือกตั้งตาม
พระราชบญัญติัน้ี และตอ้งปฏิบติัตามประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด ค าสั่ง หรือการมอบหมายของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  (มาตรา 19)   

7. ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีอ านาจหนา้ท่ี (มาตรา 
20)  ดงัต่อไปน้ี 

7.1 รับสมคัรเลือกตั้ง 
7.2 ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
7.3 แต่งตั้งและจดัอบรมเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง 
7.4 ตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และด าเนินการเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือ ผูมี้

สิทธิเลือกตั้ง 
7.5 การนบัคะแนนเลือกตั้ง 
7.6 จดัใหมี้หีบบตัรเลือกตั้งและวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
7.7 ด าเนินการอ่ืนอนัจ าเป็นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 

8. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี 
(มาตรา 21)  ดงัต่อไปน้ี 

8.1 เสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบในการก าหนดหน่วยเลือกตั้ง ท่ีเลือกตั้งและการ
แต่งตั้งเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งของผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

8.2 ตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบในบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และการเพิ่มช่ือ
หรือถอนช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

8.3 ก ากบัดูแล และอ านวยการการเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง การนบัคะแนน
เลือกตั้ง  และการประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง 

8.4 ก าหนดสถานท่ีรวบรวมผลคะแนน และรวบรวมผลคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้ง 
และรายงานผลการเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 

8.5 ปฏิบติัการใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมอบหมาย 
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9. ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นเจา้พนกังาน
ผูด้  าเนินการเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บวนั (มาตรา 23)  ประกอบดว้ย 

9.1 ผูอ้  านวยการประจ าหน่วยเลือกตั้งหน่ึงคน 
9.2 คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งจ  านวนเจด็คน ประกอบดว้ย ประธาน

กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอีกหกคน มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงคะแนนเลือกตั้งและการนบั
คะแนนเลือกตั้งในท่ีเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้ง 

10. เม่ือมีการเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นจดัใหพ้นกังานส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีพนกังานส่วนทอ้งถ่ินไม่เพียงพอใน
การปฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามวรรคหน่ึง ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจร้องขอต่อ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อมีค าสั่งใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นจงัหวดันั้นใหช่้วยเหลือในการ
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งได ้

ใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค าสั่งตามวรรคสองมีหนา้ท่ีปฏิบติั
ตามท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย (มาตรา 25)    

11. ค่าตอบแทนของกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายอ าเภอ กรรมการประจ าหน่วย
เลือกตั้ง และผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินก าหนดตามบญัชีค่าตอบแทนหรือมาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทน ซ่ึง
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว ้โดยค านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบและความแตกต่าง
ของปริมาณงานในการด าเนินการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทหรือแต่ละ
แห่ง  (มาตรา 31)   

12. คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัพิมพ ์ควบคุมการพิมพ ์    
และจดัส่งบตัรเลือกตั้ง และใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการจดัพิมพบ์ตัร
เลือกตั้ง  (มาตรา 32)   
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13. เม่ือมีการรวมผลการนบัคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งเสร็จส้ินแลว้ ใหค้ณะกรรมการประจ า
หน่วยเลือกตั้งประกาศผลการนบัคะแนนเลือกตั้งของหน่วยเลือกตั้งนั้น จ  านวนบตัรเลือกตั้ง ท่ีมีอยู่
ทั้งหมด จ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีใชแ้ละจ านวนบตัรเลือกตั้งท่ีเหลือจากการลงคะแนนเลือกตั้ง   ทั้งน้ี   ให้
กระท าโดยเปิดเผยและรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยทนัที เพื่อรวบรวมผลการนบัคะแนนของทุกหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
นั้น แลว้ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกาศ  ผลการนบัคะแนน
เลือกตั้งของเขตเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนบัคะแนนต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัโดยเร็ว (มาตรา 92)   

14. ถา้การนบัคะแนน ณ หน่วยเลือกตั้งใดไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากเกิดจลาจล 
อุทกภยั  อคัคีภยั  หรือเหตุสุดวสิัยอยา่งอ่ืน ใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งประกาศงด การนบั
คะแนนส าหรับหน่วยเลือกตั้งนั้น แลว้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เพื่อให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัก าหนดวนั และสถานท่ีนบัคะแนนต่อไปโดยตอ้งไม่เกิน  
สามวนันบัแต่เหตุดงักล่าวส้ินสุดลง  (มาตรา 93) 

15. ในกรณีท่ีผลการนบัคะแนนเลือกตั้งไม่ตรงกบัรายงานการใชสิ้ทธิเลือกตั้งของผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดั
ใหมี้การนบัคะแนนเลือกตั้งใหม่ ถา้ยงัไม่ตรงกนัอีกใหร้ายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัเพื่อเสนอใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวา่จะสมควรมีค าสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่
หรือไม่  (มาตรา 94)   

16. เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไดรั้บรายงานผลการนบัคะแนนเลือกตั้ง
ตามมาตรา 92 แลว้เห็นวา่การเลือกตั้งและการนบัคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม ให้
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ง    

ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเห็นวา่ไดมี้การทุจริตในการเลือกตั้ง
หรือการนบัคะแนนเลือกตั้ง หรือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งหรือการนบัคะแนน เลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือมีการฝ่าฝืนมาตรา 57 ใหร้ายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดว้ยกบัรายงานดงักล่าว ใหมี้ค าสั่งใหน้บัคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือ
ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ เวน้แต่การทุจริตหรือความไม่สุจริตหรือไม่เท่ียงธรรมดงักล่าวหรือการฝ่าฝืน
มาตรา 57 มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บเลือกตั้งหรือมิไดเ้ป็นเหตุส าคญัท่ีท าใหผู้น้ั้นไดรั้บเลือกตั้ง  (มาตรา 95)   

17. ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมและด าเนินการจดัใหมี้       
การเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  (มาตรา 105)   
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แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2556-2560 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช  2550 มาตรา 235 วรรคสาม และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  มาตรา 30 ได้
บญัญติัใหส้ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญอยูภ่ายใต้
การก ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผลใหใ้นการบริหารงาน  การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายบญัญติัของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายบริหาร อาทิเช่น 
การไม่ตอ้งเสนอแผนปฏิบติัราชการ  ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 16 แห่ง   
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธีิบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556  ท่ีบญัญติัใหส่้วน
ราชการทุกหน่วยตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัราชการของส่วนราชการเป็นแผน 4 ปี ท่ีประกอบดว้ย
สาระส าคญัเก่ียวกบันโยบายปฏิบติัราชการ  เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน รวมทั้ง  ประมาณการรายได้
และรายจ่ายทรัพยากรอ่ืนท่ีจะตอ้งใช ้เป็นตน้   

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ 
แต่ในขั้นตอนการเสนอของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในแต่ละปีงบประมาณ              
ซ่ึงจะตอ้งผา่นความเห็นชอบ รวมทั้งการติดตามตรวจสอบการใชจ่้ายเงินและการรายงานผล         
การปฏิบติังานของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา  ท าใหส้ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
จ  าเป็นตอ้งมีการอา้งอิงถึงแผนยทุธศาสตร์  (Strategic Planning) ของส านกังานและแผนปฏิบติังาน
ประจ าปี (Action Plan) เพื่อใชเ้ป็นกรอบในการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ  ดงันั้นแผนยทุธศาสตร์
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวจึงตอ้งระบุสาระส าคญัเก่ียวกบันโยบาย เป้าหมาย 
และผลสัมฤทธ์ิของงาน และตวัช้ีวดัความส าเร็จ พร้อมดว้ยวสิัยทศัน์ (Vision)  พนัธกิจตามกฎหมาย 
(Legal Mandate) ภารกิจหลกัของหน่วยงาน ( Mission) ประเด็นยทุธศาสตร์ ( Strategic  Issue) 
เป้าประสงค ์( Goal) ตวัช้ีวดัและเป้าหมายการด าเนินงาน ( Key Performance  Indicator & target) 
และกลยทุธ์ ( Strategy) เช่นเดียวกบัส่วนราชการอ่ืน ๆ  แผนยทุธศาสตร์ จึงเป็นเอกสารท่ีระบุถึง
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และกลยทุธ์ ในการปฏิบติังาน ผา่นกระบวนการระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย  (Stakeholders) ทุกภาคส่วนในการวเิคราะห์  สภาพการณ์ภายนอกและภายในองคก์ร  เพื่อ
คาดคะเนแนวโนม้ของสถานการณ์และก าหนด แนวทางการด าเนินงานขององคก์รใหส้อดคลอ้ง
เหมาะสมกบัแนวโนม้ของสถานการณ์ เป็นแผนระยะยาวท่ีบอกถึงทิศทางการด าเนินงานขององคก์ร 
ส าหรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการประสาน  และก ากบัติดตามการด าเนินงานในส่วนงานต่าง  ๆ ของ
องคก์รใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  เปรียบเสมือนการก าหนดเส้นทางเดินขององคก์รในอนาคต 
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และท่ีส าคญัคือแผนยทุธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีทุกคนในองคก์รช่วยกนัก าหนดข้ึนมา ตามกระบวนการ  
เชิงระบบท่ีมีการตกลงร่วมกนัในการสร้างขอ้ผกูพนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย ( Stakeholders) ท่ีส าคญั
ต่อองคก์รเพื่อจดัล าดบัความส าคญัวา่มีส่ิงใดหรือทางเลือกใดท่ีจ าเป็นและ สอดคลอ้งต่อพนัธกิจ และ
สามารถตอบสนอง ต่อส่ิงแวดลอ้มขององคก์รในการไดม้าและการ จดัสรรทรัพยากร เพื่อบรรลุ
เป้าประสงคท่ี์ก าหนด โดยทุกคนรู้วา่อนาคตจะเป็นอยา่งไร และจะท าอยา่งไรท่ีจะไปถึงจุดนั้น  ซ่ึงมี
ความแตกต่างจากการวางแผนในรูปแบบเดิมท่ีถือวา่การก าหนดอนาคตขององคก์รเป็นหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหารเท่านั้น   

โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ตอ้งท างานอยูท่่ามกลางความแตกแยกของแนวความคิดทางการเมืองของประชาชนท่ี
กระจายไปทุกภูมิภาค  ซ่ึงไม่สามารถยนืยนัไดว้า่ความขดัแยง้ดงักล่าวจะหมดไปเม่ือใด การชุมนุม
ประทว้งทางการเมืองทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  ตลอดจนกระแสแนวคิดของภาค
การเมือง ภาคประชาชน นกัวชิาการ  และส่ือมวลชนบางส่วนเพื่อกดดนัต่อการท าหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีโอกาสเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา ประกอบกบักระแสประชาคมโลก
ปัจจุบนั ท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้อาทิ  ประเทศไทยก าลงัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ( ASEAN  
Community: AC) ในปี พ.ศ. 2558  และแนวคิดการจดัท ามาตรฐานฉบบัใหม่ เร่ือง Quality management 
systems particular requirement for application of ISO 9001: 2008 for electoral organizations at all 
level of government  ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสามารถขององคก์รการเลือกตั้งในการจดัการเลือกตั้งท่ี
มีความน่าเช่ือถือ โปร่งใส เป็นอิสระ และไดผ้ลท่ีถูกตอ้ง ภายใตก้รอบกฎหมายก าหนด  ซ่ึงประเทศ
ภาคีสมาชิกส่วนใหญ่เห็นพอ้งวา่ตอ้งมีการจดัท าข้ึน  โดยมีจุดมุ่งหมายในการส่งเสริมความเช่ือมัน่
และความพึงพอใจของประชาชน  ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  องคก์รทางการเมือง และองคก์รท่ีมีส่วนได้
เสีย ถือเป็นแรงกดดนัอีกรูปแบบหน่ึง  เป็นตวัเร่งส าคญัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งและส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งมีการปรับตวัและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงจากทั้งภายในและนอก
ประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิง่กระแสการปฏิรูปการเมืองของสังคมโลก ซ่ึงเนน้การพฒันาอยา่งนอ้ย   
3 เร่ือง คือ การพฒันาประชาธิปไตยและความเสมอภาคของหญิงชาย ( Democracy & Gender)  
การบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) และการเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม (Fair & 
Impartial Elections)  ดงันั้น  ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจการเมือง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยและสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง การมี
ศกัยภาพในการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยจิตส านึกท่ีเป็นอิสระ  สามารถกลัน่กรอง
คุณสมบติัของนกัการเมืองทุกระดบัไดอ้ยา่งเหมาะสม  เพื่อใหก้ระบวนการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง
ของนกัการเมืองทุกระดบัเป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรม น าไปสู่การใชอ้  านาจอนัชอบธรรม  
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การพฒันายกระดบักระบวนการจดัการเลือกตั้งใหไ้ดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน รวมทั้งการพฒันา
พรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื อนัเป็นพนัธกิจหลกัของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท่ีก าหนดไวใ้นแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2560)   

1. วสิัยทศัน์  คือ เป็นองคก์รหลกัในการบริหารจดัการเลือกตั้งทุกระดบั การออกเสียง
ประชามติท่ีสังคมยอมรับและเช่ือมัน่ และสร้างสถาบนัพรรคการเมืองใหเ้จริญกา้วหนา้มัน่คง 

2. พนัธกิจ คือ บริหารจดัการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ด าเนินการสืบสวน
สอบสวน วนิิจฉยัและการด าเนินคดีในศาล ใหมี้ความสุจริต โปร่งใส  และเท่ียงธรรม เสริมสร้างวถีิ
ประชาธิปไตยและพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ส่งเสริมพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทาง
การเมืองท่ีเขม้แขง็  พฒันาศกัยภาพองคก์ร และระบบงานใหมี้ประสิทธิภาพ  

3. ค่านิยมร่วมขององคก์ร    
ในการบรรลุภาพอนาคตภายใตก้รอบวสิัยทศัน์ขา้งตน้ ส านกังานคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในระบบพึงตอ้งไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัการ
และการแสดงออกอยา่งชดัเจน โดยมีค่านิยมร่วมกนัคือ  องคก์รยดึหลกัธรรมาภิบาล ผูป้ฏิบติังานยดึ
หลกัสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม  รู้รักสามคัคี  และภกัดีต่อองคก์ร 

4. เป้าประสงคห์ลกั  คือ 
4.1 ทุกภาคส่วนของสังคมมีความเช่ือมัน่และมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 

องคก์รมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ 
4.2 บุคลากรผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งมีความเป็นกลางและเป็นมืออาชีพ  

ผลการเลือกตั้ง  เป็นท่ียอมรับในความสุจริตและเท่ียงธรรมจากทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งในและ
ต่างประเทศ 

4.3 ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบญัญติั           
ของรัฐธรรมนูญ 

4.4 พรรคการเมืองมีความเขม้แขง็ มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและ                  
มีความเป็นสถาบนัไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 

4.5 องคก์รมีระบบบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล บุคลากรมีจิตส านึก คุณธรรม 
จริยธรรม   และความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน มีกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน         
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การบงัคบัใชก้ฎหมาย  มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน  มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสาร
ทนัสมยั สามารถเช่ือมโยงเครือข่าย สนบัสนุนการปฏิบติังานครอบคลุมทุกภารกิจ  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสม เพื่อใชเ้ป็น   
ทิศทางการด าเนินงานระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ.2556 - 2560 ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป รวมทั้งเพื่อยกระดบัมาตรฐานการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการ             
การเลือกตั้งใหเ้ป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนในสังคม ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1  พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติใหเ้ป็น
ท่ียอมรับและเช่ือมัน่   ประกอบดว้ย  4  กลยทุธ์ ไดแ้ก่  

กลยุทธ์ที ่1.1  พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติใหมี้
ประสิทธิภาพ   

วตัถุประสงค์   
1. เพื่อพฒันาระบบ และกระบวนการเลือกตั้ง  การออกเสียงประชามติ ใหมี้ประสิทธิภาพ        

เป็นท่ียอมรับ 
2. เพื่อน านวตักรรมมาใชใ้นการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ 
กลยุทธ์ที ่1.2  พฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติใหเ้ป็น

มืออาชีพ 
วตัถุประสงค์  
เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักระบวนการ

เลือกตั้งการออกเสียงประชามติ และสามารถปฏิบติังานเป็นไป ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
กลยุทธ์ที ่1.3   พฒันาเครือข่าย ขยายความร่วมมือ และสร้างการยอมรับกระบวนการ

เลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ   
วตัถุประสงค์  
1. เพื่อใหทุ้กภาคส่วนของสังคมยอมรับและเช่ือมัน่ในกระบวนการเลือกตั้ง/การออก

เสียงประชามติ 
2. เพื่อใหทุ้กภาคส่วนของสังคมเห็นความส าคญัและเขา้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมการ

เลือกตั้ง/การออกเสียงประชามติ 
กลยุทธ์ที ่1.4 การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งการออกเสียงประชามติเชิงรุกและเสริมสร้าง

ภาพลกัษณ์องคก์ร 
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วตัถุประสงค์  
1. เพื่อบูรณาการการเผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์ใหเ้ป็นระบบ ทนัสมยั และมี

ประสิทธิภาพ 
2. เพื่อเสริมสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีขององคก์รโดยการสร้างการมีส่วนร่วมและ

ความสัมพนัธ์อนัดีกบัองคก์รภาคต่างๆ รวมทั้งประชาชนทัว่ไป 
3. เพื่อพฒันาเครือข่ายและเพิ่ม ประสิทธิภาพ การประชาสัมพนัธ์ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย

อยา่งมีประสิทธิภาพและทนัสมยั 
ยุทธศาสตร์ที ่2 เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน  ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่  
กลยุทธ์ที ่2.1 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
กลยุทธ์ที ่2.2 ส่งเสริมภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมร่วมพฒันาประชาธิปไตย การเลือกตั้ง

และการออกเสียงประชามติ  
กลยุทธ์ที ่2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริม สนบัสนุนพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองท่ี

เขม้แขง็และย ัง่ยนื  ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ ไดแ้ก่  
กลยุทธ์ที ่3.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองอยา่ง

ย ัง่ยนื  
กลยุทธ์ที ่3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการพรรคการเมืองใหด้ าเนินการ

ภายใตก้รอบกฎหมาย  
กลยุทธ์ที ่3.3 สร้างภาคีเครือข่ายการพฒันาสถาบนัพรรคการเมือง   
กลยุทธ์ที ่3.4 การพฒันาระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ี

ยอมรับของสังคม 
ยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาระบบ และกระบวนการสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยัการด าเนินคดี

ในศาลใหมี้ความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่  
กลยุทธ์ที ่4.1  การสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั การด าเนินคดีในศาลเป็นระบบ และ

ถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย  
  กลยุทธ์ที ่4.2  พฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั และผูด้  าเนินคดี
ในศาล  

กลยุทธ์ที ่4.3 สร้างและพฒันาเครือข่ายการสืบสวนสอบสวนและการข่าว 



51 

ยุทธศาสตร์ที ่5 พฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาล
ประกอบดว้ย 6 กลยทุธ์ ไดแ้ก่  

กลยุทธ์ที ่5.1 พฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  
  กลยุทธ์ที ่5.2  พฒันาและส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้ มีสมรรถนะ และเสริมสร้าง
วฒันธรรมองคก์รใหบุ้คลากรมีคุณธรรม จริยธรรม   

กลยุทธ์ที ่5.3 เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการองคก์ร  
กลยุทธ์ที ่5.4 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการบริการขอ้มูลข่าวสาร  
กลยุทธ์ที ่5.5 ส่งเสริมการวจิยั พฒันาและบริการวชิาการ  
กลยุทธ์ที ่5.6 พฒันาประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการด าเนินคดีในศาล 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้ าหนดความสัมพนัธ์เช่ือมโยงของยทุธศาสตร์  

ทั้ง 5 ยทุธศาสตร์ ตามแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2556 -2560 
โดยจดัท าเป็นแผนท่ียทุธศาสตร์ ( Strategy Map) เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ทิศทางและกรอบการด าเนินงาน
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งทั้ง 5 ยทุธศาสตร์มีความครบถว้นสมบูรณ์ มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง ท่ีเป็นเหตุเป็นผล
ระหวา่งยทุธศาสตร์ กลยทุธ์ เป้าประสงค ์และวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดอยา่งเป็น รูปธรรมตามหลกั 
Balanced Scorecard และครอบคลุมเป้าหมายการพฒันาอยา่งสมดุลทั้ง 4 ดา้น ดงัน้ี 

1. ดา้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
โดยมุ่งหวงัใหก้ารด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งตอบสนองต่อความคาดหวงั 
ของกลุ่มเป้าหมายส าคญั 3 กลุ่ม คือ 1) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติ ผูส้มคัรและพรรค
การเมืองไดรั้บการอ านวยความสะดวกในการเขา้สู่ระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียง
ประชามติ ตลอดจนมีความเช่ือมัน่ในระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การจดัใหมี้การออกเสียง
ประชามติของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2)ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั             
การพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข      
3) ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ/ราชการส่วนทอ้งถ่ิน/องคก์ารเอกชน สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือ
การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติไดภ้ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 236 (4) (8) (9) (10) ทั้งน้ี ผลสัมฤทธ์ิจากการด าเนินงาน
ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวจะท าใหเ้กิดความสมดุลในการเสริมสร้างวถีิชีวติ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญของ
ประชาชน ซ่ึงจะน าไปสู่การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีสุจริต และเท่ียงธรรม 
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2. ดา้นคุณภาพการใหบ้ริการ มุ่งเนน้กลยทุธ์การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วน
ของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อพฒันาประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง/การออกเสียง
ประชามติ รวมทั้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองใหมี้ประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ ของ
สังคม ส่งเสริมและสนบัสนุนใหพ้รรคการเมืองมีความเขม้แขง็เป็นท่ียอมรับของประชาชนในฐานะ
สถาบนัทางการเมือง ตลอดจนการพฒันากระบวนการเลือกตั้ง และการน านวตักรรมมาใชใ้นการเลือกตั้ง
ใหส้ามารถอ านวยความสะดวกแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติไดอ้ยา่งแทจ้ริง ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานดงักล่าวจะส่งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายทั้ง 3 กลุ่ม 
ไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการ การเลือกตั้งอยา่งเตม็ท่ี 

3. ดา้นประสิทธิภาพการปฏิบติังาน มุ่งเนน้กลยทุธ์การพฒันาระบบงานสืบสวน
สอบสวนและวนิิจฉยัและการด าเนินคดีในศาล รวมทั้งพฒันาความร่วมมือดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมาย และส่งเสริมการวจิยัและพฒันา เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานเก่ียวกบัการสืบสวน
สอบสวนและวนิิจฉยัตลอดจนการด าเนินคดี ในศาลของพนกังานสืบสวนสอบสวนและนิติกรมุ่งสู่
การจดัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีสุจริต และเท่ียงธรรม นอกจากน้ีด าเนินการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information Communication Technologies: 
ICT) ใหส้ามารถสนบัสนุนภารกิจหลกัขององคก์รและรองรับการพฒันาองคก์ร ในอนาคต 
ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ การบริหารทรัพยสิ์น การคลงั
และการตรวจสอบ เพื่อสนบัสนุนภารกิจของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผลสัมฤทธ์ิของ
การด าเนินงานดงักล่าวจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนท าใหก้ารบริหารจดัการงานในดา้นต่างๆของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

4. ดา้นการเรียนรู้และพฒันา มุ่งเนน้กลยทุธ์พฒันาศกัยภาพและจิตส านึกบุคลากร
ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง เพื่อสร้างนกัจดัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติมืออาชีพ ในการด าเนินการ
จดัการเลือกตั้งทุกระดบั และการด าเนินการจดัใหมี้การออกเสียงประชามติ มุ่งสู่การด าเนินการ
จดัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม นอกจากน้ี จะด าเนินการพฒันา
ระบบบริหารทรัพยากรมนุษย ์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
องคก์ร รวมทั้งการเสริมสร้างความเช่ียวชาญและเพิ่มสมรรถนะของบุคลากรส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตลอดจนเสริมสร้างค่านิยมของบุคลากรของส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อใหเ้กิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานดงักล่าวจะท าใหบุ้คลากรของส านกังาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีศกัยภาพมากข้ึน ตลอดจนมีคุณลกัษณะ ค่านิยม และพฤติกรรมท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ของนกัวชิาการขา้งตน้เก่ียวขอ้งกบัผลสัมฤทธ์ิ      
การบริหารเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์แผน
ยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 – 2560 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 
พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่ 4 ดา้น 
คือ 1) ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง  2) ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง 3)  ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ  และ  
4)  ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง   

 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  

โกวทิย ์ พวงงาม  (2555: 22 - 34)  กล่าววา่ หลกัการปกครองทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
1. การปกครองของชุมชนหน่ึง  ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้น

ความ เจริญ  จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหาร  ส่วนต าบล  และเมือง
พทัยาตามเหตุผลดงักล่าว 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ  (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร  เพื่อให้
เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  หากมีอ านาจมาก
เกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น  รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสีย
ต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขต ท่ีแตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญ
และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา  
การกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม 

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย  (Legal Rights) ท่ีจะ
ด าเนินการ ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

3.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ 
ขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ 
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3.2 สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน คือ  อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ  องคก์ารฝ่ายบริหารและองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง  ทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  หรือในแบบ
มหานคร คือ กรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร  
จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์ และความตอ้งการของ
ชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินเขา้ในในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 

โดยสรุปสาระส าคญัของหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต่างของ    

ความเจริญ ประชากร หรือขนาดพื้นท่ี  
2. ตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 
3. หน่วยการปกครองถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง      

โดยสิทธิน้ีแบ่งเป็น 2 ประการ คือ  
3.1 สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
3.2 สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่

4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
ลกัษณะของการปกครองท้องถิ่น 
ชวลิต สละ (2556: 20-21) กล่าววา่ ลกัษณะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  

ผูบ้ริหาร 2 ส่วน คือ ส่วนแต่งตั้งและส่วนเลือกตั้ง หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ ผูเ้ขา้มาสู่ต าแหน่งการบริหาร
องคก์รจะมีทั้งผูท่ี้เป็นขา้ราชการและผูท่ี้ราษฎรในทอ้งถ่ินนั้นเลือกตั้งข้ึนมาสู่ต าแหน่งตามวาระ 
พอจะประมวลเป็นแนวความคิดไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางได้
ส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดด้ าเนินงานการปกครองเป็นของตนเองภายในพื้นท่ีท่ีกฎหมาย
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ก าหนด และในเขตการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีประชาชนจ านวนหน่ึงอาศยัอยูแ่ละท ามาหากินจนมี
รายไดใ้นระดบัท่ีจะสามารถสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
หน่วยงานบริหารกิจการของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีหน่วยงานดงักล่าวยงัเป็นทบวง
การเมืองท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายดว้ย 

ในการด าเนินงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีกลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารงานทอ้งถ่ิน ซ่ึงบุคคลทั้ง 2 กลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจากผูมี้
สิทธิเลือกตั้งในทอ้งถ่ินนั้น ส่วนบุคคลกลุ่มท่ี 3 เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานประจ าและมี
สถานะเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการจดัท างบประมาณของ
ทอ้งถ่ินเองรวมทั้งการหารายไดแ้ละการใชจ่้ายภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ส่วนรัฐบาลมีเพียง
อ านาจในการดูแลการด าเนินงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น 

องคก์รประกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีครบทั้ง 7 ประการน้ี 
มิฉะนั้นแลว้ก็จะไม่ใช่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่จะเป็นการปกครองในรูปแบบอ่ืน สาระส าคญั   
ท่ีเป็นองคป์ระกอบของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คือ  

1. พื้นท่ีท่ีเป็นบริเวณของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีขอบเขตท่ีแน่นอน ตามท่ี
กฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ส่วนท่ีเป็นส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติอ่ืน ๆ เช่น ภูเขา บึงหรือหนองน ้า ทาง
ธรรมชาติ ถนนหนทาง และชายหาด ฯลฯ จะไม่ค  านึงถึงเลย ความจริงแลว้จะตอ้งรวมถึงส่วนท่ีเป็น
ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติอ่ืน ๆ ดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งดูแลรักษาและอนุรักษไ์วไ้ม่ให้
เส่ือมโทรม ซ่ึงจะเป็นผลเสียต่อทอ้งถ่ินไม่ทางตรงก็ทางออ้ม 

2. ประชาชนจ านวนหน่ึงท่ีอาศยัท ามาหาเล้ียงชีพอยูใ่นพื้นท่ีนั้นจ านวนประชากร มี
มากนอ้ยเพียงใดไม่ใช่เร่ืองส าคญัส าหรับบางประเทศ แต่จ านวนประชาชนเป็นเง่ือนไขท่ีก าหนด
ประเภทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย ส่วนการตั้งบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยัจะเป็น
การ รวมกลุ่มกนัหรือกระจดักระจายกนั ก็ไม่เป็นเง่ือนไขของการจดัระเบียบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินของไทยในประเทศฝร่ังเศสมีเทศบาลหลายแห่งท่ีมีประชาชนในพื้นท่ีต ่ากวา่ 100 คน 

3. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดบ้ญัญติัรับรองสถานะของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่ง
ชดัเจน และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบไวด้ว้ยรวมทั้งการก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นทบวงการเมืองซ่ึงเป็นนิติบุคคลดว้ย 

4. การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานกลาง 
ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการกิจการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 
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5. การด าเนินงานการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีบุคคล 3 กลุ่ม ท่ีมีส่วนปฏิบติังาน คือ 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารงาน ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ส่วนบุคคลกลุ่มท่ี 3 เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกโดยวธีิการตาม
ระเบียบใหเ้ขา้มาปฏิบติังานประจ า และมีสถานะเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 

6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัใหมี้บริการสาธารณะบางประเภทท่ีตอ้ง
กระท าและบางประเภทควรกระท าไดต้ามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ของการด ารงชีพประจ าวนัของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

7. รัฐบาลกลางมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงการก ากบัดูแลการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน และส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้อยา่งมัง่คง 

โกวทิย ์ พวงงาม (2555 : 25-26) กล่าววา่ ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ  

1. สถานะตามกฎหมาย  ( Legal Status) หมายความวา่  หากประเทศใดก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความเขม้แขง็
กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็น
การแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื้นท่ีและระดบั ( Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี และ
ระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เช้ือชาติ 
และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน  จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ีและระดบั
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ  โดยองคก์ารอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ ( FAO) องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม  (UNESCO) องคก์าร
อนามยัโลก ( WHO) และส านกักิจการสังคม ( Bureau of Social Affair) ไดใ้หค้วามเห็นวา่หน่วย    
การปกครอง ทอ้งถ่ินท่ีสามารถใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ได ้ควรมีประชากร
ประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้
และบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอ านาจและหนา้ท่ี  การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมากนอ้ย
เพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 

4. องคก์ารนิติบุคคล  จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล
แห่งชาติ  มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั  
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
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5. การเลือกตั้ง   สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองตนเอง  สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั กิจการ
ภายใน ขอบเขตของกฎหมาย  โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการบงัคบั
บญัชา ของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต ท่ี
กฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บ  เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง  ทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป 

8. การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ   
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงาน
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ิน จะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป  จึงตอ้งสงวน
อ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่

ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
โกวทิย ์ พวงงาม (2555 : 27) อธิบายถึง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน สรุปได้

ดงัน้ี  
1. การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็น

สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่ประชาชน  ท าใหเ้กิดความคุน้เคยในการใชสิ้ทธิ และ
หนา้ท่ีพลเมือง อนัจะน ามาสู่ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2. การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาล 
3. การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนรู้จกัการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาส

ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดส านึกในความส าคญัของ
ตนเองต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 

4. การปกครองทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ 

5. การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 
6. การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
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วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539: 26 อา้งถึงใน อภิศกัด์ิ  จนัทรโคตร,  2553: 18 - 19) ไดจ้  าแนก

วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไว ้ดงัน้ี 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศจะตอ้ง

อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั  ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ  ใหก้บัชุมชนต่าง  ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ  ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินได้  
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ  รัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก  การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้น
การเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจาก
ประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ี ยอ่มมีความแตกต่างกนั การรอ
รับการบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว  อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้  หน่วย    
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
นั้นได ้

3. เพื่อความประหยดั  โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนัสภาพความเป็นอยู่
ของ ประชาชนก็ต่างไปดว้ย  การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น  โดยใหอ้ านาจ  
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร  ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ินเพื่อ  น าไปใช้
ในการ บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน  ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล  ท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บั
ทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก  และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก  รัฐบาลไปใหบ้า้งแต่ก็มี
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ 

4. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน  จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม  ใน
การปกครองตนเอง  ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือก  เขา้ไปท า
หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม  การปฏิบติั  หนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

โกวทิย ์ พวงงาม (2555: 27) อธิบายถึง วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
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3. เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน 

สรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจ และ
อุดมการณ์ประชาธิปไตย   เพื่อแบ่งภาระของรัฐบาล  และเป็นสถาบนัท่ีท าใหป้ระชาชนใน ทอ้งถ่ิน 
รู้จกัการปกครองตนเอง  เพราะหวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ 
การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน โดยมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง  
ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  ท่ีเนน้การมีอ านาจอิสระในการปกครอง
ตนเองมีการเลือกตั้ง   มีองคก์ารหรือสถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ  
ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครอง ตนเองอยา่งกวา้งขวาง  

แนวคิดทฤษฎกีารปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
โกวทิย ์ พวงงาม (2555 : 28-39) กล่าววา่ โดยทัว่ไปหลกัการปกครองประเทศนิยม

แบ่งเป็น 3 หลกั คือ หลกัการรวมอ านาจปกครอง ( Centralization) หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
(Deconcentration) และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 

1. หลกัการรวมอ านาจปกครอง ( Centralizastion) หมายถึง หลกัการจดัวางระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน โดยรวมอ านาจในการปกครองไวใ้หแ้ก่หน่วยการบริหารราชการส่วนการ 
อนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ และมีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง โดยใหข้ึ้นต่อกนัตามล าดบัชั้นการการบงัคบับญัชาซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการปกครอง
ตลอดทั้งอาณาจกัรเขตของประเทศ 

ลกัษณะส าคญัของหลกัรวมอ านาจปกครอง 
1.1 มีการรวมก าลงัทหารและก าลงัต ารวจใหข้ึ้นต่อส่วนกลาง เพื่อการบงัคบั

บญัชาเป็นไปอยา่งเด็ดขาด ละทนัท่วงที 
1.2 มีการรวมอ านาจวนิิจฉยัสั่งการไวใ้นส่วนกลาง 
1.3 มีการล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีลดหลัน่กนัไป (Hier-archy) 

2. หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง  ( Deconcentration)  หมายถึง หลกัการท่ีการบริหาร
ราชการส่วนกลางไดจ้ดัแบ่งอ านาจวนิิจฉยัและสั่งการบางส่วนไปใหข้า้ราชการในส่วนภูมิภาค โดย
ใหมี้อ านาจในการใชดุ้ลยพินิจ ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหา ตลอดจนริเร่ิมได ้ในกรอบแห่งนโยบายของ
รัฐบาลท่ีไดว้างไว ้
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ลกัษณะส าคญัของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
2.1 เป็นการบริหารโดยใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปจากส่วนกลางไปประจ า

ตามเขตการปกครองในส่วนภูมิภาคทุกแห่ง ไดแ้ก่ ภาค มณฑล จงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บา้น เป็นตน้ และเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีก็อยูใ่นระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอนั
เดียวกนั 

2.2 เป็นการบริหารใชง้บประมาณซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมติัและควบคุมใหเ้ป็นไป
ตามวธีิการงบประมาณแผน่ดิน 

2.3 เป็นการบริหารภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์องรัฐบาลกลาง 
3. หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจ

ปกครองบางส่วนใหแ้ก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนการให้
ไปจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งใน             
ดา้นการเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้

ลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
3.1 ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย ใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคลคลหน่วย

การปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นตนองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อ
หน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
เท่านั้น 

3.2 มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 

3.3 มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้อง
พอสมควร ดว้ยงบประมาณและเจา้ท่ีของตนเอง 

3.4 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่าง ๆ 

บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดบัชุมชนและ
ระดบัประเทศ 

ชวลิต  สละ (2556 : 37-39)  กล่าววา่  แนวคิดต่อการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีความเห็น
ต่างกนัอยูบ่า้ง นั้นก็คือ การมองวา่การปกครองทอ้งถ่ินไม่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย เป็นอุปสรรค
ต่อการพฒันาการปกครองในระดบัชาติซ่ึงก็มกัเป็นฝ่ายท่ีนิยมระบบรวมศูนยห์รือฝ่ายนิยม       
รัฐบาลกลาง ซ่ึงก็เห็นวา่ในปัจจุบนัเกือบจะไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมกนัแลว้ 
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ส าหรับในปัจจุบนัฝ่ายท่ีเห็นวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบประชาธิปไตยโดย
พื้นฐาน ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ีจะมีส่วน
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บความนิยม
โดยทัว่ไปและเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง โดยหลกัการแลว้ บทบาทการปกครองทอ้งถ่ินก่อใหเ้กิด
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ ดงัน้ี 

ประการแรก  ก่อใหเ้กิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
(Greater political participation by the people) การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีผูน้ ามาจากการเลือกตั้งมี
ประโยชน์เร่ิมตั้งแต่การกระตุน้ความสนใจของประชาชน และการท่ีผูน้ าเหล่านั้นมาจากการเลือกตั้ง 
เสนอนโยบายใหป้ระชาชนไดท้ราบ ไดคิ้ด ถกเถียงและตดัสินใจเลือก ก็ยอ่มส่งเสริมใหป้ระชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 

โรเบิร์ต ดาห์ล ( Rodert Dahl) เคยช้ีไวว้า่ขอ้ดีมาก ๆ ของประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน
คือ มกักระตุน้การเขา้ร่วมของประชาชนอยา่งมีเหตุผลในการรูปแบบชีวติดา้นต่าง ๆ ของประชาชน
และเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ สามคัคี คิดถึงส่วนรวม และการเป็นสมาชิกของชุมชนเดียวกนั 
(Rodert A. Dahl อา้งถึงใน ธเนศวร์ เจริญเมือง , 2540) อยา่งไรก็ตาม ทศันะเช่นน้ีก็มีคนเห็นวา่ มี
บ่อยคร้ังท่ีชุมชนหลายแห่งถูกครอบง าดว้ยกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ การแบ่งสรรอ านาจใน
ชุมชนหาไดมี้ความยติุธรรมไม่ 

ประการท่ีสอง ก่อใหเ้กิดความรับผดิชอบของผูน้ าต่อประชาชน ( Accountability) ท่ี
ผา่นมาค าวา่ Accountability เป็นค าท่ีไม่ค่อยปรากฏในสังคมไทย แต่เป็นค าท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้ง
ขวา้งในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตก เพราะวา่ค าน้ีหมายถึงพนัธะสัญญาหรือความรับผดิชอบ
ในทางการเมืองท่ีผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง เน่ืองจากวา่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของ
ตน ตวัแทนเหล่านั้นจึงจะตอ้งมีความรับผดิชอบในแง่ท่ีวา่ ตวัเขาเขา้ไปท างานอะไร ผลของงานเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวั ตอ้งอธิบายไดว้า่ท าไมตอ้งท าเช่นนั้น เช่น ท าไมจึงไม่มี ส.ส. คน
ไหกนเสนอร่าง พ.ร.บ. การเลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดั ท าไมสภาผูแ้ทนฯเทศบาลท าไมนายอ าเภอ
ยงัคงเป็นประธานกรรมการสุขาภิบาลโดยต าแหน่งในยคุปัจจุบนั ท าไมกระทรวงมหาดไทยยอมมี
การเลือกตั้งระดบัสภาต าบลละองคก์ารบริหารส่วนต าบล แต่ไม่ปรับปรุงการเลือกตั้งในระดบั
สุขาภิบาล เทศบาลและจงัหวดั ท าไมผูแ้ทนของตนจึงไปยกมือสนบัสนุนรัฐบาลท าไมรัฐบาลจึง
จดัสรรงบประมาณแบบนั้น เม่ือไรรัฐบาลจะเร่ิมด าเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนอยา่งจริงจงั 
และใชม้าตรการควบคุมปริมาณรถเก๋งและรถจกัรยานยนต ์ประชาชนอยากรู้ในส่ิงเหล่าน้ี และ
ตอ้งการก าหนดทิศทางของประเด็นเหล่าน้ี ฯลฯ 
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จอห์น สจว๊ต มิลล ์(John Stuart Mill) ถือวา่เป็นสิทธิของเอกดชนและกลุ่มทอ้งถ่ินท่ีจะ
ตรวจสอบละควบคุมการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจท่ีไร้ขอบเขต ทอมสั 
เจฟเฟอร์สัน ( Thomas Jefferson) เองก็ไดป้กป้องอ านาจและสิทธิของรัฐเพื่อมิใหรั้ฐบาลกลางใช้
อ านาจมากเกินไป และเช่นเดียวกบั อิลวซิวเกอร์ ( Yivisaker) ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่รัฐบาลท่ีดีตอ้งมี
ความ รับผดิชอบต่อผูเ้ลือกตั้ง จะอยูใ่กลชิ้ดกบัแหล่งก าเนิดอ านาจ (การเลือกตั้ง) มากกวา่ และ
ประชาชนสามารถเขา้หาขา้ราชการได ้(B.C. Smith อา้งถึงใน ธเนวร์ เจริญเมือง, 2540)  

ประการท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะขจดัระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 
กล่าวคือ เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แขง็ สถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะ
พรรคการเมืองมีความมัน่คง การยดือ านาจและใชอ้ านาจเผด็จการจากส่วนกลางเป็นไปไดย้าก
การปฏิวติัรัฐประหารจึงไม่มีโอกาสเกิดไดง่้าย ซ่ึงมองเตสกิเออ ( Montesquieu) ไดเ้ขียนสนบัสนุน
การปกครองทอ้งถ่ินในยโุรปสมยันั้นวา่ “การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะสามารถต่อตา้นคล่ืน
การปฏิวติัรัฐประหารได ้และการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระช่วยส่งเสริมใหส้ถาบนัการเมืองต่าง ๆ 
ในยโุรปมีความมัน่คงยิง่ข้ึน” 

ประการท่ีส่ี  การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ ในแง่น้ีนบัวา่
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จในอนัท่ีพฒันาประชาธิปไตยในแง่ของผูน้ าทาง
การเมืองไดรั้บการอบรม การเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติ
สูงข้ึน ดว้ยเหตุท่ีไดรั้บความนิยม ศรัทธาจากประชาชน จึงท าใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งในระดบัท่ีสูงข้ึน
การเขยบิจากสมาชิกสภาเทศบาลมาเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั และมาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น 
นบัเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวพนักบัการเมืองสูง 

ประการท่ีหา้ การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจาก
การสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงขยายไปถึงระดบัประเทศ ดงันั้นการปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตยระดบัชาติ เพราะจะท าใหเ้กิดการพฒันา
การเมืองในวงกวา้ง ซ่ึงในบั้นปลายจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองระดบัชาติโดยง่าย 

การปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจง้ทางการเมือง ( Political 
Maturity) นั้นคือ ประชาชนจะรู้ถึงวธีิการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหารการเมืองทอ้งถ่ิน        
การต่อสู้แข่งขนักนัตามวถีิทางการเมือง ในท่ีสุดประชาชนจะรู้สึกถึงการรักษาผลประโยชน์ของตน
การมีส่วนไดส่้วนเสียในการเมืองการปกครองนั้นๆ เขาควรเลือกใคร พรรคการเมืองใดท่ีเขาคิดวา่ดี
ท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะการปกครองทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดและประชาชนสามารถติดต่อส่ือสารเขา้ถึงใน
นโยบาย และติดตามพฤติกรรมทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดดี้กวา่นกัการเมืองระดบัชาติ 
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ประการท่ีหก  การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการเขา้สู่วถีิทางการเมืองของประชาชน 
(Politicization) ดว้ยเหตุท่ีการเมืองในทอ้งถ่ินมีความเก่ียวพนักบัการเมืองในระดบัชาติ และยอ่มมี
ความเป็นไปทางการเมืองในทอ้งถ่ินเอง คือ มีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเ่สมอๆ ในทอ้งถ่ิน     
รูปต่างๆ เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ี ถา้มีมากพอจะ
ส่งผลใหเ้กิดความคึกคกั และท าใหก้ารเมืองการปกครองในทอ้งถ่ินมีชีวติชีวา ประชาชนในทอ้งถ่ิน
จะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบการเมืองตลอกเวลา เพราะการเขา้สู่วถีิการเมืองเป็นถนนสายหน่ึง
ท่ีจะน าไปสู่เมืองประชาธิปไตย (อุทยั หิรัญโต, 2523: 33) โดยการปกครองทอ้งถ่ินจะท าใหค้นเขา้สู่
สภาพการเมือง เดินไปสู่การเมือง เอาใจใส่ต่อการเมือง มีความรู้สึกวา่ตนเองจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
ไม่โดยตรงก็โดยออ้มการเมือง เห็นวา่การเมืองเป็นเร่ืองส าคญัท่ีสมควรจะอุทศเวลาใหต้ามสมควร 
การบริหารกิจการทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนอยา่งทนัตาเห็นมากกวา่       
การบริหารงานของรัฐ 
 

บริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 
 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจงัหวดัในภาคกลางตามการแบ่งการปกครองของประเทศ
ไทย ในขณะท่ีการแบ่งทางภูมิศาสตร์จดัเป็นจงัหวดัในภาคตะวนัตก และการแบ่ง ทางอุตุนิยมวทิยา
จดัเป็นจงัหวดัภาคใตต้อนบน เป็นจงัหวดัหน่ึงใน 25 จงัหวดัภาคกลางของประเทศไทย มีพื้นท่ีรวม
ทั้งหมด 6,367.620  ตารางกิโลเมตร ความยาวจากทิศเหนือจรดทิศใต ้ประมาณ 212 กิโลเมตร 
ชายฝ่ังทะเลยาวประมาณ 224.8 กิโลเมตร  มีส่วนท่ีแคบท่ีสุดของประเทศ อยูใ่นเขตต าบลคลองวาฬ 
อ าเภอเมือง  จากอ่าวไทยถึงเขตแดนพม่าประมาณ 12 กิโลเมตร ระยะทางจากกรุงเทพฯ  ตามทาง
หลวงแผน่ดินสายเอเชียหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม ประมาณ 323 กิโลเมตร และตามเส้นทางรถไฟ
สายใต ้ประมาณ 318 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือ  ติดต่อกบัจงัหวดัเพชรบุรี 
ทิศใต ้ ติดต่อกบัจงัหวดัชุมพร 
ทิศตะวนัออก  ติดต่อกบัอ่าวไทย 
ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบัประเทศพม่า 
ภูมิศาสตร์ 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีพื้นท่ีมีความลาดเอียงจากทิศตะวนัตก ซ่ึงเป็นเทือกเขา

ตะนาวศรี  อนัเป็นเทือกเขากั้นระหวา่งพรมแดนไทยกบัพม่าลงสู่ดา้นตะวนัออก ซ่ึงเป็นอ่าวไทย 
และมีเทือกเขาและภูเขากระจดักระจายทัว่ไป ทั้งบริเวณชายฝ่ังทะเล และบริเวณส่วนกลางของพื้นท่ี
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จงัหวดั ซ่ึงมีชายหาดและอ่าวท่ีสวยงามหลายแห่ง เช่น อ่าวประจวบฯ อ่าวมะนาว และอ่าวนอ้ย เป็น
อ่าวท่ีมีชายหาดรูปโคง้เส้ียวพระจนัทร์แต่งแตม้ดว้ยภูเขา ทิวเขา และเกาะแก่งต่างๆ ท่ีผสมกลมกลืน
กนัตามธรรมชาติ เหมาะแก่การพกัผอ่นหยอ่นใจ นอกจากน้ียงัมีเทือกเขาสลบัซบัซอ้น สมดงั
ความหมายของช่ือจงัหวดัท่ีแปลวา่ “เมืองท่ีมีภูเขาเป็นหมู่ ๆ ยาวพืดทัว่ไป” ซ่ึงมีภูเขากระจดักระจาย
ทัว่ไป ทั้งบริเวณชายฝ่ังทะเล และบริเวณส่วนกลางของจงัหวดั 

หน่วยการปกครอง 
เขตการปกครองจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจงัหวดัขนาดกลาง  แบ่งเขตการปกครอง

ออกเป็นอ าเภอจ านวน 8 อ าเภอ ต าบล 48 ต าบล 435 หมู่บา้น 8 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์  อ าเภอกุยบุรี  อ าเภอทบัสะแก  อ าเภอบางสะพาน  อ าเภอบางสะพานนอ้ย  อ าเภอ
ปราณบุรี  อ าเภอหวัหิน  และอ าเภอสามร้อยยอด   มีประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จ  านวน 387,9963 คน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกอบดว้ย 1)เทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์  
2) เทศบาลเมืองหวัหิน  3) เทศบาลต าบลกิโลเมตร 5  4) เทศบาลต าบลคลองวาฬ 5) เทศบาลต าบล
หนองพลบั  6) เทศบาลต าบลปราณบุรี 7) เทศบาลต าบลปากน ้าปราณ 8) เทศบาลต าบลเขานอ้ย 
9)  เทศบาลต าบลไร่ใหม่   10) เทศบาลต าบลไร่เก่า  11) เทศบาลต าบลกุยบุรี 12) เทศบาลต าบล          
ทบัสะแก  13) เทศบาลต าบล ก าเนิดนพคุณ 14)  เทศบาลต าบลบา้นกรูด 15) เทศบาลต าบลร่อนทอง 
16) เทศบาลต าบลบางสะพานนอ้ย 17) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะหลกั  18) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลคลองวาฬ  19) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยทราย 20) องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนอ้ย  
21) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อนอก  22) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินเหล็กไฟ  23) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองพลบั  24) องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัใต ้  25) องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หว้ยสัตวใ์หญ่   26) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงนคร  27) องคก์ารบริหารส่วนต าบลปราณบุรี      
28) องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากน ้าปราณ  29) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตาแตม้               
30) องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงักพ์ง  31)องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาจา้ว  32) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามร้อยยอด   33)องคก์ารบริหารส่วนต าบลศิลาลอย  34) องคก์ารบริหารส่วนต าบล        
ไร่เก่า  35) องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาลยั  36) องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่  37) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลกุยเหนือ  38) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาแดง  39) องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนยายหนู  40) องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามกระทาย  41) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดขาม  
42) องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี 43) องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัสะแก   44) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอ่างทอง  45) องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหูกวาง  46) องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาลา้น 
47) องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยยาง  48) องคก์ารบริหารส่วนต าบลแสงอรุณ  49) องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก าเนิดนพคุณ  50) องคก์ารบริหารส่วนต าบลพงศป์ระศาสน์  51) องคก์ารบริหารส่วน
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ต าบลร่อนทอง  52) องคก์ารบริหารส่วนต าบลธงชยั 53) องคก์ารบริหารส่วนต าบลชยัเกษม         
54) องคก์ารบริหารส่วนต าบลทองมงคล  55) องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง 56) องคก์าร
บริหารส่วนต าบลปากแพรก  57) องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางสะพาน  58) องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลทรายทอง  59) องคก์ารบริหารส่วนต าบลชา้งแรก   60) องคก์ารบริหารส่วนต าบลไชยราช 

สัญลกัษณ์ประจ าจังหวดั 

ดอกไมป้ระจ าจงัหวดั :  ดอกเกด (Manilkarahexandra) 

 ตน้ไมป้ระจ าจงัหวดั :  เกด (Manilkarahexandra) 
 ค าขวญัประจ าจงัหวดั :  เมืองทองเน้ือเกา้ มะพร้าว สับปะรด สวยสด หาด เขา ถ ้า              
งามล ้าน ้าใจ 

 
 

ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
  จากภาพท่ี 2.1 อธิบายความหมายของแต่ละตวัเลขดงัน้ี 

1. อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 
2. อ าเภอกุยบุรี 
3. อ าเภอทบัสะแก 
4. อ าเภอบางสะพาน 
5. อ าเภอบางสะพานนอ้ย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%82%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Amphoe_Prachuap_Khiri_Khan.svg
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6. อ าเภอปราณบุรี 
7. อ าเภอหวัหิน 
8. อ าเภอสามร้อยยอด 
ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีจ  านวน 60 แห่ง ประกอบดว้ย 
เทศบาลเมือง จ านวน 2  แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 14 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน  
44  แห่ง  มีรายละเอียดดงัน้ี 

อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ 

ทีต่ั้งและอาณาเขต 

ตั้งอยูก่ึ่งกลางของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 281 
กิโลเมตร มีแนวชายแดนไทย-เมียนม่าร์ ยาวประมาณ 44กิโลเมตร มีจุดผา่นแดน 1 แห่ง ไดแ้ก่ ช่อง
ด่านสิงขร หมู่ท่ี 6 ต  าบลคลองวาฬ ช่องท่ีแคบท่ีสุดของประเทศไทยกวา้งประมาณ 11 กิโลเมตร อยู่
ในเขตต าบลหว้ยทราย มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  ทิศเหนือ ติดต่อกบั
อ าเภอกุยบุรี ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอทบัสะแก และทิศตะวนัตก 
ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์  ประกอบดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 แห่ง 

ไดแ้ก่  เทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์  เทศบาลต าบล กม.5  เทศบาลต าบลคลองวาฬ  องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเกาะหลกั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองวาฬ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยทราย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนอ้ย และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบ่อนอก  

อ าเภอหัวหิน  
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอหวัหินตั้งอยูท่างตอนเหนือสุดของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอแก่งกระจาน  อ าเภอท่ายาง และอ าเภอชะอ า (จงัหวดั
เพชรบุรี)  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย  ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอปราณบุรี  และทิศตะวนัตก ติดต่อ
กบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทอ้งท่ีอ าเภอหวัหิน  ประกอบดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่  เทศบาล 
เมืองหวัหิน  เทศบาลต าบลหนองพลบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลหินเหล็กไฟ องคก์าร บริหารส่วน
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ต าบลหนองพลบั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัใต ้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยสัตวใ์หญ่  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงนคร  

อ าเภอปราณบุรี 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอปราณบุรี  ตั้งอยูท่างตอนเหนือของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอหวัหิน ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย ทิศใต ้ติดต่อ
กบัอ าเภอสามร้อยยอด  และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอปราณบุรี  ประกอบดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  8 แห่ง ไดแ้ก่  

เทศบาลต าบลปราณบุรี  เทศบาลต าบลปากน ้าปราณ  เทศบาลต าบลเขานอ้ย  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลปราณบุรี  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากน ้าปราณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองตาแตม้  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงักพ์ง  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาจา้ว  

อ าเภอสามร้อยยอด 

ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอสามร้อยยอดตั้ง อยูท่างตอนกลางของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอปราณบุรี ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัอ่าวไทย  ทิศใต ้
ติดต่อกบัอ าเภอกุยบุรี และเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี 
(ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอสามร้อยยอด  ประกอบดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  7 แห่ง ไดแ้ก่ 

เทศบาลต าบลไร่ใหม่  เทศบาลต าบลไร่เก่า  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามร้อยยอด องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลศิลาลอย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่เก่า องคก์ารบริหารส่วนต าบลศาลาลยั และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไร่ใหม่  

อ าเภอกุยบุรี 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอกุยบุรี  ตั้งอยูท่างตอนเหนือของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอสามร้อยยอด  ทิศตะวนัออก จรดอ่าวไทย ทิศใต ้
ติดต่อกบัอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์  และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 
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การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอกุยบุรี  ประกอบดว้ย   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่  เทศบาล

ต าบลกุยบุรี  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยเหนือองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขาแดง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามกระทาย  
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหาดขาม  

อ าเภอทบัสะแก 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอทบัสะแก  ตั้งอยูท่างตอนใตข้องจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์   ทิศตะวนัออก จรดอ่าวไทย     
ทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอบางสะพาน  และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอทบัสะแก  ประกอบดว้ย   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 7 แห่ง ไดแ้ก่  

เทศบาลต าบลทบัสะแก  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทบัสะแก องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่างทอง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาหูกวาง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาลา้น  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หว้ยยาง  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแสงอรุณ  

อ าเภอบางสะพาน 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอบางสะพาน  ตั้งอยูท่างตอนใตข้องจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครอง
ขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอทบัสะแก  ทิศตะวนัออก จรดอ่าวไทย  ทิศใต ้ติดต่อ
กบัอ าเภอบางสะพานนอ้ย  และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอบางสะพาน  ประกอบดว้ย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  10 แห่ง ไดแ้ก่

เทศบาลต าบลก าเนิดนพคุณ  เทศบาลต าบลบา้นกรูด   เทศบาลต าบลร่อนทอง  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลก าเนิดนพคุณ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพงศป์ระศาสน์  องคก์ารบริหารส่วนต าบลร่อนทอง  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลธงชยั  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชยัเกษม   องคก์ารบริหารส่วนต าบลทอง
มงคล  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่ร าพึง  

อ าเภอบางสะพานน้อย 
ทีต่ั้งและอาณาเขต 

อ าเภอบางสะพานนอ้ย   ตั้งอยูท่างตอนใตสุ้ดของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขต  
การปกครองขา้งเคียงดงัต่อไปน้ี  ทิศเหนือ ติดต่อกบัอ าเภอบางสะพาน  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั       
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อ่าวไทยทิศใต ้ติดต่อกบัอ าเภอปะทิวและอ าเภอท่าแซะ (จงัหวดัชุมพร)  และทิศตะวนัตก ติดต่อกบั
เขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอบางสะพานนอ้ย  ประกอบดว้ย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  6 แห่ง 

ไดแ้ก่เทศบาลต าบลบางสะพานนอ้ย  องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากแพรก  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบางสะพาน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลทรายทอง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลชา้งแรก  และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลไชยราช  

  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
การวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ

เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษางานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

กมลพนัธ์  ขนัทะสินธ์ุ (2555: 114-118) ไดศึ้กษาการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าพนู กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 3 กรกฎาคม  
2554  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าพนู 5 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการวางแผน ดา้นการจดัโครงสร้างองคก์ร  ดา้นการบงัคบับญัชา  
สั่งการ  ดา้นการประสานงาน  ดา้นการควบคุมตรวจสอบ พบวา่  มีการเตรียมความพร้อมก าหนด
แผนการปฏิบติังานในการจดัการเลือกตั้งปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง มีการจดัโครงสร้างองคก์รในรูปแบคณะกรรมการ มีการมอบหมาย
งานรับตามหนา้ท่ีรับผดิชอบตามสายงานแต่ละดา้น มีความเป็นทางการอยา่งมากในการปฏิบติังาน  
มีการบงัคบับญัชาสั่งการเป็นไปตามล าดบัการบงัคบับญัชา  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดย้ดึหลกักฎหมาย  
ประกาศ  ระเบียบ ขอ้ก าหนด และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นแนวทางในการบงัคบับญัชา
สั่งการใหป้ฏิบติัตามสายงานในแต่ละดา้น  มีการประสานงานตามสายงานของการบงัคบับญัชา ไดใ้ช้
กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีไดก้  าหนดไว ้ น ามาใช้
เป็นแนวทางในการประสานงานภายในหน่วยงานและกบังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งท าให้
การประสานงานในพื้นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเหมาะสมกบัพื้นท่ี  มีการควบคุม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรและคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งใหป้ฏิบติังาน
โดยยดึหลกักฎหมาย  ประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนดและมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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โกสินธ์ิ  สาหร่าย  ( 2553: 83-85) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการเลือกตั้งของผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ การบริหารจดัการเลือกตั้ง
ควรสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่น คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง จากผูท่ี้มี
ความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง  ส าหรับการอบรมคณะกรรมการ
ประจ าหน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการนบัคะแนนตอ้งด าเนินการอบรมอยา่งเขม้ขน้และเนน้การทดลอง
ปฏิบติังานจริงเพื่อใหเ้กิดความช านาญในการปฏิบติังานและใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมทั้งลดปัญหาการทกัทว้งการเลือกตั้ง 

ขนิษฐา  สุขมี  (2551: 72-77) ไดศึ้กษาผลสัมฤทธ์ิและปัญหาของการบริหารจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยตรงของเทศบาลต าบลท่าวงัทอง  อ าเภอเมือง
พะเยา  จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจใน
การเลือกตั้งเป็นอยา่งดี  ดา้นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง พบวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการ
เลือกตั้งมีความเหมาะสมทั้งดา้นความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การท างาน  ท างานแม่นย  า  รวดเร็ว
และท่ีส าคญัเคยเป็นบุคคลท่ีเคยเขา้มาปฏิบติังานดา้นการเลือกตั้งหลายคร้ัง มีความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบ  ขอ้บงัคบั ขั้นตอนการท างานของการเลือกตั้งเป็นอยา่งดี  ดา้นประชาสัมพนัธ์ จากการศึกษา
พบวา่ ส่ือและขอ้มูลท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ เช่น การแจกเอกสาร กระจายเสียงตามเสียงตามสาย
ของหมู่บา้น และการติดป้ายโปสเตอร์หาเสียงมีความเหมาะสม 

ชชัวาลย ์ หาญวงศ ์ (2552: 76-79)  ไดศึ้กษา บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
การท าหนา้ท่ีต่อประชาชน  : กรณีศึกษาประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  ในเขตเทศบาลนคร
อุบลราชธานี ผลการวจิยั พบวา่  ประเด็นดา้นความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในภาพรวม  ประชาชนเห็นดว้ยในการท าหนา้ท่ีตามบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในดา้นการบริหารจดัการเลือกตั้ง  เป็นท่ีน่าสังเกตเก่ียวกบัประเด็นท่ี
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย ไดแ้ก่ ดา้นผลการจดัการเลือกตั้งท่ีเป็นท่ียอมรับของสังคม           
ดา้นการสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยัช้ีขาดผลการเลือกตั้ง  ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการเลือกตั้ง และดา้นความเช่ือมัน่ต่อการท าหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประเด็น
ความคาดหวงัของประชาชนต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งมากท่ีสุดคือ  การปฏิบติัตน
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซ่ึงรวมถึงตวับุคคลท่ีด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลงานเป็นท่ีปรากฏและมีประโยชน์ต่อราชการและสังคม  ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระ
เป็นกลางด ารงความยติุธรรม  และในภาพรวมประชาชนมีความคาดหวงัต่อการสร้างการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการเลือกตั้งคือประชาชน สามารถใหข้อ้มูลหรือแจง้เบาะแสการทุจริตการเลือกตั้งได ้
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ชยาภรณ์  เท้ียวพนัธ์ (2553: 85-86) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
และสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลต าบลเกา้เล้ียว  อ าเภอเกา้เล้ียว  จงัหวดันครสวรรค์  เม่ือวนัท่ี 26 
กรกฎาคม 2552 พบวา่ดา้นท่ีไม่พบปัญหาการบริหารจดัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลของเทศบาลต าบลเกา้เล้ียว   ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารนโยบาย  พบวา่ เป็นไปตามนโยบาย
การบริหารจดัการเลือกตั้งท่ีวางไว ้ ดา้นการบริหารคุณธรรม พบวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ
มีความเป็นกลางทางการเมืองและกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ไม่มีการทุจริตในการในการเลือกตั้ง 
เน่ืองจากมีการตรวจสอบดูแลจากหน่วยงานอิสระอยา่งใกลชิ้ด  และดา้นการจดัองคก์าร พบวา่  
การจดัแบ่งงานของคณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการเลือกตั้งไม่มีปัญหา เน่ืองจากมี
กฎระเบียบท่ีระบุความรับผดิชอบของแต่ละคนไวอ้ยา่งชดัเจน ส่วนดา้นท่ีพบวา่เป็นปัญหาเพียง
เล็กนอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการวางแผน  พบวา่ การจดัเตรียมการก่อนการเลือกตั้ง เช่น การจดัท าแผนการ
เตรียมงบประมาณ การเตรียมบุคลากร การประสานงานและการสนบัสนุนจากส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั มีปัญหาค่อนขา้งนอ้ย  ดา้นอ านวยการ พบวา่ การตรวจสอบ
หลกัฐานการสมคัร คุณสมบติัของผูส้มคัร มีปัญหาบา้งพอสมควร ส าหรับดา้นท่ีมีปัญหาเป็นอยา่ง
มาก ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารอ านาจหนา้ท่ี ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจในอ านาจหนา้ท่ี ดา้น
การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม พบวา่ ผูน้  าชุมชนเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูส้มคัร รับเลือกตั้ง ดา้น      
การจดับุคคลเขา้ท างาน พบวา่การแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าหน่วย และผูอ้  านวยการ ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง มีปัญหาเน่ืองจากการเลือกตั้งตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีเป็นจ านวนมาก ดา้นการเสนอรายงาน พบวา่ 
การรายงานผลการปฏิบติังานการบริหารการเลือกตั้งมีความล่าชา้ เน่ืองจากตอ้งตรวจสอบความชดัเจน
ของผลการเลือกตั้งตามแบบรายงาน ดา้นการงบประมาณ ระบบงบประมาณท่ีใชใ้นการบริหาร
จดัการเลือกตั้งมีปัญหา เน่ืองจากงบประมาณท่ีตั้งไวไ้ม่เพียงพอต่อการปฏิบติังาน 

ฐิติพร  โพธ์ิทอง (2556: 112-118) ไดศึ้กษาเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจ และความคาดหวงั
ของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร   
ผลการศึกษาพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในจงัหวดัสกลนคร  ต่อบทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ความคาดหวงัของ
ประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น คือ ดา้นอ านวยการ ดา้นจดัการ
เลือกตั้ง  ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นพรรคการเมือง และดา้นสืบสวนสอบสวน 

ตระกลู  บุญเจริญ (2556 : 53-56) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ  อ าเภอดอกค าใต ้ จงัหวดัพะเยา  
โดยมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง ทั้งจากผูด้  าเนินการ
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เลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตลอดจนขอ้เสนอแนะและแนวทางในการแกปั้ญหาและอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึน พบวา่ ผูด้  าเนินการเลือกตั้ง ส่วนใหญ่บริหารจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียรวมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูด้  าเนินการเลือกตั้งด าเนินการการบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ  เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชนโดยยดึระเบียบกฎหมายอยา่งเคร่งครัดในการบริหารจดัการเลือกตั้ง  ส่วนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
พบวา่ มีความคิดเห็นวา่การบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอมรับวา่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดย้ดึกฎ กติกา ระเบียบกฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งเคร่งครัด และคิดวา่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัการเลือกตั้งไดมี้ประสิทธิภาพ 

ธาตรี  ลีธีระประเสริฐ (2551 : 95-97) ไดศึ้กษาเร่ืองความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อ     
การจดัการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาอ าเภอ
กนัทรลกัษณ์  จงัหวดัศรีสะเกษ พบวา่ การบริหารการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
พ.ศ. 2549 ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มตวัอยา่งมีประสิทธิภาพ การรณรงคแ์ละเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์   
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีความเช่ือมัน่ต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบัมาก  
กระบวนการการจดัการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชน กลุ่ม
ตวัอยา่งในระดบัมาก  ยกเวน้อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการกาบตัร เช่น ปากกา  และโตะ๊  ควรมีการปรับปรุงเพื่อ
ไม่ใหเ้กิดบตัรเสีย การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มี
ความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งและบุคคลอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัมาก  พฤติกรรมการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา และ
ผูส้นบัสนุน (หวัคะแนน)  กลุ่มตวัยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่พฤติกรรมการหาเสียงส่อในทางทุจริตระดบั
ปานกลาง  และยงัเห็นวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมาก ไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมือง
ระดบัชาติและพรรคการเมือง 

บุญรัตน์  วงศใ์หญ่ (2553: 53-57) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบั
การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเชียงขวญั   จงัหวดัร้อยเอด็   พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งไดส้นบัสนุนการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มากท่ีสุดร้อยละ  77.70 รองลงมาคือประชาชนขาดความเขา้ใจ
ท าใหไ้ม่กลา้เขา้ร่วมทางการเมือง  เพราะกลวัท าผดิกฎหมายเลือกตั้งร้อยละ  67.63 บทบาทของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ร้อยละ 
22.30 และคณะกรรมการการเลือกตั้งวางตวัไม่เป็นกลาง  ร้อยละ 20.86 ตามล าดบั  ส าหรับล าดบั
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สุดทา้ยคือการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใชข้อ้มูลเดิม  ไม่ศึกษาขอ้มูลใหช้ดัเจนก่อน
แต่งตั้ง ร้อยละ 11.51 ดา้นบุคลากร  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้บ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบการ
ปฏิบติังานในแต่ละส่วนพร้อมทั้งแต่งตั้งอนุกรรมการคณะกรรมการและบุคคลจากขา้ราชการ
ลูกจา้งประจ า  พนกังานจา้งตามภารกิจและพนกังานจา้งทัว่ไปจากอ าเภอเชียงขวญั  และหน่วยงาน
ราชการอ่ืนไดเ้หมาะสม  เพียงพอ   ดา้นงบประมาณ  และวสัดุอุปกรณ์  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
พระเจา้และ  องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมูมน้  ไดต้ั้งงบประมาณรายจ่าย  จ านวน  450,000 บาท               
มีความเหมาะสม  และเพียงพอ  ดา้นกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการตามกฎระเบียบ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
อยา่งเคร่งครัด 

พิสมยั  สาระพิศ  (2555 : 58-62) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย  อ าเภอละหานทราย  จงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาพบวา่ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลละหานทราย  อ าเภอละหานทราย  
จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาสัมพนัธ์
การเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัปานกลาง  ดา้นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก และดา้นการตรวจสอบ
การเลือกตั้ง อยูใ่นระดบันอ้ย  โดยเรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าดงัน้ี คือ ดา้นการใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้ง  ดา้นการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง และดา้นการตรวจสอบการเลือกตั้ง ตามล าดบั 

วชิยั   วจิิตรญาณพล  ( 2553: 64-65) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการเลือกตั้งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกหมอ้  อ าเภอทพัทนั จงัหวดัอุทยัธานี พบวา่ 
ดา้นท่ีไม่เป็นปัญหาก็คือ ดา้นการจดัองคก์าร  เน่ืองจากมีโครงสร้างการแบ่งงานอยา่งชดัเจนและ
เหมาะสมเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ส่วนดา้นท่ีเป็นปัญหาท่ีพบจากการศึกษาวจิยั 
พบวา่ มีหลายดา้นดว้ยกนัคือ  ดา้นการวางแผน  ดา้นการจดับุคคลเขา้ท างาน ดา้นอ านวยการ ดา้น
การประสานงาน  ดา้นการเสนอรายงาน  และดา้นการงบประมาณ  ประเด็นปัญหาส่วนใหญ่ คือ 
ผูป้ฏิบติังานขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายระเบียบ  ขอ้ก าหนดและค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
ทั้งน้ีบางคนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไม่เคยปฏิบติัหนา้ท่ีมาก่อนและมาจากหน่วยงานภายนอกหลานฝ่าย
ท าใหข้าดการประสานงานท่ีดีและขาดการวางแผนการใชจ่้ายเงินท าใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณ
ไปกบัค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

ไสว แกว้ดวงศรี ( 2551: 73-76) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งใน   
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล     
ขามเฒ่าพฒันา อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่ บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต าบลขามเฒ่าพฒันา  อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม  
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ประจ าปี  พ.ศ. 2547 ท าใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีส่วนหน่ึงมีความเช่ือวา่การท่ีมีคณะกรรมการ      
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการเลือกตั้งผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง
ท าใหก้ารจดัการเลือกตั้งด าเนินไปไดด้ว้ยดี เพราะมีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ี
ไปใชสิ้ทธ์ในการเลือกตั้งผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงต าบลขามเฒ่าพฒันามากถึง  78 เปอร์เซ็นต์ 
ของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  และจากการสัมภาษณ์ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินต าบลขามเฒ่าพฒันาผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และ
ประชาชนทัว่ไปมีความเช่ือวา่การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินต าบลขามเฒ่าพฒันา  ใน
วนัท่ี 18 กรกฎาคม  2547 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต าบล      
ขามเฒ่าพฒันา  ไม่สามารถควบคุมการจดัการเลือกตั้งในคร้ังน้ีใหเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมได้  
เพราะยงัมีการทุจริตในการเลือกตั้งในเขตพื้นท่ีและมีปัญหาและอุปสรรคในการจดัการเลือกตั้ง  คือ 
(1) ความไม่เช่ือมัน่ต่อความเป็นกลางของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (2)  การไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก และ (3) การไม่ไดรั้บความร่วมมือจาก
ประชาชนในพื้นท่ี 
 สุนชัญา  มีชยั  (2552 : 63-65) ไดศึ้กษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ผลการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอนมีการส่งเสริมทางการเมืองของประชาชน  ส่วนใหญ่เป็นการด าเนิน
โครงการต่างๆ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุน กระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
โครงการส่งเสริมการเลือกตั้งส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐ โครงการส่งเสริมการเลือกตั้งและสังเกตการณ์เลือกตั้ง
ส าหรับนกัเรียน/นกัศึกษา  โครงการประกวดสุนทรพจน์  โครงการสมานฉนัทก์ารเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
โดรงการวทิยากรชนเผา่  โครงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบักฎหมายพรรคการเมืองใหก้บัผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน  การเดินรณรงคใ์หป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและใชก้ารประชาสัมพนัธ์ 
 สุนทรี ทรงศรีม่วง (2553 : 178-180) ไดศึ้กษาบทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัสุรินทร์กบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เม่ือวนัท่ี 
24 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 พบวา่ การด าเนินการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัสุรินทร์ มีการเตรียมการเก่ียวกบัการอ านวยการเลือกตั้งไวเ้ป็นอยา่งดี  
การด าเนินการเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว มีการอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งใหมี้
ความเขา้ใจขั้นตอนการปฏิบติังานเลือกตั้ง ส่งผลใหง้านท่ีปฏิบติัไดรั้บความส าเร็จเป็นไปตาม
กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการ   
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้ง และ
การประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้ง  
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สุธาดา   เหมะธุรินทร์  (2554: 69-75)ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  พบวา่ ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  โดยรวมทั้ง  4 ดา้นอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่ 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่ ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง  รองลงมา  ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร
จดัการการเลือกตั้ง  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้งของประชาชน  และดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการการเลือกตั้งของประชาชน ตามล าดบั ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ดา้นการบริหารจดัการการเลือกตั้ง  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ดา้นบุคลากรใน
การจดัการการเลือกตั้ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้งของประชาชน  โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก  ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  
ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการเลือกตั้ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  

อภิศกัด์ิ  จนัทรโคตร  (2553: 65-69) ไดศึ้กษา ปัญหาการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบึงโขงหลง  อ าเภอบึงโขงหลง  จงัหวดัหนองคาย                    
ผลการศึกษา  คณะกรรมการจดัการเลือกตั้ง  เห็นวา่มีปัญหาในการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยรวมและเป็นรายดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นบุคลากรอยูใ่น
ระดบันอ้ย โดยคณะกรรมการท่ีมีเพศต่างกนั  เห็นวา่มีปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์  แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และคณะกรรมการท่ีมีอายุ วฒิุการศึกษา ต าแหน่งท่ีปฏิบติังานในการ
จดัการเลือกตั้ง และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้งต่างกนั เห็นวา่มีปัญหาโดยรวมและรายดา้นทุกดา้น 
ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงขอ้สนเทศน้ีสามารถน าไปปรับปรุงปัญหาการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลบึงโขงหลง  อ  าเภอบึงโขงหลง จงัหวดัหนองคาย ใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึนต่อไป 

อนนัต ์ เหลืองสุวาลยั (2557) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการด าเนินงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา ดา้นสังคมขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการวจิยัพบวา่ 1) การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
อ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมกบัมีความสัมพนัธ์เชิงบวก
ระดบัสูง  2) ขอ้เสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน  พบวา่ ควรรับฟังความคิดเห็น
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และเขา้มามีส่วนร่วมของบุคลากรและเพื่อน ามาปรับปรุงใชภ้ายในองคก์ร  ควรจดัใหมี้การฝึกอบรม
เก่ียวกบัธรรมภิบาลใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั 

จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีของนกัวชิาการขา้งตน้เก่ียวกบัการบริหารการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  สรุปไดด้งัตารางท่ี 2.1 ดงัน้ี  

 

ตารางท่ี 2.1  ประเด็นนกัวชิาการและนกัวจิยัศึกษาเก่ียวกบัการบริหารการเลือกตั้ง 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั  ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
จอร์จ, และโจน (George, & Jone, 2006) 1. การวางแผน (Planning) 

2. การจดัองคก์าร (Organizing)  
3. การน า (Leading)  
4. การควบคุม (Controlling) 

สตีเฟนส์  พี รอบบิ้น  
(Stephen P. Robbins,2551)  

  

1. การวางแผน  (Planning)    
2. การจดัองคก์าร  (Organizing)   
3. การน า (Leading)   
4. การควบคุม (Controlling)  

โบวี และคณะ (Bovee and others, 1993)              1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์าร (Organizing)  
3. การน า (Leading)  
4. การควบคุม (Controlling)  

กริฟฟิน (Griffin, 2005) 1. การวางแผนและการตดัสินใจ 
2. การจดัการองคก์ร  
3. การน า  
4. การควบคุม  

เฮลลไ์รอเกล, แจค็สัน และสโลคมั 
(Hellriegal, Jackson, Slocum, 2005)  
 

1. การวางแผน  
2. การจดัองคก์าร 
3. การน า 
4. การควบคุม   

กิบสัน (Gibson,  1997) 1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์ร (Organizing)  
3. การน า (Leading)  
4. การควบคุม (Controlling) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั  ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
เซอร์โต และเซอร์โต (Certo, & Certo, 2006) 1. การวางแผน (Planning)  

2. การจดัองคก์ร (Organizing)  
3. การชกัจูง (influencing)   
4. การควบคุม (Controlling) 

สาคร สุขศรีวงศ ์ (2556 : 26-27) 1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์ร (Organizing)  
3. การช้ีน า (Leading)  
4. การควบคุม (Controlling)  

เนตร์พณัณา  ยาวริาช  (2556 : 3) 1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์ร (Organizing)  
3. การน า (Leading) 
4. การควบคุม (Controlling)  

ธงชยั  สันติวงษ ์(2549 : 33-35) 1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์าร (Organizing)  
3. การจดัหาคนเขา้ท างาน (Staffing) 
4. ผูน้ า (Directing) 
5. การควบคุม (Controlling) 

วชิยั  วจิิตรญาณพล (2553) 1. การวางแผน  
2. การจดัองคก์ร  
3. การจดัคนเขา้ท างาน 
4. การประสานงาน 
5. การอ านวยการ 
6. การเสนอรายงาน 
7. การงบประมาณ 

เสนาะ  ติเยาว ์(2551: 13) 1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์ร (Organizing)  
3. การช้ีน า (Leading)  
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั  ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
 4. การควบคุม (Controlling) 

สุรพนัธ์  ฉนัทแดนสุวรรณ (2549: 18)  
  
 
 
 

1. การวางแผน (Planning)  
2. การจดัองคก์าร (Organizing)  
3. การสั่งการ (Directing)  
4. การประสานงาน (Coordinating)  
5. การควบคุม (Controlling) 

กมลพนัธ์  ขนัทะสินธ์ (2555) 1. การวางแผน  
2. การจดัโครงสร้างองคก์าร  
3. การบงัคบับญัชาสั่งการ  
4. การประสานงาน   
5. การควบคุมตรวจสอบ  

 
จากตารางท่ีผูว้จิยัสังเคราะห์ สามารถสรุปกรอบแนวคิดส าหรับการบริหาร             

การเลือกตั้ง ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. ดา้นการวางแผน  คือ การก าหนดเป้าหมายและผลส าเร็จในการจดัการเลือกตั้ง  โดย

การก าหนดแนวทางการสรรหาบุคลากร  การจดัท าแผนการอบรมใหค้วามรู้ ขั้นตอนการประสานงาน
และแนวทางปฏิบติัแก่ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง และการจดัท าแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณการจดัการ
เลือกตั้งอยา่งถูกตอ้ง คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ 

2. ดา้นการจดัองคก์ร คือ การก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการเลือกตั้งท่ีเหมาะสม
กบัภารกิจ มีการประสานงาน มอบหมายงาน สายการบงัคบับญัชา การก าหนดหนา้ท่ีและความสัมพนัธ์
ของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง และเจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่าย  เพื่อแกไ้ขปัญหา อุปสรรคจากการจดัการเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

3. ดา้นการช้ีน า  คือ การสั่งการท่ีถูกตอ้งชดัเจนสามารถปฏิบติัไดต้ามกรอบระยะเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนด และมีการจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
โดยมีการช่วยเหลือ แนะน าขั้นตอนการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง  ขั้นตอนการส่ือสารนโยบายจาก
ผูบ้ริหารมาสู่ผูป้ฏิบติังานมีความชดัเจน และมีรับฟังความคิดเห็น ตรวจติดตามและประเมินผล
ความส าเร็จของการปฏิบติังานการเลือกตั้งและแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
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4. ดา้นการควบคุมองคก์ร   คือ ก าหนดปฏิทินและแผนงานเพื่อใชใ้นการตรวจสอบ 
ควบคุม และติดตามการท างาน ก าหนดวธีิการและแนวทางปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติังาน
การเลือกตั้ง ส่งเสริมใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตรวจสอบการท างานของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง โดย
มีการประเมินผลการปฏิบติังาน และการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินการต่างๆ 
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ตารางท่ี 2.2  ตารางแสดงการสังเคราะห์แนวคิดการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

ท่ี 
การสงัเคราะห์

แนวคิดการบริหาร
การเลือกตั้ง 
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1 การวางแผน               14 
2 การจดัการองคก์ร               14 
3 การช้ีน า       -   -   - - 10 
4 การควบคุมองคก์ร          -     13 
5 การจดัคนเขา้ท างาน - - - - - - - - -   - - - 2 
6 การประสานงาน - - - - - - - - -  - -   3 
7 อ านวยการ/ 

การสัง่การ 
- - - - - - - - -  - -  - 2 

8 การบงัคบับญัชา - - - - - - - - - - - - -  1 
9 การเสนอรายงาน - - - - - - - - -  - - - - 1 
10 การงบประมาณ - - - - - - - - -  - - - - 1 
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จากตารางขา้งตน้แสดงความซ ้ ามากน ามาเป็นตวัแปร ไดแ้ก่ 1)ดา้นการวางแผน           
2) ดา้นการจดัองคก์ร  3) ดา้นการช้ีน า  และ 4)  ดา้นการควบคุมองคก์ร 

จากตารางขา้งตน้ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
สามารถน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดของการวจิยั  เร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์
การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์   คือ  

1. ดา้นการวางแผน  (Planning) ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของกิบสัน ( Gibson,1997) 
กล่าววา่ เป็นกระบวนการในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละพิจารณาหาแนวทางท่ีดีท่ีสุดเพื่อให้ สามารถ
บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด สอดคลอ้งกบัจอร์จ และโจน ( George & Jone, 2006) กล่าวถึง 
กระบวนการในการก าหนดและเลือกเป้าหมายท่ีเหมาะสมรวมถึงแนวการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบั 
เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2556: 3) กล่าววา่ การวางแผน เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จของอนาคต
อนัใกลใ้นระยะสั้น และระยะยาว และสอดคลอ้งกบัวชิยั  วจิิตรญาณพล  พบวา่ การจดัการเลือกตั้ง
ตอ้งมีการท าแผนการเลือกตั้งไวล่้วงหนา้เพื่อใหก้ารด าเนินงานต่างๆลุล่วงเป็นไปตามภารกิจและ
แผนงานท่ีเตรียมไว ้

2. ดา้นการจดัองคก์ร  (Organizing) ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของของกิบสัน 
(Gibson,1997) กล่าวถึง การออกแบบหรือก าหนดความรับผดิชอบและหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและ
การก าหนดงานของ การก าหนดสายการบงัคบับญัชา  เพื่อน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสม
ขององคก์ร เพื่อใชเ้ป็นกฎ ระเบียบ และวธีิการปฏิบติั สอดคลอ้งกบัธงชยั  สันติวงษ์ (2549: 33-35) 
กล่าววา่ การจดัโครงสร้างขององคก์รเป็นการจดักลุ่มงาน การก าหนดหนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งงาน 
โดยโครงสร้างของงานตอ้งมีขอบเขตท่ีชดัเจนวา่ใครปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบัใคร  เพื่อให้
การปฏิบติังานเกิดความเป็นระเบียบ และสอดคลอ้งกบักมลพนัธ์ ขนัทะสินธ์ุ พบวา่ การบริหารการเลือกตั้ง
มีการจดัองคก์รในรูปแบบคณะกรรมการ ท่ีมีความเป็นทางการในการปฏิบติังาน มีการมอบหมายงาน
และแบ่งงานตามสายการบงัคบับญัชา เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนหลกัท่ีก าหนดไว ้ 

3. ดา้นการช้ีน า  (Leading) ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของ สอดคลอ้งกบัโบวี  และ
คณะ (Bovee and others, 1993) กล่าววา่ เป็นการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  การสั่งการ  การคดัเลือก
ช่องทางการส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุด  ตลอดจนการแกปั้ญหาดว้ยความขดัแยง้  สอดคลอ้งกบั   
เนตร์พณัณา ยาวริาช  (2556 : 3) กล่าววา่ การช้ีน า เก่ียวขอ้งกบัการจูงใจ ภาวะผูน้ า และการส่ือสาร
ระหวา่งบุคคลในองคก์รเพื่อช่วยใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์ และสอดคลอ้งกบัเสนาะ ติเยาว ์
(2551 : 13) กล่าวถึง กระบวนการในการกระตุน้ส่งเสริมคนใหท้ างานร่วมกนัจนส าเร็จผลตาม
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เป้าหมายขององคก์ร และส่งเสริมใหค้นเตม็ใจท่ีจะท างาน และกระตุน้ใหค้นทุ่มเท และอุทิศตวัเอง
ใหก้บังานจนไดผ้ลงานตามท่ีตอ้งการ 

4. ดา้นการควบคุมองคก์ร (Controlling) ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของเฮลลไ์ร อเกล, 
แจค็สัน และสโลคมั (Hellriegal, Jackson, Slocum, 2005) กล่าววา่ เป็นขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ
การท างานในส่วนต่างๆขององคก์ร เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามมาตรฐานหรือ
เป้าหมายท่ีก าหนด  รวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่วา่งานบรรลุผล
ตามท่ีได้วางแผนไว ้ สอดคลอ้งกบัสุรพนัธ์   ฉนัทแดนสุวรรณ  (2549: 18) กล่าววา่ เป็นหนา้ท่ี
รับผดิชอบท่ีจะตอ้งก ากบักิจกรรมท่ีไดท้  าไปแลว้ใหบ้รรลุผลตามแผนท่ีไดว้างไว ้สอดคลอ้งกบั
ธงชยั  สันติวงษ ์ (2549: 35) กล่าววา่ เป็นกิจกรรมท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การท างาน
หรือการปฏิบติังานต่างๆขององคก์รจะส าเร็จตามแผนท่ีวางไว ้ และสอดคลอ้งกบักมลพนัธ์ ขนัทะสินธ์ุ 
พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งมีการควบคุมติดตาม ตรวจสอบการท างานของบุคลากรและ
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีก าหนดและสามารถแกปั้ญหา
ไดท้นัเวลา 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

การวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัสังเคราะห์
แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 – 2560 (ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2556) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งการออกเสียง
ประชามติใหเ้ป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่  ในดา้นกระบวนการเลือกตั้ง  ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง  ดา้น
เครือข่ายและการยอมรับ และ ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  เป็นตวัแปรตน้ และสังเคราะห์จาก
แนวคิดการบริหารการเลือกตั้งของนกัวชิากรท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้น
การวางแผน  ดา้นการจดัองคก์ร ดา้นการช้ีน า  และดา้นการควบคุมองคก์ร เป็นตวัแปรตาม  
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ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 

 
 

ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การบริหารการเลอืกตั้งของ
คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ า

จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
1.  ดา้นการวางแผน 
2.  ดา้นการจดัองคก์ร 
3.  ดา้นการช้ีน า 
4.  ดา้นการควบคุมองคก์ร 

 

ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลอืกตั้ง 

 

1.  ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง 
2.  ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง 
3.  ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ 
4.  ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  


