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บทที่  5 
 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ใชก้ารวจิยั
ปริมาณกบัการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่ง ในการวจิยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน 400  คน และการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูท่ี้มีความรู้ 
ประสบการณ์และภารกิจหนา้ท่ีดา้นการควบคุมและการบริหารจดัการเลือกตั้ง  จ  านวน 11 คน 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการบริหารการเลือกตั้งและยทุธศาสตร์
การ พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งกบัการบริหารการเลือกตั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ 3) เพื่อแสวงหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง โดยไดส้ังเคราะห์จากแผนยทุธศาสตร์
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 – 2560 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบ
และกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่ ใน 4 ดา้น คือ            
ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง  ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ และ ดา้น
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  ส่วนการบริหารการเลือกตั้งสังเคราะห์จากแนวคิดการบริหาร ใน 4 ดา้น 
คือ ดา้นการวางแผน  ดา้นการจดัองคก์ร   ดา้นการช้ีน า  และดา้นการควบคุมองคก์ร มาเป็นกรอบ
แนวคิดในการวจิยั สรุปผลการวจิยัและอภิปรายผล ดงัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
 

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ 1 เพื่อศึกษาการบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์  
การ พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1. การวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ส่วนใหญ่เป็น     
เพศชาย  จ านวน  207 คน (ร้อยละ 51.75) มีอายรุะหวา่ง 3 1 – 40 ปี จ  านวน 124 คน (ร้อยละ  31.00)  
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มีอาชีพเกษตรกรรม  จ านวน 105 คน (ร้อยละ 26.25) มีระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี 
จ านวน 109 คน (ร้อยละ 27.25)  มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000 บาท  จ านวน 119  คน (ร้อยละ 
29.75) ตามล าดบั 

2. การวเิคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ใน 4 ดา้น พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบและกระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์           
โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
คือ  ดา้นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง  รองลงมา คือ  ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง   และดา้นประชาสัมพนัธ์
การเลือกตั้ง ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ ตามรายละเอียดดงัน้ี 

2.1 ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ  การลงคะแนน
และการนบัคะแนนมีความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน รองลงมา คือ  การแจง้รายช่ือ            
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัเจา้บา้นมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การใชจ่้ายเงินงบประมาณในการจดัการเลือกตั้งท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ถูกตอ้งตามระเบียบ  

2.2 ดา้นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม               
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การปฏิบติั
หนา้ท่ีของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เก่ียวกบัขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้ง ถูกตอ้ง              
ตามระเบียบ กฎหมาย  รองลงมา  คือ กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง อ านวยความสะดวก และช้ีแจง
ขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บัผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งเหมาะสม  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย             
นอ้ยท่ีสุด คือ การแบ่งความรับผดิชอบ และการมอบหมายงานใหก้บัผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง                 
มีความเหมาะสมชดัเจน 

2.3 ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม  
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการเลือกตั้ง โดยการร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
รองลงมา คือ ประชาชนและผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง
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ไดโ้ดยง่าย ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ มีช่องทางในการแจง้เบาะแสการกระท าความผดิ
เก่ียวกบักฎหมายเลือกตั้ง  

2.4 ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม 
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการจดัท า
แผนประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารก่อนมีการเลือกตั้งจนเสร็จส้ินการเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละ
คร้ัง รองลงมา คือ  มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางส่ือ
ต่างๆอยา่งทัว่ถึง ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ หน่วยงานต่างๆ ส่ือมวลชน  ใหค้วามร่วมมือใน
การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  

3. การวเิคราะห์การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ใน 4 ดา้น โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น 
พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการวางแผน  รองลงมา  คือ ดา้นการควบคุมองคก์ร และ
ดา้นการช้ีน า ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ คือ ดา้นการจดัองคก์ร ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 ดา้นการวางแผน  พบวา่  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการจดัท าแผนการฝึกอบรม ช้ีแจง การปฏิบติัหนา้ท่ี           
ใหผู้ป้ฏิบติังานการเลือกตั้งทุกระดบั รองลงมา คือ  มีการก าหนดแนวทางการสรรหา บุคลากรท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์เพื่อแต่งตั้งเป็นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  
มีการจดัท าแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้ง เพียงพอ คุม้ค่า และมีประสิทธิภาพ  

3.2 ดา้นการจดัองคก์ร  พบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการก าหนดโครงสร้างในการบริหารจดัการเลือกตั้งได้
อยา่งสอดคลอ้งกบัภารกิจแต่ละดา้น รองลงมา คือ  การประสานงาน มอบหมายงาน  การบงัคบับญัชา
สั่งใหก้บัผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งมีความชดัเจน ถูกตอ้ง ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  การแกไ้ข
ปัญหา อุปสรรคจากการจดัการเลือกตั้งสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  

3.3 ดา้นการช้ีน า พบวา่  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีการสั่งการท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน สามารถปฏิบติัไดท้นัตามระยะเวลา
ท่ีกฎหมายก าหนด รองลงมา คือ  มีการช่วยเหลือ แนะน าขั้นตอนการด าเนินการจดัการเลือกตั้ง 
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง เพื่อใหก้ารจดัการเลือกตั้งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ มีการรับฟังความคิดเห็น ตรวจติดตามและประเมินผลความส าเร็จของการปฏิบติังาน
การเลือกตั้งและแกไ้ขปัญหาต่างๆไดช้ดัเจน  
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3.4 ดา้นการควบคุมองคก์ร  พบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือ
พิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีปฏิทิน/แผนงานในการตรวจสอบ ควบคุม 
ติดตามการท างานของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งในทุกขั้นตอน รองลงมา คือ การก าหนดขั้นตอนการควบคุม
กระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีความสอดคลอ้งกบั
ภารกิจ  สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ มีการก าหนด
วธีิการ แนวทางปฏิบติัในการแกปั้ญหาจากการปฏิบติังานการเลือกตั้งไวอ้ยา่งชดัเจน  

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ 2 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งยทุธศาสตร์              
การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งกบัการบริหารการเลือกตั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ผลการวเิคราะห์ ความสัมพนัธ์ระหวา่งยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งกบัการบริหารการเลือกตั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ
และกระบวนการเลือกตั้งดา้นเครือข่ายและการยอมรับ (r = .674) ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง                 
(r = .648) ดา้นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง (r =.644) และดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  ( r = .622)             
มีความสัมพนัธ์ทางบวกระดบัปานกลางกบัการบริหารการเลือกตั้งในจงัหวดั ประจวบคีรีขนัธ์            
โดยภาพรวม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01  

ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ 3  เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหาร
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีขอ้สรุปดงัน้ี 
 ตอนที ่ 1 การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ดา้นยทุธศาสตร์การพฒันา
ระบบและกระบวนการเลือกตั้ง  

ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง  พบวา่   กระบวนการจดัการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ   และ
เป็นท่ียอมรับ จากทุกภาคส่วนของสังคมวา่เป็นการเลือกตั้งท่ีสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม             
การด าเนินการจดัการเลือกตั้งทุกขั้นตอนตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบั
การจดัการเลือกตั้งตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ มีความสามารถ มีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ในการจดัการ
เลือกตั้ง  จดัท าปฏิทินหรือตารางควบคุมระยะเวลาการจดัการเลือกตั้ง  คู่มือ ระเบียบ กฎหมาย 
รวมถึงมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหช้ดัเจนสอดคลอ้งเป็นแนวทางเดียวกนัง่ายต่อการปฏิบติังาน 
อบรมใหค้วามรู้แก่ผูมี้หนา้ท่ีจดัการเลือกตั้งทุกระดบั  เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นไปตามท่ี
ระเบียบ กฎหมายก าหนด ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการเลือกตั้ง น า
นวตักรรม เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นระบบและกระบวนการจดัการเลือกตั้ง เช่น เคร่ือง
ลงคะแนนเลือกตั้ง  เพื่อเพิ่มความสามารถในการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน  ลดขั้นตอน
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ในการเตรียมการเลือกตั้ง การลงคะแนนท่ีเส่ียงต่อการทุจริตการเลือกตั้ง ลดขั้นตอนการนบัคะแนน
การวนิิจฉยับตัรดี-บตัรเสีย   

ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง  พบวา่ การสรรหาและคดัเลือกตั้งผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง  ควร
เป็นผูมี้ความรู้ความสามรถและพร้อมปฏิบติังานโดยส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ใน
การเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ก่อนการปฏิบติังานตอ้งมีวทิยากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
และเช่ียวชาญในเร่ืองการจดัการเลือกตั้งอบรมใหค้วามรู้ถึงขั้นตอนและกระบวนการจดัการเลือกตั้ง
เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีระเบียบกฎหมายก าหนด อยา่งเคร่งครัดเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั การฝึกอบรมควรใชส่ื้ออุปกรณ์ในการบรรยายใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้งท่ี
ทนัสมยัและถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย และเขา้ใจง่าย และควรจดัใหมี้การสาธิตขั้นตอนการปฏิบติั
และมอบหมายหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในวนัฝึกอบรมเพื่อใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมรู้หนา้ท่ีของตนเอง
และสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ พบวา่  การปฏิบติังานของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง           
ทุกระดบัตอ้งปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีโดยยดึหลกัความซ่ือสัตย ์ สุจริต หลกักฎหมายและวางตวั
เป็นกลาง  การด าเนินการทุกขั้นตอนของการเลือกตั้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้  ส่งเสริมให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง องคก์รตรวจสอบการเลือกตั้งต่างๆเขา้มามีส่วนใน
กระบวนการจดัการเลือกตั้ง ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิท่ีจะร้องเรียน แจง้เหตุ หรือเบาะแส
กระท าผดิกฎหมายเลือกตั้งไดห้ลายช่องทาง เช่น โทรศพัท ์ ตู ้ปณ. จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
และสนบัสนุนส่งเสริมภาคเอกชนร่วมสังเกตการณ์การเลือกตั้ง เพื่อใหก้ารเลือกตั้งโปร่งใสเป็นท่ี
ยอมรับของทุกฝ่าย 

ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง   พบวา่ การประชาสัมพนัธ์ควรด าเนินการหลาย
รูปแบบ  เช่น ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทางเวบ็ไซต ์ ส่ือวทิย ุหนงัสือพิมพ ์ และทีวทีอ้งถ่ิน การจดัตั้ง
เครือข่ายอาสาเลือกตั้ง ใหส่้วนราชการ ภาคเอกชน โรงเรียน และองคก์รต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการการประชาสัมพนัธ์ จดักิจกรรมเดินรณรงคเ์ชิญชวนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยกลุ่มอาสาสมคัร 
นกัศึกษา แจกเอกสารถึงในหมู่บา้นและชุมชน ใหท้ัว่ถึงทุกหลงัคาเรือน การใหข้อ้มูลความรู้ผา่น
เสียงตามสาย  รถประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  เพื่อสร้างความตระหนกัถึงหนา้ท่ีของพลเมืองและ
เห็นความส าคญัในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

ตอนที ่2  การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ดา้นการบริหารการเลือกตั้ง 

ดา้นการวางแผน  พบวา่  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควร จดัเตรียมแผนการเลือกตั้ง  ก าหนดปฏิทินหรือ
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ตารางควบคุมระยะเวลาการจดัการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายไวล่้วงหนา้เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน
ใหช้ดัเจนไม่ซ ้ าซอ้น  เช่น แผนด าเนินการเลือกตั้ง แผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณ  แผนการส่ือสาร 
แผนการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง แผนเผชิญเหตุ  แผนรักษาความสงบเรียบร้อย  แผนการสรรหา
บุคลากรผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง  แผนอบรมช้ีแจงการปฏิบติัหนา้ท่ีใหผู้ป้ฏิบติังานเลือกตั้ง ก าหนด
ขั้นตอนการประสานและติดตามประเมินผลการจดัการเลือกตั้งระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและผูป้ฏิบติังาน     
การเลือกตั้งในดา้นต่างๆไวเ้ป็นระยะอยา่งชดัเจน รวมทั้งเป้าหมายของจ านวนผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

ดา้นการจดัองคก์ร  พบวา่  การจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีโครงสร้างการท างานเฉพาะกิจ
มีกรอบระยะเวลาตามกฎหมายประมาณ 60 วนั จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัโครงสร้างใหเ้ล็กกะทดัรัด
และคล่องตวั สอดคลอ้งกบัภารกิจในแต่ละดา้น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั                
ตอ้งควบคุมและก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยา่งใกลชิ้ด จดัอบรมใหค้วามรู้และจดัท าคู่มือปฏิบติังานการเลือกตั้ง การประสานงาน 
การมอบอ านาจ การมอบหมายงาน การสั่งการ ก าหนดหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานในแต่ละฝ่าย
สอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีและสามารถแกไ้ขปัญหา อุปสรรคไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  

ดา้นการช้ีน า   พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัใหผู้ท่ี้ท  างาน
ร่วมกนัมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องการจดัการเลือกตั้งในแนวทางเดียวกนั โดยการ ใหค้วามรู้
และช่วยเหลือแนะน าการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ  ก าหนดวธีิการส่ือสารในองคก์รท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์  กระบวนการสั่งการ ติดต่อประสานงาน การมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติังาน
เก่ียวกบัการเลือกตั้งมีความชดัเจนไม่คลุมเครือ หรือตีความไดห้ลายอยา่ง มีระบบการรายงานและ
การแกไ้ขปัญหาจากผูส้ั่งการไปสู่ผูป้ฏิบติั ตอ้งมีความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ชดัเจน สร้างบรรยากาศ     
การร่วมงานท่ีดี ก าหนด ค่าตอบแทนการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ อยา่งเหมาะสม
พอเพียงกบังานท่ีรับผดิชอบหรือการเสนอความดีความชอบจากการปฏิบติังาน อยา่งเหมาะสม เพื่อ
จูงใจและกระตุน้ใหผู้ป้ฏิบติังานท างานอยา่งเตม็ท่ีบรรลุเป้าหมายของการ จดัการเลือกตั้งส่งผลใ ห้
การจดัการเลือกตั้งประสบผลส าเร็จ 

ดา้นการควบคุมองคก์ร พบวา่ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรก าหนดให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัการเลือกตั้งทุกแห่งตอ้งจดัท าแผนการจดัการเลือกตั้ง ก าหนด
แผนการตรวจติดตามการจดัการเลือกตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการล่วงหนา้ ก าหนด
หวัขอ้ในการตรวจติดตามความคืบหนา้แต่ละขั้นตอนทุกระยะ เร่ิมตั้งแต่ก่อนเร่ิมจดัการเลือกตั้งจน
ประกาศผลการเลือกตั้งใหค้รอบคลุมและความสอดคลอ้งกบัแผนงานและกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ
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ตามกรอบระยะเวลาของกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง เพื่อควบคุมการปฏิบติังานใหบ้รรลุผลตามแผนท่ีได้
วางไวเ้ป็นการป้องกนัไม่ใหมี้ขอ้ผดิพลาดในกระบวนการจดัการเลือกตั้งหรือหากมีขอ้ผดิพลาดก็ยงั
สามารถแกไ้ขปัญหาปรับปรุงไดท้นัเวลา และหลงัจากจดัการเลือกตั้งเรียบร้อยแลว้ตอ้งมี     
การประเมินผลการจดัการเลือกตั้งทุกคร้ังเพื่อเปรียบเทียบกบัการจดัการเลือกตั้งท่ีผา่นมาและเพื่อหา
แนวทางปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนเพื่อผลส าเร็จในการจดัการเลือกตั้งต่อไป    

 

อภิปรายผล 
 

ผลการวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   มีประเด็น
การอภิปรายผล  ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง ของคณะกรรมการ การ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ใน 4 ดา้น พบวา่  ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง  รองลงมา คือ ดา้นกระบวนการ
เลือกตั้ง  ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นเครือข่ายและ
การยอมรับ ทั้งน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีการวางแผน
เตรียมการเลือกตั้งร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการใหค้วามรู้แก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการจดัการเลือกตั้งในทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง และมีการส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัการเลือกตั้ง การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง และการร่วมตรวจสอบการเลือกตั้ง 
เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่จากทุกภาคส่วนของสังคม ขอ้คน้พบจากการวจิยั พบวา่  
มีการคดัเลือกผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งจากผูท่ี้มีความเป็นกลาง มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์  
จดัอบรมช้ีแจงการปฏิบติัหนา้ท่ีพร้อมสาธิตการปฏิบติังานและมอบหมายหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งและเห็นความส าคญัของการเลือกตั้งโดยร่วม
เป็นเครือข่ายตรวจสอบการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 -2560  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ  สุธาดา  เหมะธุรินทร์  (2554) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  พบวา่  ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากร ในการจดัการเลือกตั้ง  รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร
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จดัการเลือกตั้ง  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั้ง ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการ
เลือกตั้งของประชน โดยมีรายละเอียดในแต่ละดา้น  ดงัน้ี 

1.1 ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้ง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม               
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยการลงคะแนนและการนบัคะแนนมีความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบ
ไดทุ้กขั้นตอน  การแจง้รายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัเจา้บา้นมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ภายในเวลา              
ท่ีกฎหมายก าหนด  และการก าหนดหน่วยเลือกตั้งมีความสะดวกในการเดินทางมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุธาดา  เหมะธุรินทร์  (2554) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  พบวา่  ประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ดา้นการบริหารจดัการการเลือกตั้ง  โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  มีการแบ่งหนา้ท่ีและขั้นตอนการท างานของแต่ละคนแต่ละดา้นอยา่งชดัเจน มีการช้ีแจง
ผลการปฏิบติังานใหป้ระชาชนไดรั้บทราบเพื่อตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน  มีการควบคุมดา้นการใช้
จ่ายงบประมาณในการด าเนินการเลือกตั้งอยา่งคุม้ค่า สอดคลอ้งกบังานวจิยัของธาตรี ลีธีระประเสริฐ 
(2551) ศึกษาเร่ืองความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการจดัการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2549 โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง : กรณีศึกษาอ าเภอกนัทรลกัษณ์  จงัหวดัศรีสะเกษ พบวา่   การบริหาร
การจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2549  กระบวนการการจดัการลงคะแนน
เลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในระดบัมาก  และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ ฐิติพร โพธ์ิทอง  (2556) ศึกษาเร่ืองความรู้ความเขา้ใจ และความคาดหวงัของ
ประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร   
ผลการศึกษาพบวา่ ความรู้ความเขา้ใจ และความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาท
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร ดา้นจดัการเลือกตั้ง  ดา้นการมีส่วนร่วม  
ดา้นพรรคการเมือง และดา้นสืบสวนสอบสวน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   

1.2 ดา้นผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัมาก โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีของกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง เก่ียวกบัขั้นตอนการลงคะแนน
เลือกตั้ง ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย  กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง อ านวยความสะดวก และ
ช้ีแจงขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บัผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งเหมาะสม   และมีการจดัประชุม
อบรมใหค้วามรู้กฎหมาย ระเบียบวธีิปฏิบติังานการเลือกตั้งแก่กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของขนิษฐา สุขมี  (2551) ไดศึ้กษาผลสัมฤทธ์ิและปัญหาของการบริหาร
จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยตรงของเทศบาลต าบลท่าวงัทอง อ าเภอ
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เมืองพะเยา  จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ
ในการเลือกตั้งเป็นอยา่งดี  ดา้นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง พบวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัการเลือกตั้งมีความเหมาะสมทั้งดา้นความรู้ความสามารถ ประสบการณ์การท างาน ท างาน
แม่นย  า รวดเร็วและท่ีส าคญัเคยเป็นบุคคลท่ีเคยเขา้มาปฏิบติังานดา้นการเลือกตั้งหลายคร้ัง มีความรู้
ความเขา้ใจในระเบียบ ขอ้บงัคบั  ขั้นตอนการท างานของการเลือกตั้งเป็นอยา่งดี  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของโกสินธ์ิ  สาหร่าย (2553) ไดศึ้กษา การบริหารจดัการเลือกตั้งของผูอ้  านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ การบริหารจดัการ
เลือกตั้งควรสรรหาและแต่งตั้งผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และมีประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้ง   
การอบรมคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งและคณะกรรมการนบัคะแนนตอ้งอบรมอยา่งเขม้ขน้
และเนน้การทดลองปฏิบติังานจริงเพื่อใหเ้กิดความช านาญในการปฏิบติังานและเป็นไปตาม
ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุนทรี ทรงศรีม่วง (2553) ไดศึ้กษา
บทบาทคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสุรินทร์กบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาการเลือกตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  พบวา่ การด าเนินการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัสุรินทร์ มีการเตรียมการเก่ียวกบัการอ านวยการเลือกตั้งไวเ้ป็นอยา่งดี  การด าเนินการ
เป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว มีการอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งใหมี้ความเขา้ใจ
ขั้นตอนการปฏิบติังานเลือกตั้ง ส่งผลใหง้านท่ีปฏิบติัไดรั้บความส าเร็จเป็นไปตามกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด ค าสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

1.3 ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ  พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวม  มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  โดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการเลือกตั้ง  โดย
การร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง ประชาชนและผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีส่วนร่วม  ใน
การตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้งไดโ้ดยง่าย  และมีองคก์ร/หน่วยงานต่างๆเขา้ร่วมตรวจสอบ  
สังเกตการณ์การเลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของตระกลู บุญเจริญ (2556) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง 
การบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ  
อ าเภอดอกค าใต ้ จงัหวดัพะเยา  พบวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความคิดเห็นวา่การบริหาร  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงสุวรรณ ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งยอมรับวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดย้ดึกฎ กติกา ระเบียบ
กฎหมายในการหาเสียงเลือกตั้งอยา่งเคร่งครัด และคิดวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัการเลือกตั้ง
ไดมี้ประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุธาดา  เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพ
การจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  พบวา่ ประสิทธิภาพการจดัการ
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เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้ง  
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง เช่น 
กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และกรรมการนบัคะแนน  ประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์
การเลือกตั้งของการเลือกตั้งทุกคร้ัง 

1.4 ดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้ง ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวม              
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก   โดยมีการจดัท าแผนประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ข่าวสารก่อนมีการเลือกตั้ง       
จนเสร็จส้ินการเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง  มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้
ประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางส่ือต่างๆอยา่งทัว่ถึง และมีการประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้เก่ียวกบั
ขั้นตอนการลงคะแนนหลกัฐานท่ีใชใ้นการแสดงตนขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งชดัเจน สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของขนิษฐา  สุขมี  (2551) ไดศึ้กษาผลสัมฤทธ์ิและปัญหาของการบริหารจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีโดยตรงของเทศบาลต าบลท่าวงัทอง  อ าเภอเมืองพะเยา  
จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษา ผลสัมฤทธ์ิพบวา่ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในการเลือกตั้ง
เป็นอยา่งดี  ดา้นประชาสัมพนัธ์ จากการศึกษาพบวา่ ส่ือและขอ้มูลท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ เช่น 
การแจกเอกสาร กระจายเสียงตามเสียงตามสายของหมู่บา้น และการติดป้ายโปสเตอร์หาเสียงมี
ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสุนชัญา  มีชยั (2552) ท่ีไดศึ้กษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาพบวา่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยการจดักิจกรรมใหค้วามรู้ทางการเมืองการปกครองและการเลือกตั้ง 
จดักิจกรรมเดินรณรงคใ์หป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งร่วมกบัหน่วยงานราชการ สถานศึกษา 
และประชาชนในพื้นท่ีเพื่อใหน้กัเรียน นกัศึกษาออกมาร่วมกระตุน้ใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ไสว แกว้ดวงศรี (2551) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งในการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินโดยตรง  : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลขามเฒ่าพฒันา อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดัมหาสารคาม   พบวา่ บทบาทของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต าบลขามเฒ่าพฒันา  อ าเภอกนัทรวชิยั  จงัหวดั
มหาสารคาม  ประจ าปี  พ.ศ. 2547 ท าใหป้ระชาชนในเขตพื้นท่ีส่วนหน่ึงมีความเช่ือวา่การท่ีมี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาจดัการเลือกตั้งผูบ้ริหารส่วน
ทอ้งถ่ินโดยตรงท าใหก้ารจดัการเลือกตั้งด าเนินไปไดด้ว้ยดี  เพราะมีการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนในเขตพื้นท่ีไปใชสิ้ทธ์ในการเลือกตั้ง   
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2. การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์   ใน 4 ดา้น พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้น
การวางแผน รองลงมา  คือ ดา้นการควบคุมองคก์ร  ดา้นการช้ีน า  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 
ดา้นการจดัองคก์ร  ทั้งน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มี   
การเตรียมความพร้อมในการจดัการเลือกตั้งไวเ้ป็นการล่วงหนา้ โดยการร่วมวางแผนการจดัการ
เลือกตั้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดโครงสร้างการปฏิบติังานการเลือกตั้งไดอ้ยา่งเหมาะสม
สอดสอดกบัภารกิจหนา้ท่ีในแต่ละดา้น  มีการอบรมช้ีแจงใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้งถึง
ขั้นตอนการปฏิบติังานและมอบหมายหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการจดัการเลือกตั้ง และมีการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้งทุกระยะตามกรอบ
ระยะเวลาและแนวทางท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อใหก้ระบวนการเลือกตั้งสามารถด าเนินไปดว้ยความ
เรียบร้อยบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ กิบสัน  (Gibson, 1997) กล่าวถึง 
การบริหาร เพื่อใหก้ารท างานใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร  ประกอบดว้ย  การวางแผน   
การจดัองคก์ร  การช้ีน า   และการควบคุม   สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เนตร์พณัณา  ยาวริาช (2556) 
กล่าววา่ การบริหารจดัการ เป็นกระบวนการท่ีผูบ้ริหารปฏิบติั  เพื่อน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายขององคก์ารโดยอาศยับุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบดว้ย  หนา้ท่ี
ทางการบริหารจดัการ 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน  การจดัองคก์ร  การช้ีน า และการควบคุม   และ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสอดคลอ้งกบังานวจิยัของกมลพนัธ์  ขนัทะสินธ์ (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง
การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าพนู : กรณีศึกษาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พบวา่  มีการวางแผนเพื่อเป็นแนวทางใน  
การปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าพนู มีการวางแผนทั้งก่อนการจดัการ
เลือกตั้ง ระหวา่งจดัการเลือกตั้งและหลงัการจดัการเลือกตั้ง มีการก าหนดปฏิทินการปฏิบติังาน
เอาไวเ้ป็นช่วงเวลา เพื่อใหง้านแต่ละดา้นด าเนินการเป็นไปตามกรอบท่ีไดก้ าหนดไว ้และเสร็จทนั
ตามระยะเวลา ด าเนินการจดัท าแผนงาน โครงการ แผนปฏิบติัการ จดัท างบประมาณ  ประสานงาน
กบัส่วนราชการ  มีการจดัโครงสร้างองคก์รในรูปแบบคณะกรรมการ มีการมอบหมายงานตาม
หนา้ท่ีรับผดิชอบตามสายงานมีความเป็นทางการอยา่งมากในการปฏิบติังาน การจดัโครงสร้าง
องคก์ร มีสายการบงัคบับญัชา การประสานงาน การรายงาน  การแบ่งงานและแบ่งคนรับผดิชอบ
งานกนัอยา่งชดัเจนตามขั้นตอนของแผนจดัการเลือกตั้ง ตามล าดบัชั้นโดยยดึหลกักฎหมาย ระเบียบ 
และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีการอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจในบทบาทช้ีแจงการปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานและแนวทางการปฏิบติังาน
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ร่วมกนักบัทุกฝ่าย เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม  มีการบงัคบับญัชาสั่งการ
ตามสายการบงัคบับญัชา  ใชก้ารติดต่อประสานงานในรูปแบบท่ีมีความเป็นทางการค่อนขา้งสูง มี
การจดัท าขอ้มูลเพื่อใชใ้นการปฏิบติังานและการเผยแพร่และมีการออกปฏิบติังานร่วมกนั และมี
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการท างานและ
ขั้นตอนการปฏิบติังานใหป้ฏิบติังาน โดยยดึกฎหมาย ระเบียบ เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบติังาน
อยา่งเคร่งครัด โดยมีรายละเอียดในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

2.1 ดา้นการวางแผน พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการจดัท าแผนการฝึกอบรม 
ช้ีแจงการปฏิบติัหนา้ท่ีใหผู้ป้ฏิบติังานการเลือกตั้งทุกระดบั มีการก าหนดแนวทางการสรรหา
บุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์เพื่อแต่งตั้งเป็นผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง และมีการก าหนด
เป้าหมายของผลส าเร็จใหก้ารจดัการเลือกตั้งแต่ละคร้ังเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ีเป็น
เพราะวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีการอบรมช้ีแจงขั้นตอนเพื่อเป็นการเตรียมการ
เลือกตั้งใหก้บัผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งทุกระดบั สอดคลอ้งกบั  แนวคิดของเซอร์โต และเซอร์โต (Certo, 
& Certo, 2006) กล่าววา่ การวางแผน เก่ียวขอ้งกบัการเลือกงานท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นโครงร่างของงานท่ี
ตอ้งปฏิบติั และบ่งบอกถึงเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จขององคก์ารในอนาคตอนั
ใกล ้และในระยะยาว รวมถึงในอนาคต  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของธงชยั   สันติวงษ์ (2549) กล่าววา่ 
การวางแผน  เป็นการก าหนดส่ิงท่ีจะตอ้งปฏิบติัหรือวธีิการปฏิบติัไวล่้วงหนา้ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีส าคญั
อนัดบัแรกของการบริหารจดัการ  โดยตอ้งก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย ขอ้สมมติฐานในการ
วางแผน การสร้างแผนสนบัสนุน และการจดัท างบประมาณ  และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ชยา
ภรณ์  เท้ียวพนัธ์ (2553) ศึกษาเร่ืองการบริหารจดัการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลของเทศบาลต าบลเกา้เล้ียว  อ าเภอเกา้เล้ียว  จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่  การบริหารจดัการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลของเทศบาลต าบลเกา้เล้ียว  อ าเภอเกา้เล้ียว  จงัหวดั
นครสวรรค ์มีการจดัเตรียมแผนจดัการเลือกตั้ง เช่น การจดัท าแผนการเตรียมงบประมาณ  การเตรียม
บุคลากร สถานท่ี การประสานงาน และการสนบัสนุนจากส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั และหน่วยงานอ่ืนๆ และมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกนัอยูเ่ป็นประจ า  

2.2 ดา้นการจดัองคก์ร พบวา่  การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ในการบริหารจดัการเลือกตั้งไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัภารกิจแต่ละดา้น การประสานงาน มอบหมายงาน 
การบงัคบับญัชาสั่งใหก้บัผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งมีความชดัเจน ถูกตอ้ง  และมีการก าหนดหนา้ท่ีและ
ความสัมพนัธ์ของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งในแต่ฝ่ายงานสอดคลอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีในการจดัการ
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เลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกิบสัน  (Gibson, 1997)  กล่าวถึง การก าหนดความรับผดิชอบ
และหนา้ท่ีของแต่ละบุคคลและการก าหนดงานของ การก าหนดสายการบงัคบับญัชา  เพื่อน าไปสู่
การก าหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสมขององคก์ร เพื่อใชเ้ป็นกฎ ระเบียบ และวธีิการปฏิบติั ในท่ีน้ียงั
หมายความรวมถึง การวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลท่ีดีขององคก์รดว้ย สอดคลอ้งกบั
ธงชยั  สันติวงษ์  (2549)  กล่าววา่  การจดัโครงสร้างขององคก์รเป็นการจดักลุ่มงาน การก าหนด
หนา้ท่ีใหเ้หมาะสมกบัต าแหน่งงาน  โดยโครงสร้างของงานตอ้งมีขอบเขตท่ีชดัเจนวา่ใครปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบัใคร  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยตอ้งมี
วตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน มีอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ สายบงัคบับญัชา และการร่วมประสานงาน  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวชิยั วจิิตรญาณพล ( 2553) ไดศึ้กษาการบริหารจดัการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกหมอ้  อ าเภอทพัทนั  จงัหวดัอุทยัธานี 
พบวา่ การบริหารจดัการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโคก
หมอ้ ดา้นการจดัการองคก์ร คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้งแต่ละ
บุคคลไดรั้บการแบ่งงานตามความรู้ความสามารถ และมีการก าหนดโครงสร้างการแบ่งงานอยา่ง
ชดัเจนและเหมาะสมเป็นไปตามท่ีระเบียบ กฎหมายก าหนด 

2.3 ดา้นการช้ีน า   พบวา่  การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการสั่งการท่ีถูกตอ้ง 
ชดัเจน สามารถปฏิบติัไดท้นัตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  มีการช่วยเหลือ แนะน าขั้นตอนการ
ด าเนินการจดัการเลือกตั้งใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง เพื่อใหก้ารจดัการเลือกตั้งเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานร่วมกนัปฏิบติังานตามท่ีไดม้อบหมายส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของกิบสัน  (Gibson, 1997) กล่าววา่ เป็นการติดต่อส่ือสาร
ระหวา่งบุคคลและกลุ่มในองคก์ร เป็นกระบวนการในการตดัสินใจเพื่อใหมี้อิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของบุคคล  การจดัใหบุ้คลากรท างานตามความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ  เนตร์พณัณา  ยาวริาช  (2556) กล่าวถึง การช้ีน า เก่ียวขอ้งกบัการจูงใจ  ภาวะผูน้ า และ
การส่ือสารระหวา่งบุคคลในองคก์ารเพื่อช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุวตัถุประสงคต์ามตอ้งการ  สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของ เสนาะ  ติเยาว ์(2551) กล่าววา่ เป็นกระบวนการในการกระตุน้ส่งเสริมคนใหท้ างาน
เพื่อบรรลุตามแผนงานท่ีก าหนดไว ้การน าเก่ียวขอ้งกบักระบวนการท่ีท าใหค้นท างานร่วมกนัจน
ส าเร็จผลตามเป้าหมายขององคก์าร กระบวนการน าน้ีจะสร้างคนใหเ้กิดความผกูพนัในงานส่งเสริม
ใหค้นเตม็ใจท่ีจะท างาน และกระตุน้ใหค้นทุ่มเท และอุทิศตวัเองใหก้บังานจนไดผ้ลงานตามท่ี
ตอ้งการ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  กมลพนัธ์ ขนัทะสินธ์ (2555) ศึกษาการบริหารการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าพนู : กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 พบวา่  การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัล าพนู มีการแบ่งคนรับผดิชอบงานกนัอยา่งชดัเจนตามขั้นตอนของแผนจดัการเลือกตั้ง 
ตามล าดบัชั้นโดยยดึหลกักฎหมาย ระเบียบ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีการอบรมให้
ความรู้และช้ีแจงการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังาน
และแนวทางการปฏิบติังานร่วมกนักบัทุกฝ่าย เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิและเท่ียงธรรม  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สวา่ง บุญเจริญ ศึกษาการบริหารการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลป่าซาง  อ าเภอดอกค าใต ้จงัหวดัพะเยา พบวา่ มีการให้ 
ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการเลือกตั้งเพื่อใหป้ฏิบติัในหนา้ท่ีอยา่งมีระบบตามแผนและขั้นตอนท่ี
วางไว ้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

2.4 ดา้นการควบคุมองคก์ร  พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยมีปฏิทิน/
แผนงานในการตรวจสอบ ควบคุม ติดตามการท างานของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งในทุกขั้นตอน 
การก าหนดขั้นตอนการควบคุมกระบวนการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัมีความสอดคลอ้งกบัภารกิจ  สามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตรวจสอบการท างานของผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งไดทุ้กขั้นตอน สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของเฮลลไ์รอเกล, แจค็สัน และสโลคมั ( Hellriegal, Jackson, Slocum, 2005) กล่าววา่ 
การติดตามตรวจสอบการท างานในส่วนต่างๆขององคก์ร เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนเป็นไป
ตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีก าหนด  รวมทั้งการแกไ้ขปรับปรุงส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่
วา่งานบรรลุผลตามท่ีไดว้างแผนไว ้ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  เสนาะ  ติเยาว ์(2551) กล่าววา่ เป็น
กระบวนการในการตรวจสอบผลการปฏิบติังานเปรียบเทียบผลงานกบัเป้าหมาย การแกไ้ขปัญหา  
และการติดตามความกา้วหนา้ในงาน  ก ากบัดูแลการท างานของผูป้ฏิบติังานตลอดจนติดต่อส่ือสาร
กบัผูป้ฏิบติัถึงผลการท างาน  สอดคลอ้งกบัแนวคิดของธงชยั  สันติวงษ์ (2549) กล่าววา่การควบคุม   
เป็นกิจกรรมท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่การท างานหรือการปฏิบติังานต่างๆขององคก์าร
จะส าเร็จตามแผนท่ีวางไว้  โดยมีขั้นตอนของการก าหนดมาตรฐานและวธีิการวดัผลการปฏิบติังาน  
การประเมินหรือการวดัผลงาน การเปรียบเทียบการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน และการปรับปรุงแกไ้ข 
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กมลพนัธ์  ขนัทะสินธ์ (2555) ศึกษาเร่ืองการบริหารการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัล าพนู : กรณีศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  พบวา่ มีการควบคุมตรวจสอบการท างานของบุคลากรและคณะกรรมการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเลือกตั้งใหป้ฏิบติังานโดยยดึหลกักฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอ้ก าหนด 
และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้งอยา่งเคร่งครัด มีการอบรมใหค้วามรู้กบับุคลากรผูป้ฏิบติังาน



168 

ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในระเบียบกฎหมายและสามารถถ่ายทอดใหก้บัประชาชนในพื้นท่ีเขา้ใจได ้
เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งสุจริตและเท่ียงธรรม  

3. การบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   พบวา่ ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ
และกระบวนการเลือกตั้ง ดา้นเครือข่ายและการยอมรับ ดา้นกระบวนการเลือกตั้ง  ดา้นผูป้ฏิบติังาน
การเลือกตั้ง  และดา้นประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางกบั
การบริหารการเลือกตั้งในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอนนัต ์ เหลืองสุวาลยั (2557: บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลกบัประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันา  
ดา้นสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ในอ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็  ผลการวจิยัพบวา่            
การด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอเมือง จงัหวดัร้อยเอด็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และการด าเนินงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม                  
กบัมีความสัมพนัธ์เชิงบวกระดบัสูง   

4. แนวทางท่ีเหมาะสมในการบริหารการเลือกตั้งตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ
และกระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   พบวา่        
มีการจดัท าปฏิทินการเลือกตั้ง  เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมติดตาม การท างานใหเ้ป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดอยา่งเคร่งครัด  ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งควรมีความเป็นกลาง มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ผา่นการอบรมใหค้วามรู้ในการปฏิบติังานเลือกตั้งโดยใหมี้         
การสาธิตการปฏิบติังานและก าหนดหนา้ท่ีใหผู้ป้ฏิบติังานอยา่งชดัเจน   

ขอ้คน้พบจากการวจิยั คือ ควรน านวตักรรม เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นระบบและ
กระบวนการจดัการเลือกตั้ง  เช่น เคร่ืองลงคะแนนเลือกตั้งอิเล็กทรอนิคส์  (Voting Machine) เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถในการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน ลดขั้นตอนในการเตรียมการเลือกตั้ง 
การนบัคะแนน และการวนิิจฉยับตัรดีบตัรเสีย  ท่ีน าไปสู่การร้องคดัคา้นการเลือกตั้ง 
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ข้อเสนอแนะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรมีการมอบนโยบายและก าหนด

เป้าหมายของการเลือกตั้งแต่ละคร้ังใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้งและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกระดบั 
1.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีส่วน

ร่วมในกระบวนการจดัการเลือกตั้งทุกระดบัอยา่งเน่ือง  
1.3 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควร ปลูกจิตส านึกเร่ืองวถีิ

ประชาธิปไตยและพฒันาการเรียนรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

1.4 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรใหค้วามส าคญักบัวทิยากร ผูท้  า
หนา้ท่ีฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้งเพื่อใหไ้ดผู้ป้ฏิบติังานเลือกตั้งมืออาชีพ เป็นแกน
หลกัในการช่วยเหลือการจดัการเลือกตั้ง 

1.5 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรส่งเสริมใหป้ระชาชนและทุก
ภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการเลือกตั้งการเลือกตั้ง  ใหมี้
ความสุจริต โปร่งใส เป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่ของทุกภาคส่วนในสังคม 

1.6 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัควรส่งเสริมใหภ้าครัฐ ภาคเอกชน 
สถานศึกษา ส่ือมวลชนต่างๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 
เพื่อเพิ่มช่องทางการประชาสัมพนัธ์และประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งทัว่ถึง  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 จดัหาบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความเป็นกลางและมี

ความพร้อม เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
2.2 จดัหลกัสูตรอบรมเพื่อสร้างวทิยากรการเลือกตั้งและผูป้ฏิบติังานการเลือกตั้ง

มืออาชีพ โดยเนน้การสาธิตและการปฏิบติัเพื่อใหแ้ต่ละคนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ไดถู้กตอ้งและแกปั้ญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม 

2.3 ควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง
ในทุกกระบวนการใหเ้กิดการยอมรับและเช่ือมัน่ในผลการเลือกตั้ง 
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2.4 การก าหนดแผนการตรวจติดตามการเลือกตั้งโดยก าหนดเร่ืองท่ีตอ้ง
ด าเนินการตรวจเป็นขอ้ๆตามล าดบัการปฏิบติังานใหมี้ความสอดคลอ้งกบักรอบระยะเวลาของ
กฎหมาย   

2.5 จดักิจกรรมเผยแพร่ความรู้การเลือกตั้งและการปกครองระบบประชาธิปไตย
ร่วมกบัสถานศึกษาและชุมชน เพื่อสร้างเครือข่ายและปลูกจิตส านึกวถีิประชาธิปไตยใหมี้          
ความเขม้แขง็ 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิย 
3.1 ควรศึกษาวจิยัเปรียบเทียบการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประจ าจงัหวดัตามยทุธศาสตร์การพฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้งของจงัหวดัอ่ืนๆ 
3.2 ควรมีการศึกษาการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ การเลือกตั้งประจ า

จงัหวดัตามยทุธศาสตร์ของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งยทุธศาสตร์อ่ืน  ๆ


