
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูว้จิยัไดศึ้กษา คน้ควา้ และใหค้วามส าคญักบัแนวคิด  
ทฤษฎี  บทความ  วารสาร  และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นพื้นฐานความคิดและสร้างกรอบแนวคิด
ในการวจิยัโดยก าหนดประเด็น มีรายละเอียดตามล าดบั ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
2. แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

3. แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
4. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
5. ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของเทศบาล  ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
  

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีมนุษยจ์ะคิดคน้ได ้ เพราะเม่ือ
มนุษยไ์ดว้วิฒันาการจากสัตวส่ี์เทา้มาใชส้องเทา้ยนืตวัตรงอยูก่นักระจดักระจายมาอยูร่วมกนัใน
สังคมปักหลกัประกอบการเกษตร เป็นตน้มา ก็พยายามคน้หาวธีิจดัการปกครองกนัหลายรูปแบบซ่ึง
ส่วนมากเป็นแบบการใชอ้ านาจใหผู้ป้กครองสามารถบงัคบัผูใ้ตป้กครองใหก้ลวัเกรงอ านาจดินฟ้า
อากาศ  อ านาจผสีางเทวดา  อ านาจอาวธุความแขง็แรงของผูป้กครอง ฯลฯ ทั้งหมดน้ี มนุษยไ์ม่มี
ความสุขกายสบายใจ จนเร่ิมมีผูคิ้ดระบอบประชาธิปไตยโดยตรงในการปกครองนครรัฐของกรีก
โบราณ  จึงเห็นวา่เป็นระบอบท่ีใหม้นุษยมี์อิสระเสรี  มีความสุข  ความภาคภูมิใจท่ีไม่ตอ้งการเป็น
ทาสของใคร  เม่ือผูค้นมากข้ึน  การรวมตวักนัเป็นสังคมชาติขนาดใหญ่ก็เกิดข้ึน การใชว้ธีิการ
ประชาธิปไตยทางตรงท าไม่ไดจึ้งเปล่ียนเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม  มีการเลือกผูแ้ทนของ
ประชาชนมาท าหนา้ท่ีในฝ่ายต่างๆ เช่น ออกกฎหมาย น ากฎหมายมาใชบ้งัคบั  และการตีความ
กฎหมายเพื่อตดัสินขอ้พิพาทต่างๆ      
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ธรรมรัตน์ ธรรมยาฤทธ์ิ (2554 : 97-98)  กล่าววา่หากจะพิจารณาถึงรากฐานท่ีมาของ
ประชาธิปไตยแลว้  อาจกล่าวไดว้า่ ความคิดเร่ืองประชาธิปไตยมาจากความเช่ือหรือแนวคิดท่ีส าคญั  
2 ประการ  คือ  1)  ความเช่ือในความเป็นอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์ 2) การมีศรัทธาในความสามารถ
ของมนุษยใ์นสติปัญญา การรู้จกัใชเ้หตุผลและการมองมนุษยใ์นแง่ดี วา่สามารถร่วมมือกนัท างาน
เพื่อความสุขส่วนรวมได ้โดยทัว่ไปประชาธิปไตยสามารถพิจารณาไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ ทั้งในแง่
รูปแบบและเน้ือหา ทั้งสองส่วนน้ีตอ้งอิงอาศยักนัและกนั รูปแบบหรือระบบท่ีดี ไม่วา่จะเป็นระบบ
พรรคการเมือง การเลือกตั้ง การจดัตั้งรัฐบาล รัฐสภาท่ีดี เป็นตน้ ยอ่มจะช่วยรักษาและพฒันาเน้ือหา
หรือสาระของประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์ได ้อยา่งไรก็ตาม ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด ก็คือ เน้ือหาสาระของ
ประชาธิปไตย  การมีรูปแบบหรือระบบท่ีดีนั้นก็เพื่อท่ีจะรักษาเน้ือหาสาระน้ีไว ้ใหเ้ป็นรูปแบบ
การปกครองและวธีิการด าเนินชีวติ  ซ่ึงยดึหลกัของความเสมอภาคเสรีภาพและศกัด์ิศรีแห่งความเป็น
มนุษย ์ การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือวา่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั และอ านาจ
อธิปไตยตอ้งมาจากปวงชน   

เพลโต ้(อา้งถึงใน สมบติั  จนัทวงศ,์ 2550: 65-66) ไดอ้ธิบายถึงหลกัการแห่งประชาธิปไตย  
วา่การปกครองท่ีดีท่ีสุดนั้นจะตอ้งเป็นการปกครองโดยชนส่วนนอ้ย  แต่ชนชั้นปกครอง (Aristocracy)  
น้ีจะตอ้งเป็นชนส่วนนอ้ยท่ีมีสติปัญญาหรือราชาปราชญ ์  

สมบติั  จนัทวงศ ์ (2550: 39)  กล่าววา่ยงัมีนกัคิดหลายท่านในยคุประชาธิปไตยรุ่งเรืองใน
สมยักรีก  เช่น  โสเครตีส  เพลโต ้ และอริสโตเติล ไดข้ยายความเห็นถึง อ านาจอธิปไตยทั้งปวง  
จ าเป็นตอ้งยกใหร้าชาปราชญท่ี์มีคุณธรรมเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการบญัญติักฎหมาย  การบริหารและ
การตดัสินคดีความต่างๆ  เพราะราชาปราชญท่ี์มีคุณธรรม  จะส่งเสริมใหป้ระชาชนมีคุณธรรม  และ
ปกครองประชาชนดว้ยความเอาใจใส่  เสียสละใชอ้ านาจโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์สุขของสังคม
และประชาชน เพลโตไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่  ผูป้กครองควรใชอ้ านาจโดยธรรม  อ านาจและความยติุธรรม  
จะตอ้งมีควบคู่กนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของโสเครตีส  ท่ีวา่ผูป้กครองควรจะเป็นปราชญเ์พราะ
ปราชญเ์ป็นผูท้รงคุณธรรม  ท่ีจะท าใหส้ังคมมีสันติสุข  แต่ส าหรับแนวคิดทางการเมืองของอริสโตเติล   
นกัปรัชญาเมธีท่ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นความพยายามในการอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองอยา่งเป็น
ระบบ  และมีลกัษณะของตรรกะท่ีเป็นวทิยาศาสตร์สอดคลอ้งกบัพื้นฐานการเป็นนกัชีววทิยาของ
ตวัอริสโตเติลเอง  ความคิดทางการเมืองของอริสโตเติล มีความแตกต่างกบัความคิดของเพลโต
อยา่งชดัเจนในเร่ืองของรัฐ  รัฐชองเพลโตโดยเฉพาะในอุตมรัฐ (Republic) มีลกัษณะเป็นอุดมคติ
โดยสมบูรณ์แมแ้ต่ตวัของเพลโตเองก็ยอมรับ จนกระทัง่ในบั้นปลายของชีวติ เพลโตไดเ้ปล่ียน
ความคิดโดยยกระดบัความเป็นอุดมคติลงโดยการเสนอความคิดเก่ียวกบันิติรัฐ แต่นิติรัฐแมจ้ะมี
ลกัษณะท่ีเป็นไปไดม้ากข้ึน  แต่ก็มีลกั ษณะเป็นรัฐประดิษฐ ์ มากกวา่รัฐในโลกของความเป็นจริง
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โดยธรรมชาติ  โดยเฉพาะการก าหนดขนาดและท่ีตั้งของรัฐจะมีลกัษณะเป็นรัฐประดิษฐโ์ดยสมบูรณ์  
แมแ้ต่นครรัฐในความคิดของอริสโตเติลจะมุ่งเนน้ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัหรือในโลกของ
ความเป็นจริงมากกวา่  แมจ้ะมีบางส่วน  เช่น  การสมรสและการควบคุมประชากร  จะมีลกัษณะเป็นรัฐ
ประดิษฐ ์อยูบ่า้งก็ตามแต่ในส่วนอ านาจของการปกครองมีส่วนท่ีเช่ือมโยงกบัสภาพความเป็นจริงท่ี
ปรากฏเป็นอยา่งมาก      

ปรัชญารากฐานท่ีส าคญัทางการเมืองท่ีอริสโตเติลไดว้างฐานไวมี้หลายประการ  
โดยเฉพาะในเร่ืองจริยธรรม  (Ethics)  อริสโตเติลไดจ้  าแนกคุณธรรมใหเ้ห็นความแตกต่าง 2  ประการ  
คือ คุณธรรมทางปัญญาและทางศีลธรรม คุณธรรมทางปัญญาเกิดจากการเรียนรู้และคุณธรรมทาง
ศีลธรรมเกิดจากการเพาะบ่มนิสัย  ดงันั้น การมีคุณธรรมจึงตอ้งมีทั้งทางปัญญาและทางศีลธรรม ผูท่ี้
มีเฉพาะปัญญาแต่ขาดศีลธรรมในท่ีสุดจะกลายเป็นทรราชยไ์ดโ้ดยง่าย  ศีลธรรมจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น
ในการด ารงไวซ่ึ้งธรรม   ในขณะเดียวกนัอริสโตเติลก็มีความเห็นวา่ความยติุธรรม คือ ผลรวมของ
คุณธรรม  กล่าวคือ ถา้บุคคลกระท าการดว้ยความพอเหมาะพอควรไม่ละเมิดผูอ่ื้น ยอ่มหมายถึงการรักษา
ไวซ่ึ้งความยติุธรรม  การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม  การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความยติุธรรม  คือ 
การรักษาคุณธรรม  

ส าหรับความคิดท่ีอริสโตเติลเสนอไวใ้น การเมือง ( Politics) เป็นการน าเสนอใหเ้ห็น
การเมืองทั้งระบบตั้งแต่ธรรมชาติและก าเนิดของรัฐ  การแบ่งชั้นตามภาระหนา้ท่ีโดยธรรมชาติ   
การวเิคราะห์รูปแบบการปกครอง ซ่ึงอริสโตเติลไดจ้  าแนกลกัษณะการปกครองเป็นเกณฑก์ารพิจารณา  
โดยแบ่งรูปแบบการปกครองท่ีดีและเลว 

รูปแบบการปกครองท่ีดี  คือ รูปแบบการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม ไดแ้ก่  
รูปแบบราชาธิปไตย อนาธิปไตยและโพลิต้ี ส่วนรูปแบบการปกครองท่ีเลว คือ รูปแบบการปกครอง
เพื่อประโยชน์ส่วนตน ไดแ้ก่  รูปแบบทรราชาธิปไตย  คณาธิปไตย  และประชาธิปไตย 

รูปแบบโพลิต้ี คือ รูปแบบผสมระหวา่งคณาธิปไตยกบัประชาธิปไตย โดยแบ่งประชาชน
ออกเป็นชนชั้นคนรวย  ชนชั้นกลาง  และชนชั้นคนจน โดยใหค้นรวยและคนจนเลือกคนชนชั้นกลาง
เป็นผูป้กครอง  เพื่อท าหนา้ท่ีในการประสานประโยชน์ของคนรวยท่ีมัง่คัง่กบัเสรีภาพของคนจน
ส่วนใหญ่ รูปแบบโพลิต้ีอาจเป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาเป็นรูปแบบประชาธิปไตยตวัแทนใน
ปัจจุบนั 

นอกจากน้ี  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ (2550: 96 - 98)  กล่าววา่จากการศึกษาแนวความคิดของ
ล็อค ตั้งแต่ธรรมชาติของมนุษย ์ มนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติ กฎธรรมชาติท่ีมีอิทธิพลตาอมนุษย ์ 
จุดบกพร่องของสภาวะธรรมชาติ  ความจ าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้งมาท าสัญญาร่วมกนัเพื่อจดัตั้งสังคม
กระบวนการจดัตั้งตวัแทนหรือรัฐบาล  แบบทรัสตเ์พื่อท าหนา้ท่ีในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของ
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ประชาชน  การแบ่งแยกอ านาจของสถาบนัการปกครองหนา้ท่ีของสถาบนัการปกครองในการรักษา
เสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชนและสิทธิของประชาชนในการโค่นลม้รัฐบาล  ทั้งหมดน้ีลว้น
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงเป้าหมายของล็อคท่ีตอ้งการจะสถาปนาสังคมการเมืองเพื่อด ารงรักษาชีวติ  
เสรีภาพ  และทรัพยสิ์น  อนัจะน ามาซ่ึงชีวติท่ีดีและมีความสุขของประชาชน ประการส าคญั คือ ล็อค 
ไดน้ าเสนอกระบวนการท่ีจะไปสู่ความเป็นไปไดใ้นโลกของความเป็นจริง  โดยมีหลกัประกนัท่ี
แน่นอน มิใช่เพอ้ฝัน หลกัประกนัดงักล่าว  คือ อ านาจอธิปไตยของประชาชน ท่ีสามารถจะควบคุม  
ก ากบัและตรวจสอบการท างานของรัฐบาลใหเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
หากไม่เป็นไปตามจุดประสงคด์งักล่าว ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการถอดถอนรัฐบาลได ้ เม่ือ
พิจารณาจากปรัชญาความคิดทางการเมืองของล็อคทั้งหมด  จึงกล่าวไดว้า่ ความคิดทางการเมือง
ของล็อค  คือ รากฐานส าคญัของหลกัการประชาธิปไตยทีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั  เป็นปรัชญาวตัถุ
นิยมท่ีด ารงคุณค่าแห่งเป้าหมายและวถีิแห่งชีวติการเมืองและสังคมการเมืองอยา่งเป็นระบบมี
ระเบียบกฎเกณฑ ์ และปฏิบติัไดใ้นโลกของความเป็นจริง และจุดน้ีเองท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง
ระหวา่งปรัชญาการเมืองของล็อคกบัปรัชญาเมธอ่ืนๆ อยา่งชดัเจน  ดงันั้น  จึงกล่าวไดว้า่ การศึกษา
ปรัชญาการเมืองของล็อค  คือ การศึกษาปรัชญาการเมืองระบอบประชาธิปไตยโดยตวัแทนในยคุ
ปัจจุบนั   

ส าหรับรุสโซ (อา้งถึงใน สมบติั  ธ ารงธญัวงศ,์ 2550 : 252 - 253) เห็นวา่มนุษยเ์กิดมา
พร้อมกบัเสรีภาพ โดยธรรมชาติมนุษยไ์ม่มีอ านาจเหนือมนุษย ์ ดงันั้น การใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดมาเป็นทาส
ของมนุษยจึ์งเป็นสิทธิท่ีไม่ชอบธรรม การยอมรับความเป็นทาสของมนุษยโ์ดยก าเนิดก็เท่ากบัเห็น
วา่ทาสมิใช่มนุษย ์ แต่ภายใตก้ฎแห่งธรรมชาติมีขอ้จ ากดัหลายประการท่ีเป็นภยัต่อเสรีภาพของ
มนุษย ์ ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้งมาท าสัญญาร่วมกนัจดัตั้งประชาคมการเมืองเพื่อมอบตวัใหแ้ก่สังคม
การเมืองเหมือนกนัหมด  ดว้ยขอ้ตกลงเช่นน้ีท าใหม้นุษยมี์ฐานะเท่าเทียมกนั  ไม่มีใครไดเ้ปรียบจาก
ผูอ่ื้น  จึงท าใหม้นุษยส์ามารถด ารงรักษาเสรีภาพของตนไดอ้ยา่งเสมอภาคกนั ทั้งน้ีเพราะภายใต้
สัญญาประชาคม  ตามแนวคิดของรุสโซผูท้รงอ านาจอธิปไตย  คือ  ประชาชนท่ีมารวมตวักนั และ
การใชอ้  านาจของผูท้รงอ านาจอธิปไตยจะตอ้งสนองตอบเจตจ านงทัว่ไป (General will) ของประชาชน
ท่ีมาท าสัญญาร่วมกนั และเจตจ านงทัว่ไปของประชาชนท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ การรักษา
เสรีภาพของมนุษยท์ั้งเสรีภาพในชีวติและทรัพยสิ์น  

จากแนวความคิดของ ปรัชญาเมธีการเมืองต่างๆ สรุปไดว้า่ระบอบประชาธิปไตย        
ยคุใหม่มีรากฐานมาจากระบอบประชาธิปไตยโดยตรงของนครรัฐเอเธนส์   และไดรั้บการพฒันาให้
สอดคลอ้งกบัสังคมการเมืองของมนุษย ์และเป็นระบอบการเมืองท่ีไดรั้บความศรัทธาเล่ือมใสจาก
ประชาคมโลกอยา่งกวา้งขวางท่ีสุดในปัจจุบนั   ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยยคุใหม่ยดึมัน่ใน
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ความสามารถของมนุษยท่ี์จะใชเ้หตุใชผ้ลเพื่อแสวงหาส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับตน  และมีความเช่ือมัน่วา่
ชีวติท่ีดีและมีสุขจะตอ้งเป็นชีวติท่ีมีเสรีภาพและความเสมอภาค การบรรลุเป้าหมายในการด ารง
รักษาเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษย ์ ประชาชนจะตอ้งเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดงันั้น  
ระบอบประชาธิปไตยยคุใหม่จึงเป็นระบอบการปกครองของประชาชน  โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน   

ความหมายของประชาธิปไตย 
โดยทัว่ไปแลว้ค าวา่ ประชาธิปไตย  มีนกัวชิาการไดอ้ธิบายไวห้ลากหลาย  โดยมีหลกั

ในการอธิบายท่ีแตกต่างกนัไป จากผลการวจิยัองคก์ารการศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมของ
สหประชาชาติหรือยเูนสโก (UNESCO)  (ธีรวฒิุ  โศภิษฐิกุล, 2550 : 79)  ปรากฏวา่มีมากกวา่ 200 
ความหมาย  และท่ีน่าสังเกตก็คือ ฝ่ายคอมมิวนิสต ์ ก็เรียกระบอบการปกครองของฝ่ายตนวา่
ประชาธิปไตยดว้ย ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตย  อาจแยกเป็น 2 แนวใหญ่ๆ  คือ เสรีประชาธิปไตย 
หรือประชาธิปไตยตะวนัตก ( Lliberal Western Democracy) กบัประชาธิปไตยประชาชนหรือ
ประชาธิปไตยเบด็เสร็จ (People’s Totalitariam Democracy) หรือประชาธิปไตยรวมศูนย ์(Democratic 
Centralism) ซ่ึงหมายถึง ระบอบประชาธิปไตยจะหมายถึงเฉพาะเสรีภาพประชาธิปไตยหรือ
ประชาธิปไตยตะวนัตกเท่านั้น  

ความหมายของค าวา่  “ประชาธิปไตย”   จึงกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี  
โรเบิร์ต  เอ  ดาร์ล  (Robert A. Dahl, 1971: 3 อา้งถึงใน ส านกัวจิยัและพฒันาสถาบนั

พระปกเกลา้, 2546 : 10) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่  ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองระบอบหน่ึง        
ท่ีทางรัฐบาลตอ้งตอบสนองความชอบของประชาชน  ท่ีถือวา่เป็นความเท่าเทียมของการเมือง          
ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัของประชาธิปไตย  ความรับผดิชอบน้ีคือ  ประชาชนตอ้งมีโอกาสในการก าหนด
ความพอใจของเขา นัน่คือตอ้งประกนัวา่ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะรวมตวักนั มีเสรีภาพในการแสดงออก 
สิทธิในการลงคะแนน  มีแหล่งทางเลือกของขอ้มูล  มีเสรีภาพ  มีการเลือกตั้งท่ียติุธรรม  ผูน้ าทาง
การเมืองมีสิทธิในการแข่งขนัเพื่อการเลือกตั้ง และมีสถาบนัในการด าเนินการตามนโยบายท่ีมาจาก
การเลือกตั้งและการแสดงออกของประชาชน ดงันั้นในความคิดของดาร์ล  ประชาธิปไตยมีหลายมิติ  
กล่าวคือเป็นเร่ืองของ 

1. การแข่งขนัระหวา่งบุคคลและระหวา่งกลุ่ม (โดยเฉพาะพรรคการเมือง) 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกผูน้ าและนกัการเมืองอยา่งนอ้ยโดย       

การเลือกตั้งท่ียติุธรรมท่ีไม่มีการละเวน้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
3. เสรีภาพของประชาชน และเสรีภาพทางการเมือง  ซ่ึงเป็นเสรีภาพในการแสดงออก

ประชาสัมพนัธ์ทางส่ือ รวมตวัเป็นกลุ่ม เม่ือแน่ใจวา่มีการแข่งขนัและมีการมีส่วนร่วมท่ีตรงไปตรงมา 
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ชยัอนนัต ์สมุทรวณิช  (2549: 3)  กล่าววา่  ประชาธิปไตย  คือ  อุดมการณ์ซ่ึงประกอบดว้ย  
การมีศรัทธาในความสามารถในสติปัญญา การมีศรัทธาในความสามารถท่ีจะใฝ่หาเหตุผลเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจ ความเช่ือในอ านาจทางการปกครองของรัฐบาลท่ีเกิดประโยชน์สุขต่อ
ส่วนรวม  และมีความเคารพในความคิดเห็นและการตดัสินใจของมติคนส่วนมาก 

กมล  ทองธรรมชาติ  (2549 : 25) กล่าววา่  ประชาธิปไตย  คือ การปกครองท่ีถือเสียง
ขา้งมากเป็นบรรทดัฐานในการด าเนินการในเร่ืองต่างๆ  โดยมีกฎหมายหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงสภา
นิติบญัญติัตราข้ึนโดยรัฐบาลเป็นผูว้างรายละเอียดกฎหมายนั้นๆ ใชบ้งัคบักบับุคคลทั้งหมด 

อบัราฮมั  ลินคอลน์  (Abraham Lincoln, 1865 อา้งถึงใน ธีรวฒิุ  โศภิษฐิกุล, 2550 : 79) 
อดีตประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าววา่  ประชาธิปไตย คือ การปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน  (A government  of  the  people,  by  the  people,  and  for  
the  people)  เม่ือมีการจดัตั้งรัฐบาล  รัฐบาลยงัจะตอ้งเป็นรัฐบาลของประชาชน  ประชาชนมีสิทธิ
เลือกและถอดถอนรัฐบาลได ้ และในการจดัตั้งรัฐบาลนั้นจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การจดัตั้งดว้ย  เช่น โดยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปเพื่อจดัตั้งรัฐบาล นอกจากนั้น  
รัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีด าเนินการเพื่อประชาชนหรือตามเจตนารมณ์
ของประชาชนดว้ย 

แมค็ไอเวอร์ (Maclver, 2009: 69 อา้งถึงใน  ธีรวฒิุ  โศภิษฐิกุล, 2550 : 80)  เห็นวา่
ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปแบบการปกครองและวถีิชีวติ กล่าวคือประชาธิปไตยมีความหมายทั้งในแง่
ระบบการเมืองและการด ารงชีวติ 

บุญทนั  ดอกไธสง (2552 : 160) ซ่ึงอาจจะมองลึกในความหมายประชาธิปไตยใน
ฐานะวถีิชีวติลงไปอีก  โดยไดส้รุป  ประชาธิปไตย ไวว้า่แนวทางการด าเนินชีวติท่ีเอ้ือต่อการสร้าง
วฒันธรรมประเพณีอนัดีงามใหก้บัประชาชนรากหญา้ไดเ้รียนรู้และตระหนกัถึงคุณค่าของ
ประชาธิปไตย พร้อมกบัการน าหลกัการแนวคิดมาใชใ้นชีวติประจ าวนัเสมือนหน่ึงวา่ประชาธิปไตย
เป็นวถีิชีวติ  โดยมีเป้าหมายสูงสุด คือ การตระหนกัรู้คุณค่าของตนเองวา่อ านาจสูงสุดเป็นของ
ประชาชนธรรมดา 

ฮาโรลด ์ ลาสก้ี (Harold  Laski, 2004: 64 อา้งถึงใน ธรรมรัตน์  ธรรมยาฤทธ์ิ, 2554: 100)  
อธิบายวา่  ประชาธิปไตย เป็นความปรารถนาท่ีมนุษยต์อ้งการรักษาไวซ่ึ้งความส าคญัของตนเอง  
และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง   

เฮช  เจ  ลาสกี  (H.J.  Laski,1936: 58  อา้งถึงใน ธรรมรัตน์  ธรรมยาฤทธ์ิ, 2554 : 100)   
กล่าวไวว้า่  ประชาธิปไตย  คือ ความปรารถนาของมนุษยใ์นอนัท่ียอมรับนบัถือ และรักษาไวซ่ึ้ง
ความส าคญัของตนเอง และความเสมอภาคระหวา่งบุคคลในทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  



 

 

14  

เอ ดี ลินเซย ์ (A.D. Linsay, 1943:  94 อา้งถึงใน ธรรมรัตน์  ธรรมยาฤทธ์ิ, 2554 : 100)  
เห็นวา่  ประชาธิปไตย คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถด าเนินร่วมกนัโดยไม่สูญเสีย
เสรีภาพตามท่ีแต่ละคนปรารถนา   

จากความหมายขา้งตน้กล่าวไดว้า่  ประชาธิปไตย มีทั้งความหมายอยา่งแคบและ
ความหมายอยา่งกวา้ง ในความหมายอยา่งแคบประชาธิปไตย มีความหมายในฐานะท่ีเป็นการปกครอง
รูปแบบหน่ึงซ่ึงถือวา่อ านาจในการปกครองเป็นของประชาชน ส่วนความหมายอยา่งกวา้ง  
ประชาธิปไตยนอกจากจะหมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง
แลว้ยงัหมายความรวมถึงแนวความคิดและวถีิชีวติของประชาชนท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
แนวความคิดแบบประชาธิปไตยดว้ย   

หลกัการของประชาธิปไตย  
หลกัการประชาธิปไตย  มีนกัวชิาการหลายท่านไดอ้ธิบายไวค้วามหลากหลาย  เพื่อให้

เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัการประชาธิปไตย  ดงัน้ี 
สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ (2550 : 103) ไดแ้สดงทศันะไวใ้นหนงัสือประชาธิปไตย วา่ดว้ย

หลกัการของประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงไวเ้ป็นขั้นตอน  กล่าวคือ 
1. หลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชน  ( Popular Sovereignty)  ในหลกัการน้ีเป็นเร่ือง

ของการใหค้วามส าคญักบัอ านาจอธิปไตยท่ีจะตอ้งเป็นของประชาชน  เพื่อใหก้ารปกครองเป็นของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง  โดยประชาชนมีอ านาจในการเลือกผูแ้ทนท่ีจะเขา้ไปปกครอง และรวมไป
ถึงอ านาจในการถออดถอนผูแ้ทนท่ีตนเองเลือกดว้ย 

2. หลกัเสรีภาพ  ( Liberty)  ในหลกัการขอ้น้ีเป็นการใหค้วามส าคญักบัเสรีภาพของ
ประชาชน  ซ่ึงเสรีภาพเหล่าน้ีจะตอ้งมีการก าหนดขอบเขตท่ีชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้กิดการละเมิด
ซ่ึงกนัและกนั  อนัจะน าไปสู่ความเสมอภาคของประชาชน 

3. หลกัความเสมอภาค (Equality)  หลกัการในขอ้น้ีใหค้วามส าคญักบัความเสมอภาค  
ถึงแมว้า่มนุษยเ์ราจะเกิดมามีความแตกต่างกนั  แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีเป็นเพียงความแตกต่างกนั
ทางกายภาพ  ส าหรับความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหค้วามส าคญักบัความเสมอ
ภาคทางโอกาส  ซ่ึงหมายถึงประชาชนจะมีโอกาสท่ีเท่ากนัในทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคมและ
การศึกษา 

4. หลกักฎหมาย  (Rule of Law)  หลกัการในขอ้น้ีจะใหค้วามส าคญักบัการบญัญติั
กฎหมายท่ีค านึงถึงประโยชน์ของประชาชน  โดยมีความชอบธรรมบงัคบัใชก้บัประชาชนอยา่ง
ยติุธรรม  มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 
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5. หลกัเสียงขา้งมาก  (Majority Rule)  ปัจจุบนัประชากรของรัฐแต่ละรัฐนั้นมีจ านวน
มาก  ซ่ึงคงเป็นการยากท่ีจะใหทุ้กคนในรัฐมีความคิดเห็นเหมือนกนั  ดงันั้น การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน จึงมีความจ าเป็นตอ้ง
อาศยัหลกัการเสียงขา้งมาก 

แจค็  พลาโน   (Jack C. Plano, 1988  อา้งถึงใน ธรรมรัตน์   ธรรมยาฤทธ์ิ, 2554 : 103)  
ก็ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ีใกลเ้คียงกบัท่ีใชใ้นการปฏิวติัฝร่ังเศส       
4 ประการ  ไดแ้ก่   ปัจเจกชนนิยม  (Individualism)  เสรีภาพ  (Liberty) เสมอภาค  (Egalitarianism) และ
ภารดรภาพ  (Fraternity) 

วสุิทธ์ิ โพธิแท่น (2551: 49-80) หลกัการของประชาธิปไตย (principles of democracy)  คือ  
1. หลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty)  

หลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  หมายถึง  อ านาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศหรืออ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนและประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจเป็น    
ผูร่้วมกนั  ดว้ยเหตุน้ีในทางทฤษฎีซ่ึงน าไปสู่การปฏิบติันั้นหลกัอ านาจอธิปไตยของปวงชนจึง
แสดงออกไดใ้นเร่ืองส าคญัๆ  ดงัน้ี 

1.1 การท่ีประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งหลายของสังคม  
ไม่วา่จะเป็นกิจกรรมทางการเมือง  กิจกรรมทางสังคม  และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง (political participation) ในแนวคิดประชาธิปไตย
นั้นถือวา่ตอ้งยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจของประชาชนแต่ละคนท่ีจะท ากิจกรรมทางการเมือง
ต่างๆ ร่วมกนั  โดยแต่ละคนต่างมีอิสระพอสมควรในการเลือกในการท าหรือไม่ท ากิจกรรมเหล่านั้น  
อยา่งท่ีไมรอน ไวเนอร์  (Myron Weiner) ไดนิ้ยามค าวา่ “การมีส่วนร่วมทางการเมือง  (political  
participation)  ไวว้า่  การกระท าโดยสมคัรใจใดๆ ท่ีไม่วา่จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่  ไม่วา่จะมีการจดั
องคก์ารหรือไม่  ไม่วา่จะเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  หรือไม่วา่จะใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้ง
เป็นท่ียอมรับหรือไม่ก็ตาม  ท่ีมุ่งจะไปมีอิทธิพลต่อทางเลือกนโยบายสาธารณะต่อการบริหาร
นโยบายสาธารณะและต่อทางเลือกผูน้ าทางการเมือง  ไม่วา่จะเป็นผูน้ าทางการเมืองระดบัไหนของ
การปกครอง คือ ทั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัชาติ 

เลสเตอร์  ดบัเบิลย ู มิลแบรท  (Lester W. Milbrath) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอาจจะมีตั้งแต่เร่ืองง่ายๆในชีวติประจ าวนัของสังคมประชาธิปไตยในสังคมอเมริกา  
จนบางท่ีไม่คิดวา่เป็นเร่ืองการเมือง  จนไปถึงเร่ืองท่ียากท่ีมีความซบัซอ้นเขา้ใจยาก โดยจดัล าดบั
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ตั้งแต่ความส าคญัจากนอ้ยไปหามากไว ้ 14 เร่ือง  คือ   
การท่ีบุคคล 
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1. สนองตอบแบบใดแบบหน่ึงต่อส่ิงเร้าทางการเมือง 
2. ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
3. ริเร่ิมอภิปรายถกเถียงทางการเมือง 
4. พยายามพดูจาหวา่นลอ้มใหค้นอ่ืนลงคะแนนเลือกตั้งอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
5. ติดกระดุมหรือแผน่ป้ายโฆษณาทางการเมืองบนเส้ือผา้หรือบนรถ 
6. ติดต่อเก่ียวขอ้งกบับุคลากรทางการเมือง (เจา้หนา้ท่ีหรือผูน้ า) 
7. ช่วยเหลือทางการเงินแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
8. เขา้ร่วมประชุมทางการเมือง 
9. สละเวลาเพื่อช่วยหาเสียงเลือกตั้ง 
10. เขา้เป็นสมาชิกผูก้ระตือรือร้นของพรรคการเมือง 
11. เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการบริหารหรือการวางแผนของพรรคการเมือง 
12. ช่วยหาทุนใหพ้รรคการเมือง 
13. เขา้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
14. ไดรั้บเลือกในการเลือกตั้งใหด้ ารงต าแหน่งของพรรคการเมืองหรือของรัฐ 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีถือวา่มีความส าคญัพื้นฐานของประชาธิปไตย  

ไดแ้ก่  การเลือกตั้ง  การร่วมรวมตวัเป็นกลุ่มผลประโยชน์  และการร่วมรวมตวัเป็นพรรคการเมือง 
1.2 การปกครองโดยเสียงขา้งมากท่ีเคารพสิทธิของฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย หมายถึง  

การตดัสินใจใดๆ ของกลุ่ม ไม่วา่จะเล็กหรือใหญ่ ไม่วา่ในระดบัใดๆ (ระดบัท่ีประชุมกรรมการ  
ระดบัสมาคม ระดบัชุมชนเล็ก ระดบัทอ้งถ่ิน  หรือระดบัชาติ) หลกัจากท่ีไดมี้การปรึกษาหารือ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัพอสมควรแลว้หากไม่อาจหาความเห็นพอ้งตอ้งกนัเป็นเอกฉนัทไ์ด ้      
ก็ใหต้ดัสินเป็นขอ้ยติุดในขณะนั้นโดยถือเสียงขา้งมากเป็นเสียงช้ีขาดเพื่อจะไดก้ระท าการต่อไปให้
เป็นรูปธรรม  อยา่งไรก็ตาม  การถือเอาเสียงขา้งมากเป็นเสียงตดัสินนั้นจะตอ้งค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ
ของเสียงขา้งนอ้ยดว้ย  เพราะหากไม่ค  านึงถึงสิทธิเสรีภาพดงักล่าวยอ่มท าใหเ้สียงขา้งมากนั้นเป็น
เสียงขา้งมากท่ีกดข่ีอนัเป็นลกัษณะของเผด็จการหาใช่ประชาธิปไตยไม่ 

1.3 การยอมรับการมีฝ่ายคา้น ไม่ไดห้มายความวา่ใหฝ่้ายคา้นเขา้มามีอ านาจร่วม
ตดัสินใจในกระท าของรัฐบาล  แต่หมายความวา่  เป็นการยอมใหมี้ฝ่าย (บุคคลหรือกลุ่มหรือพรรค)  
ท่ีไม่เห็นดว้ยกบันโยบายและกระท าของรัฐบาลเกิดข้ึน  คงอยูแ่ละด าเนินการไดโ้ดยอิสระ รวมทั้ง
การท่ีรัฐบาลยอมรับฟังเสียงวพิากษว์จิารณ์จากผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยกบัรัฐบาลดว้ย  ตราบใดท่ีการคดัคา้น
และการวพิากษว์จิารณ์นั้นไม่ล่วงละเมิดผูใ้ดจนขดัต่อกฎหมายท่ีออกและประกาศใชต้ามวถีิทาง
ประชาธิปไตย 
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2. หลกัการวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ  (right, liberty  or freedom)   
หลกัการวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัการท่ีส าคญัมากอยา่งหน่ึงของประชาธิปไตย  

ค าวา่ สิทธิ  ( right)  เสรีภาพ  (liberty)  และอิสรภาพ  (freedom) ในตวัของมนัเองอาจมีความหมาย
แตกต่างกนัอยูบ่า้ง  กล่าวคือ   

สิทธิ  (right) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองหรือคุม้ครองให้ 
เสรีภาพ  (liberty) หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกท าหรือไม่ท าระหวา่งทางเลือกทาง

ตามความปรารถนาของตนโดยปราศจากขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดั จะจ ากดัไดก้็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น 
อิสรภาพ  (freedom) หมายถึง  การท าหรืองดเวน้ท่ีจะท าส่ิงใดๆ ก็ไดท่ี้ไม่ละเมิดผูอ่ื้น  
อยา่งไรก็ตามในหลกัการประชาธิปไตยเร่ืองน้ีจะใชค้  าสามค าในความหมาย

เดียวกนัและเรียกรวมๆในภาษาไทยวา่  “เสรีภาพ”   
ดงันั้น  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย  จึงหมายถึง ความสามารถของคนท่ี

กระท าหรืองดเวน้กระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึงก็ไดภ้ายในขอบเขตขอ้ก าหนดของกฎหมาย  ซ่ึงกฎหมายนั้น
ออกโดยวถีิทางประชาธิปไตย คือ ออกโดยผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บเลือกตั้งมาอยา่งเป็นประชาธิปไตย   
  โดยทัว่ไปนั้น  เสรีภาพพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยไดแ้ก่  

2.1 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 
2.2 สิทธิในการเป็นราษฎรของรัฐ   หรือท่ีเรียกวา่ สิทธิในความเป็นมนุษย ์หรือ 

สิทธิมนุษยชน 
2.3 เสรีภาพในการเลือกตั้ง 
2.4 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 
2.5 เสรีภาพในการเคล่ือนไหวหรือยา้ยท่ีอยู ่
2.6 เสรีภาพในการประชุมชุมนุมกนัและรวมตวัเป็นกลุ่มหรือสมาคม 
2.7 เสรีภาพท่ีจะไม่ถูกรัฐหรือใครกระท าการใดๆ ต่อตนตามอ าเภอใจ 
2.8 เสรีภาพพื้นฐานอ่ืนๆ  อนัเก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวัของคน 
กล่าวโดยสรุป  เสรีภาพเป็นหลกัการส าคญัมากท่ีจะขาดมิไดใ้นหลกัการหน่ึงของ

ประชาธิปไตย  แมว้า่โดยหลกัการของเสรีภาพแลว้  คนแต่ละคนหรือกลุ่มต่างๆ  ของคนมีอิสระเสรี
อยา่งกวา้งขวางเพียงแต่วา่คนแต่ละคน หรือกลุ่มคนทั้งหมายนั้นไม่อาจใชเ้สรีภาพของตนล่วง
ละเมิดเสรีภาพของผูอ่ื้นได ้ เพราะหากเป็นเช่นนั้นคนทั้งหลายก็จะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อกนั
และกนั  เสรีภาพในความเป็นจริงก็จะไม่มีอีกต่อไป  

3. หลกัการวา่ดว้ยความเสมอภาค  (equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้น
ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนในสังคมจะตอ้งเท่าเทียมกนัหรือเหมือนกนัในทุกดา้นเพราะมนัเป็นส่ิงท่ี
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เป็นไปไม่ได ้ เน่ืองจากเป็นการขดัธรรมชาติของมนุษย ์แต่ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 
หมายความวา่  การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกนัพื้นฐานในเร่ือง
ส าคญัๆ  ท่ีเป็นไปไดใ้นฐานะท่ีเป็นมนุษยปุ์ถุชน  อนัจะท าใหทุ้กคนมีศกัด์ิศรีแห่ง ความเป็นมนุษย์
และก่อใหเ้กิดความยติุธรรมในสังคม โดยเปรียบเทียบใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ 

3.1 ความเสมอภาคทางการเมือง  ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีเห็นไดช้ดัเจนเร่ืองความเสมอภาค
ในการเลือกตั้ง คือ 

3.1.1 ความเสมอภาคของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่        
การ ก าหนด คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะตอ้งใชเ้กณฑเ์ดียวกนัให้
เหมือนกนักบัราษฎรทุกคน  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนตอ้งสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดโ้ดยไม่ล าบากไป
กวา่กนั  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนแต่ละคนลงคะแนนเสียงไดเ้ท่ากนัในการเลือกตั้งอยา่งเดียวกนัใน
คราวเดียวกนั ในการนบัคะแนนเสียงนั้นคะแนนเสียงทุกคะแนนจะตอ้งนบัเท่ากนัโดยบตัร
ลงคะแนนของแต่ละคนจะตอ้งเหมือนกนั 

3.1.2 ความเสมอภาคของการเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ท่ีมีโอกาสเท่าเทียมกนั
ในการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดรั้บเลือก โดยจะตอ้งใชเ้กณฑเ์ดียวกนักบัผูส้มคัรทุกคนในการก าหนด
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้ม ใหโ้อกาสผูส้มคัรทุกคนเท่าเทียมกนัในการรณรงคห์าเสียง  เช่น  
การก าหนดระยะวนั เวลาในการหาเสียง  หรือถา้หากจะก าหนดวงเงินค่าใชจ่้ายในการหาเสียงก็ตอ้ง
ก าหนดใหเ้หมาะสมไม่ใหใ้ครใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีก าหนดโดยสามารถช้ีแจงรายการใชจ่้ายได ้ เป็นตน้    
และใชว้ธีิการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งกบัทุกคนโดยเสมอกนัไม่เลือก
ปฏิบติั  เพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม 

3.2 ความเสมอภาคตามกฎหมาย   หมายความวา่ ระบบการออก (การบญัญติั)  
การบงัคบัใช ้ และการวนิิจฉยักฎหมายของประเทศจะตอ้งมีลกัษณะเป็นมาตรฐานสากลซ่ึงบงัคบั
ใชก้บัทุกคนโดยเสมอภาคไม่เลือกปฏิบติั  ซ่ึงในประเทศประชาธิปไตยนั้นกฎหมายหลกัตอ้งออก
โดยรัฐสภาท่ีประกอบดว้ย ผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกตั้งมาแบบประชาธิปไตยเป็นส าคญั  
นอกจากน้ี การออกกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย  การวนิิจฉยัพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย   
ตอ้งกระท าดว้ยความสุจริตและเท่ียงธรรมโดยใหใ้ชก้บัทุกคนโดยเสมอหนา้ไม่เลือกปฏิบติั 

3.3 ความเสมอภาคในโอกาส ประชาธิปไตยนั้นเช่ือในศกัยภาพแห่งความสามารถ
ของมนุษยว์า่จะใชค้วามสามารถท่ีแต่ละคนมีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ตนไดถ้า้มีความมานะ
พยายาม  หลกัความเสมอภาคในโอกาสในระบอบประชาธิปไตยจึงท าใหทุ้กคนไดมี้โอกาสท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความสามารถของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีตราบใดท่ีการแสดงออกนั้นไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่ผูใ้ด 
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3.4 ความเสมอภาคทางสังคม หมายความวา่ ทุกคนในสังคมไม่วา่ยากดีมีจน
อยา่งไร  จะมีฐานะทางใดๆ  สูงต ่าแค่ไหน  ก็สามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งเสมอภาค โดยไม่
ถูกเหยยีดหยามกนัเพราะสถานภาพทางสังคมท่ีแต่ละคนเป็น  เพราะทุกคนจะมีความเคารพในความเป็น
มนุษยข์องกนัและกนั  ดงันั้น  ความเสมอภาคทางสังคม  จะแสดงออกมาใหเ้ห็นไดเ้ม่ือคนในสังคม
ในชุมชนเดียวกนัสามารถท ากิจกรรมทางสังคมร่วมกนัไดอ้ยา่งสนิทใจเปรียบเสมือนไม่มีความแตกต่าง
ท่ีจะมาขวางกั้นไม่ใหท้  ากิจกรรมร่วมกนัหรือคบหาสมาคมกนัได ้

3.5 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ  หมายความวา่ คนแต่ละคนและทุกคนในแต่ละ
ประเทศควรจะไดรั้บหลกัประกนัจากสังคมและรัฐใหมี้หลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
พื้นฐานเพื่อด ารงชีวติอยูไ่ดโ้ดยปรกติ  พอสมควรท่ีจะมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี  หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุดใน
ระยะแรกๆ ของการพฒันานั้นแต่ละคนตอ้งมีหลกัประกนัท่ีจะไม่ถึงกบัอดอยากหิวโหยหรือ
เจบ็ป่วยอยูต่ลอดเวลา นกัวชิาการดา้นประชาธิปไตยจ านวนไม่นอ้ยเห็นวา่ ถา้ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศยงัมีความยากจนขน้แคน้อยูม่าก  คือ  แมปั้จจยัส่ีพื้นฐาน ไดแ้ก่ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม    
ท่ีอยูอ่าศยั  และยารักษาโรค  ยงัมีไม่พอต่อการบริโภคในชีวติประจ าวนัแลว้ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะท าไดอ้ยา่งยากล าบากแทนไม่อาจคงอยูไ่ดเ้ลยทีเดียว  แมอ้าจจะมีการเร่ิมตน้สร้าง
ประชาธิปไตยข้ึนแลว้แต่ความยากจนอนัเกิดจากความดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีไม่บรรเทาลงอาจ
น ามาสู่การล่มสลายของประชาธิปไตยได ้ เพราะเม่ือคนส่วนใหญ่หิวโหยยอ่มคิดถึงแต่เร่ืองส่ิงท่ีมา
บ าบดัความหิว ไม่มีจิตใจหรือเวลาท่ีจะมามีส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  หากไม่มี
ความหวงัใดๆ มากระตุน้วา่การมีส่วนร่วมเช่นนั้นจะท าใหห้ายหิวได ้  

4. หลกัการวา่ดว้ยภราดรภาพ (fraternity)  และหลกัวา่ดว้ยการเคารพเหตุผล  (respect 
for reason) ในการปกครองตวัเองร่วมกนัของประชาชนนั้น  เม่ือคนในสังคมมีโอกาสและเขา้มี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  การมีส่วนร่วมดงักล่าวไม่วา่จะเป็นเร่ือง
ทางการเมือง  ทางเศรษฐกิจ  หรือทางสังคม  ยอ่มท าไดอ้ยา่งสันติและหาขอ้ยติุท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับ
กนัถา้คนทั้งหลายมีความเคารพซ่ึงกนัและกนั (mutual respect)  และมีความรักความปรารถนาดีต่อ
กนัเปรียบประดุจญาติพี่นอ้งท่ีเรียกวา่มี ภราดรภาพ  หากประเด็นท่ีกล่าวถึงยงัไม่เป็นท่ีเขา้ใจร่วมกนั
ไดก้็ตอ้งมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งรอบดา้นเพื่อหาขอ้สรุปท่ีน่าจะดีท่ีสุด
ร่วมกนัอนัเป็นขอ้ยติุท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อไป  ดงันั้น หลกัการเร่ืองภราดรภาพ  และหลกัเหตุผลจึงมี
ความส าคญัขั้นพื้นฐานอนัหน่ึงของการสร้างพฒันา และรักษาไวซ่ึ้งประชาธิปไตยท่ีพึงประสงค ์
โดยทุกคนควรตระหนกัวา่นอกจากตนจะมีสิทธิเสรีภาพ สิทธิเสมอภาคแลว้ แต่ละควรมีหนา้ท่ีท านุบ ารุง
และรักษาประเทศชาติใหเ้จริญรุ่งเรืองดว้ยความสามคัคีกลมเกลียวกนัและสนบัสนุนความดีงามของ
กนัและกนั 
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สรุปไดว้า่หลกัการของประชาธิปไตย เป็นการปกครองท่ีใหป้ระชาชนปกครองตนเอง  
ประชาชนมีสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค ภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยยดึหลกัเสียงขา้งมาก  
ในการตดัสินปัญหาหรือลงมติในเร่ืองต่างๆ แต่ตอ้งรับฟังเสียงขา้งนอ้ย  การปกครองโดยหลกันิติธรรม  
มีรูปแบบการปกครองทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยใหโ้อกาสในการเลือกตั้ง คดัสรรบุคคลเขา้มา
เป็นตวัแทนประชาชน  ในการแกปั้ญหาไดถู้กจุดตามกระบวนการประชาธิปไตย  ถือประโยชน์สุข
ของประชาชนเป็นหลกัส าคญั 

ประเภทของประชาธิปไตย 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ   และ ถวลิวดี  บุรีกุล (2550:  12-16)   กล่าวถึงรูปแบบต่างๆ ของ

ประชาธิปไตย ไว ้ 4 หวัขอ้ คือ   
1. ประชาธิปไตยทางตรง  (Direct Democracy)  ประชาธิปไตยทางตรง  เป็นระบบท่ี

ใหป้ระชาชนเจา้ของอ านาจอธิปไตยเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยดว้ยตนเอง หรือร่วมใชอ้ านาจอธิปไตย  
โดยมีองคป์ระกอบส าคญั 2  ประการ  คือ  (1)  ประชาชนเป็นผูริ้เร่ิม  โดยการริเร่ิมนั้นตอ้งมีสภาพบงัคบั
ใหมี้การเร่ิมตน้กระบวนการ และ (2) ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจขั้นสุดทา้ย การขาดองคป์ระกอบใด
องคป์ระกอบหน่ึงยอ่มท าใหรู้ปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น ๆ ไม่อาจเป็นประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์ได ้การตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยโดยประชาชนถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของ
ประชาธิปไตยทางตรง  ประชาธิปไตยโดยตรงจึงเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดของการเมืองของ
พลเมือง  เพราะพลเมืองเป็นผูมี้ส่วนร่วมโดยตรงในการเมืองดว้ยการลงมติตดัสินชะตาของตนเอง
ดว้ยตนเองและเพื่อตนเองทุกเร่ือง  โดยไม่ตอ้งมีผูแ้ทนราษฎร ปัจจุบนัมีการใชป้ระชาธิปไตย
ทางตรงในเร่ืองของการลงประชามติ  (referenda) การเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน ( initiative) 
การถอดถอนผูแ้ทนรายบุคคลหรือทั้งสภา  (recall) อยา่งไรก็ดีดงักล่าวแลว้  ถึงแมป้ระชาธิปไตย
ทางตรงจะมีลกัษณะค่อนขา้งสมบูรณ์แบบ  แต่ในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดส้ าหรับรัฐสมยั
ใหม่ท่ีมีขนาดใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก  และมีโครงสร้างสังคมท่ีสลบัซบัซอ้นท่ีจะใหป้ระชาชน
ทุกคนปกครองประเทศดว้ยตนเอง และเป็นไปไม่ไดใ้นความเป็นจริงท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถ
ใชอ้ านาจอธิปไตยทั้งนิติบญัญติั บริหารและตุลาการดว้ยตนเองโดยตรง  ดว้ยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองท่ี
ประชุม  และเวลาในการประชุม  ดว้ยเหตุน้ี  ประเทศส่วนใหญ่ในโลกท่ีตอ้งการใหพ้ลเมืองมีส่วน
ร่วมในการเมืองจึงหนัมานิยมระบอบประชาธิปไตยแบบมี ผูแ้ทนราษฎร ดว้ยการใหร้าษฎรเลือก
ผูแ้ทนราษฎรเขา้ไปท าหนา้ท่ีตดัสินใจบริหารบา้นเมืองตนเอง 

2. ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน  (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 
เป็นระบบท่ีใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทนไปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนเอง ถา้เป็นระบบรัฐสภา  
ประชาชนจะเลือกตั้งเฉพาะสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  และสมาชิกรัฐสภาจะไปแต่งตั้ง
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ฝ่ายบริหารเอง  ถา้เป็นระบบประธานาธิบดี  ประชาชนจะเลือกตั้งทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร
ดว้ยตนเอง ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนอาจกล่าวไดว้า่เป็นประชาธิปไตยทางออ้ม  (Indirect Democracy)  
อยา่งไรก็ดี  ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนยงัมีปัญหาอยูท่ี่วา่ผูแ้ทนท่ีประชาชนเลือกเขา้ไปนั้นจะท า
หนา้ท่ีสมกบัการเป็นผูแ้ทนของปวงชนหรือไม่เพราะมกัพบวา่เม่ือผูแ้ทนไดรั้บอ านาจ  ก็จะมีบางคน
ท่ีใชอ้  านาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นธรรม  และบางคร้ังเป็นไปเพื่อตนเองหรือกลุ่ม
ของตน  และมีการตดัสินใจท่ีประชาชนไม่ไดรั้บทราบ  ท าใหรู้ปแบบของประชาธิปไตยอ่ืนๆ มี 
การน ามาใชใ้นเวลาต่อๆ มา  

3. ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Democracy)  บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  
และถวลิวดี  บุรีกุล (2550: 14-15)  กล่าววา่แนวคิดของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ก าเนิดข้ึนมา
ตั้งแต่กรีกโบราณ และศตวรรษท่ี 18 -20  ซ่ึงไดเ้ผยแพร่ในโลกตะวนัตกอีกคร้ังใน ค.ศ.1960 โดย 
Garol  Patman  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เป็นการเรียกระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและในการตดัสินใจระดบัต่างๆ มาก
ข้ึน มิใช่ประชาชนจะสามารถท าไดเ้พียงเลือกตั้งอยา่งเดียว  ยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองต่างๆ เช่น การเปิดช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
ความเคล่ือนไหว  และความคืบหนา้ของการบริหารจดัการประเทศโดยผูท่ี้ท าหนา้ท่ีแทนประชาชน 
หรือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนร่วมแสดงความคิดเห็นและใหข้อ้มูลแก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีแทนตน
เพื่อใหป้ระกอบการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
และถอดถอนผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีแทนประชาชนซ่ึงขาดประสิทธิภาพบกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือไม่สุจริต
แลว้แต่กรณี ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)  เก่ียวขอ้งกบัวธีิการกระจาย
อ านาจและทรัพยากรต่างๆ ท่ีไม่เท่าเทียมกนัอนัมีผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนและ
วธีิการท่ีประชาชนเหล่านั้นมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจท่ีมีผลกระทบต่อตน ประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม  จึงหมายถึงการท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนนอ้ย  แต่อ านาจ
ควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน  เพื่อทุกๆคนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม   

หลกัการหรือองคป์ระกอบส าคญัของค าวา่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  คือ    
การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร 

1. เนน้การกระจายอ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ ใน
ระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั 

2. อ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ  นั้น  จะส่งผลกระทบต่อ
ชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 

3. เพิ่มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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4. มีความยดืหยุน่ได ้ กล่าวคือ มีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้มี
ความโปร่งใส  และค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม 

5. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 
6. ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  กระบวนการทางนโยบายและ

กระบวนการยติุธรรม 
สรุปไดว้า่ประเภทของประชาธิปไตยมีหลากหลายรูปแบบต่างกนัไปตามแนวคิด

ของนกัวชิาการซ่ึงไดแ้ก่  ประชาธิปไตยโดยตรง  ประชาธิปไตยโดยระบบผูแ้ทน ประชาธิปไตย     
แบบมีส่วนร่วม  และประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 
 

แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตยแบบมส่ีวนร่วม 
 

ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   
ในการศึกษาค าวา่ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Democracy)”  พบวา่

มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
ปริญญา   เทวานฤมิตรกุล  (2541: 57-81 อา้งถึงใน  กรกช  กาวลิ , 2554: 57-81)  ได้

กล่าวถึงประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดบัต่างๆ  มากข้ึน โดยใหป้ระชาชนมีอ านาจ
ในการควบคุมและตรวจสอบการทางานของผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งใหใ้ชอ้  านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย  
มิใช่อ านาจเป็นเพียงท่ีมาแห่งอ านาจการปกครองหรือมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเท่านั้น  ซ่ึงลกัษณะ
หรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น  อาจจะเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมใน        
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยตรง  เช่น  การออกเสียงประชามติ  การเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย การถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง เป็นตน้  

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นรูปแบบประชาธิปไตยท่ีตรงกลางระหวา่ง
ประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งเดียวกบัประชาธิปไตยโดยตรง
ท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองควบคู่กนัไปได ้ 

องคป์ระกอบท่ีส าคญัของความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
1. ทุกคนสามารถยกประเด็นปัญหาใดปัญหาหน่ึงข้ึนมาเพื่อก าหนดเป็นวาระของ   

การประชุม สามารถเสนอทางเลือกและมีส่วนร่วมในการเลือกหรือตดัสินใจสุดทา้ย  
2. เป็นการประชุมท่ีทุกคนสามารถพดูกบัทุกคนไดอ้ยา่งทัว่ถึง (Face-to-face meeting)  
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3. มีการปรึกษาหารือหรืออภิปรายกนัอยา่งกวา้งขวาง  ทุกคนท่ีตอ้งการมีส่วนร่วมใน
การอภิปรายสามารถแสดงความคิดเห็นได ้ 

สรุปไดว้า่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  เป็น รูปแบบประชาธิปไตยท่ีอยูต่รงกลาง
ระหวา่งประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งเดียวกบัประชาธิปไตย
โดยตรงท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองควบคู่กนัไปได ้โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองในระดบัต่างๆ 

ความส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม     
บวรศกัด์ิ   อุวรรณโณ  และถวลิวดี  บุรีกุล (25 50: 25-26)  กล่าววา่ปัจจุบนัมีการให้

ความส าคญักบัประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  และมีการเรียกร้องเพื่อมีส่วนร่วมในทุกๆระดบัของ
กระบวนการทางนโยบาย  ทั้งน้ี  เพราะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม   (Participatory Democracy)  
เป็นการกระจายอ านาจและทรัพยากรต่างๆ และเป็นการท่ีคนทุกกลุ่มมีอ านาจในการตดัสินใจโดย
อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน  เพื่อทุกๆคนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวม  จึงกล่าวไดว้า่ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจดัเป็นการกระจายอ านาจ  และเป็น
การมีประชาธิปไตยอยา่งกวา้งขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติ    

จากค ากล่าวขา้งตน้ อาจสรุปหลกัการหรือองคป์ระกอบส าคญัของค าวา่  ประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี  คือ  การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร  มีการกระจาย
อ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆ  ในระหวา่งประชาชนใหเ้ท่าเทียมกนั        
อ  านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่างๆนั้น  จะส่งผลกระทบต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชน  มีการเพิ่มการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  มีความยดืหยุน่ได ้กล่าวคือ มี
โครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได ้ มีความโปร่งใสและค านึงถึงความตอ้งการทรัพยากรของ
ผูมี้ส่วนร่วม  และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ 

เน่ืองจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส าคญัโดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชน  หรือผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ  และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ  ท่ีมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชน รวมทั้งมีการท าความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย           
การตดัสินใจของรัฐ  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารในระบบเปิด  กล่าวคือ  
เป็นการส่ือสารสองทาง  ทั้งอยา่งเป็นทางการเมืองและไม่เป็นทางการ  ซ่ึงประกอบไปดว้ยการส่ือสาร
ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม  ทั้งน้ี  เพราะ
การมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นการเพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสีย
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เวลา  เป็นการสร้างฉนัทามติ  และท าใหง่้ายต่อการน าไปปฏิบติั  อีกทั้งช่วยหลีกเล่ียง การเผชิญหนา้
ใน  “กรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด”  ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม  และช่วยใหท้ราบความห่วง
กงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้ง เป็นการพฒันาความเช่ียวชาญและความคิด
สร้างสรรคข์องสาธารณชน  นอกจากน้ี  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัในการสร้าง
ประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะช่วยใหมี้การตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้
ผูบ้ริหารมีความรับผดิชอบต่อสังคมมากยิง่ข้ึน  อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนด
นโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัสังคมนั้น  นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้าง 
ความมัน่ใจวา่เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของ
ประชาชนก็จะไดรั้บการตอบสนอง 

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  คือ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงทศันะและมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ  ท่ีจะมีผลต่อชีวติความเป็นอยูข่อง
ประชาชนเอง  นอกจากจะช่วยใหก้ารตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการและรัฐบาลมีความรอบคอบ  
และสอดรับกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ข้ึนแลว้ ยงัเป็นการควบคุม การบริหารงาน
ของรัฐบาลใหมี้ความโปร่งใส  (transparency)  ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
(responsiveness) และมีความรับผดิชอบหรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได ้  (accountability) 
อีกดว้ย  ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย 

 
แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง   
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ของสังคมท่ีพฒันาแลว้และยิง่มี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ในการพฒันาทางการเมืองโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาท่ีมีการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ตอ้งมีการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจาก
สามารถใชเ้ป็นขอ้อา้งความชอบธรรมของอ านาจท่ีไดม้า 

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งใน

ความหมายกวา้ง และความหมายแคบ ตามทรรศนะและจุดเนน้ของแต่ละคนดงัน้ี 
แมค็คลอสก้ี  ( Herbert McClosky, 1968  อา้งถึงใน บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  และถวลิวดี  

บุรีกุล, 2550: 63) เห็นวา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีกระท าโดยสมคัรใจ ซ่ึงสมาชิก
ทั้งหลายท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วนกระท าร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของตน และก าหนดนโยบายของรัฐ 
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การกระท านั้นอาจจะกระท าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้ซ่ึงบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น 
ไดแ้ก่ บุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ต่อไปน้ี  คือ การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง การแสวงหา
ความรู้ทางการเมือง การอภิปรายหรือพดูคุยเก่ียวกบัการเมือง การเขา้ร่วมชุมนุมทางการเมือง  เป็นตน้  
เพราะการเขา้ร่วมทางการเมือง เป็นตวักระตุน้เตือนใหผู้ป้กครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองไดส้ านึกถึง
หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของตน ทั้งยงัเป็นการช่วยขยายขอบข่ายของความรู้ทางดา้นการเมืองให้
กวา้งขวางข้ึนอีกดว้ย 

มิลแบรท  และโกแอล  ( Milbrath and Goel, 1965 อา้งถึงใน บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  
และถวลิวดี   บุรีกุล, 2550: 62) อธิบายวา่ การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึงการกระท าของ
บุคคลเพื่อพยายามมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนต่อรัฐบาลและระบบการเมือง และยงัรวมถึงบทบาทของ
ประชาชนในการกระท าใด ๆ เพื่อมีอิทธิพลต่อผลทางการเมือง โดยพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้นจะ เพิ่ม จากความสนใจทางการเมืองไปสู่กิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการ           
ความสนใจและแรงจูงใจมากข้ึนเป็นล าดบั  

ฮนัติงตนั และเนลสัน  ( Huntington and Nelson, 1976 อา้งถึงใน สุชาติ  ใจภกัดี,     
2557: 13)  ไดใ้หนิ้ยาม  การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง  กิจกรรมท่ีประชาชนโดยส่วนรวมมุ่ง
จะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในนโยบายของรัฐบาล นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดขอบเขตของนิยามน้ีวา่ 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง เฉพาะการกระท าไม่รวมทศันคติ  เป็นการกระท าของผูมี้ส่วนร่วม
ท่ีเป็นพลเมืองธรรมดา  ไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ  เช่น ผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งหรือเจา้หนา้ท่ีพรรค
การเมือง กล่าวคือ กิจกรรมทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเป็นประชาชนธรรมดานั้น  จะ
มีลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ือง เป็นกิจกรรมท่ีไม่เตม็เวลาและเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ ซ่ึง
ทั้ง ฮนัติงตนัและเนลสันไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง  จะเป็นเร่ืองของกิจกรรม 
2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นบทบาทของบุคคลธรรมดาท่ีไม่ไดท้  างานหรือมี

อาชีพทางการเมือง  เช่น  นกัการเมืองหรือผูน้ าทางการเมือง 
3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเร่ืองของการแสดงออกเพื่อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจ

ของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ  กล่าวคือ  เป็นเร่ืองของความพยายามท่ีจะมีผลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล  สนบัสนุนรัฐบาล  เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล  ตลอดจนสถาบนัการเมืองต่างๆ  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองจึงเป็นไปไดท้ั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

4. การมีส่วนร่วมทางการเมืองไม่มีผลเปล่ียนแปลงต่อการตดัสินใจของผูน้ าหรือ
รัฐบาลแต่อยา่งใด เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมีผลมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัอ านาจ
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ทางการเมืองของผูมี้ส่วนร่วม  ซ่ึงมกัมีอ านาจทางการเมืองไม่มากนกั  และไม่สามารถผลกัดนั
การตดัสินใจของรัฐบาลไดต้ลอดเวลา 

ทั้งน้ี  ฮนัติงตนัและเนลสัน  ไดส้รุปแบบของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็น  
2 แบบแผน  คือ 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอิสระ (Autonomous political participation) หมายถึง  
การท่ีประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง  ดว้ยความพอใจของตนเอง
อยา่งอิสระ หรือดว้ยความสมคัรใจ  อนัเกิดจากความส านึกหรือการมีความเขา้ใจเร่ืองระบบ
การเมืองนั้น  เช่น  เช่ือวา่การท่ีตนมีส่วนร่วมทางการเมืองจะช่วยใหเ้กิดประโยชน์ทั้งแก่ตนเองและ
ส่วนรวม  รวมทั้งยงัช่วยใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในทิศทางท่ีควรจะเป็นดว้ย 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะถูกระดม หรือถูกระตุน้ในลกัษณะต่างๆ 
(Mobilized  political  participation)  หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะถูกระดม
หรือไดรั้บการกระตุน้จากเหตุปัจจยัต่างๆ  เช่น  การถูกชกัจูง การถูกเกณฑห์รือถูกระดมจากผูมี้
อ  านาจเหนือกวา่  การใหอ้ามิสสินจา้ง หรือรางวลัตอบแทน เป็นตน้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลกัษณะน้ีจึงมิไดเ้กิดจากความสมคัรใจ หรือเกิดจากจิตส านึกทางการเมืองของประชาชนแต่เป็นไป
ตามความประสงคข์องผูป้ลุกระดม  หรือคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 

โรเบิร์ต เอ  ดาร์ล  ( Robert  A. Dahl, 1982: 94-120 อา้งถึงใน ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ 
2549: 10-12) ไดแ้บ่งบุคคลทางการเมืองตามลกัษณะของการเขา้ไปยุง่เก่ียวทางการเมืองมากนอ้ย
แตกต่างกนัออกเป็น 4 ระดบั  คือ 

1. ผูไ้ม่สนใจทางการเมือง หรือสนใจทางการเมืองนอ้ย ( The  apolitical  stratum) มกั
เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีก าลงัพฒันา  ไดแ้ก่  ผูท่ี้มีความเฉยเมยทางการเมือง  ไม่สนใจท่ีจะ
เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองหรือกระบวนการทางการเมือง อาทิ ไม่สนใจไปลงคะแนนเลือกตั้ง ไม่สนใจท่ี
จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือลงสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไม่สนใจเร่ืองราวต่างๆ ทางการเมืองเลย ฯลฯ  
บุคคลจ านวนน้ีมกัมีสาเหตุท่ีไม่อยากเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองแตกต่างกนัออกไป แต่ส่วนใหญ่
แลว้บุคคลเหล่าน้ีมีความเช่ือวา่พวกเขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองดีพอท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวได ้

2. ผูส้นใจทางการเมือง  ( The political  stratum)  เป็นบุคคลท่ีสนใจเร่ืองราวข่าวสาร
ทางการเมืองและอาจเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจในการด าเนินกิจการของรัฐ  การเขา้ไป
มีส่วนเก่ียวขอ้งน้ีมีอยูห่ลายหนทางท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไป  เช่น  บุคคลท่ีรู้วา่อะไรจะเกิดข้ึน
ทางการเมืองและมีความเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนอยา่งไร บุคคลท่ีรู้ถึงความส าคญัของ
การ ตดัสินตกลงใจของรัฐบาลหรือสถาบนัทางการเมืองอ่ืนๆ  บุคคลท่ีสนใจเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองระดบัหน่ึง  เช่น สนใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สนใจสมคัรเป็นสมาชิก
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ของพรรคการเมือง แต่ยงัไม่ถึงกบัท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินตกลง
ใจหรือการก าหนดนโยบายโดยตรง 

3. ผูแ้สวงหาอ านาจและผูน้ า  ( The power-seekers) ในสังคมการเมืองมีบุคคลบางคน
พยายามแสวงหาอ านาจมากกวา่คนอ่ืนๆ ซ่ึงท าใหเ้ขา้มีอ านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมากกวา่  
บุคคลเหล่าน้ีจะพยายามแสวงหาอิทธิพลเพื่อผลทางดา้นนโยบาย  ระเบียบขอ้บงัคบัและการตดัสิน
ตกลงใจในการใชบ้งัคบักฎหมายของรัฐ  และอิทธิพลทางการเมืองน้ีไม่มีทางท่ีสมาชิกในระบบ
การเมืองจะมีไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั  การแสวงหาอ านาจก็เพื่อประโยชน์ในการยดึครองทรัพยากรทาง
การเมือง  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมเพื่อ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคมหรืออาจจะเป็นการแสวงหาอ านาจ  เพื่อผลประโยชน์ส่วนตน
หรือพวกพอ้งเพียงกลุ่มนอ้ยก็ตาม 

4. ผูท้รงอ านาจ  (The powerful) หมายถึง บุคคลท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองหรือเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยใหแ้ก่บุคคล
เหล่าน้ีมากกวา่บุคคลโดยทัว่ไปในระบบการเมือง  บุคคลเหล่าน้ีอาจมิไดต้อ้งการแสวงหาอ านาจ
หรือทรัพยากรทางการเมืองเลย  แต่เขากลบัมีอ านาจนั้นและเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเสียเอง 

ไน  และ เวอร์บา  (Nie and Verba, 1975 อา้งถึงใน อกัษร  ทองพลอย, 2554: 10) ไดใ้ห้
ค  าจ  ากดัความ  การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  อยา่งกวา้งๆวา่  เป็นกิจกรรมต่างๆ ท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ของประชาชนซ่ึงมีวตัถุประสงคโ์ดยตรงมากหรือนอ้ยต่อการใชอิ้ทธิพลต่อการเมืองของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐบาลหรือกระท าท่ีด าเนินการ 

ไวน์เนอร์  (Weiner, 1986  อา้งถึงใน อกัษร  ทองพลอย, 2554: 10) ไดส้รุปนิยามของ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งเป็น 10 ความหมาย คือ 

1. การกระท าท่ีสนบัสนุนหรือเรียกร้องต่อคณะผูป้กครองประเทศ 
2. ความพยายามท่ีส าเร็จผล  ในการใชอิ้ทธิพลต่อการปฏิบติัการของรัฐบาลหรือใน

การเลือกผูน้ าในวงการรัฐบาล 
3. การกระท าท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและไดรั้บการรับรองวา่ถูกตอ้ง 
4. การกระท าท่ีมีตวัตน 
5. ความระแวงจากการเขา้ไปยุง่เก่ียวเพราะการรู้สึกวา่แมจ้ะเขา้ไปยุง่เก่ียวก็ไม่ท าให้

เกิดผลใดๆ 
6. ความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือเป็นพวกท่ีกระตือรือร้นท่ีจะท า 
7. การกระท าท่ีต่อเน่ืองผลกัดนัท่ีอาจเป็นการจดัการอยา่งเป็นสถาบนัหรือเป็น

การกระท าท่ีปะทุข้ึนทนัทีทนัใด 
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8. การกระท าท่ีมุ่งต่อการเลือกผูน้ าทางการเมืองมุ่งจะมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณะ
หรือความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัราชการ 

9. การกระท าท่ีเป็นกิจกรรมอนัมีผลกระทบต่อการเมืองระดบัชาติเท่านั้น 
10.  การกระท าท่ีเป็นการกระท าทางการเมือง 
นอกจากน้ี  ไวเนอร์  ยงัไดใ้หนิ้ยามของการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยแจกแจง

เป็นองคป์ระกอบยอ่ยๆ ได ้ 3  ประการ  คือ 
1. จะตอ้งมีกิจกรรม  เช่น มีการพุดคุยและการด าเนินการใดๆ แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึง

ทศันคติหรือความรู้สึก 
2. จะตอ้งมีกิจกรรมท่ีมีลกัษะท่ีเป็นอาสาสมคัร 
3. จะตอ้งมีขอ้เลือกหรือทางเลือกมากกวา่หน่ึงเสมอ 
จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบทั้ง 3  ประการ คือ ตอ้งเป็นการกระท าหรือปฏิบติัการท่ี

เป็นไปโดยสมคัรใจและมีการเลือก  จะขาดอยา่งหน่ึงอยา่งใดไม่ไดแ้ละค าจ ากดัความน้ีใชเ้ฉพาะใน
ระบอบเสรีประชาธิปไตยเท่านัน่  เพราะองคป์ระกอบ 2 ประการหลงันั้น ไม่ค่อยมีหรือมีอยูเ่พียง
เล็กนอ้ยในรูปแบบการปกครองรวมอ านาจและตอ้งรวมทั้งการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีระบุ
ถึงวธีิการและลกัษณะของเป้าหมาย  เพื่อสร้างระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งมัน่คงและมิได้
หมายความเฉพาะการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้น  แต่ยงัรวมไป
ถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจการทางการเมืองในระดบัต่างๆ  ตามความเหมาะสม  ความสามารถ
และโอกาสเพื่อมุ่งประสงคท่ี์จะท าใหเ้กิดผลต่อกระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนทัว่ไป  ดงันั้น การมีส่วนร่วมทางการเมือง จึงหมายถึงการปฏิบติัการ โดย
สมคัรใจไม่วา่จะเป็นผลส าเร็จหรือไม่  มีการจดัองคก์รหรือไม่  เกิดข้ึนเป็นคร้ังคราวหรือต่อเน่ือง
และจะใชว้ธีิการท่ีถูกตอ้ง  ยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตามโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะไปมี อิทธิพล
ต่อการเลือกนโยบายสาธารณะ  การบริหารนโยบายสาธารณะและการเลือกผูน้ าทางการเมืองไม่วา่จะ
เป็นระดบัไหนของรัฐบาล 

เวอร์บา, ไน และ คิม (Verba,  Nie  and Kim, 1975 อา้งถึงใน อกัษร  ทองพลอย, 2554: 11)  
ไดเ้นน้วา่  การมีส่วนร่วมทางการจะตอ้งเป็น 

1. เร่ืองของกิจกรรมของพลเมืองเฉพาะบุคคล  รวมทั้งผูซ่ึ้งไม่ค่อยกระตือรือร้นต่อ
กฎเกณฑท์างการเมือง  โดยอาชีพ  รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล  เจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

2. กิจกรรมท่ีมีจุดมุ่งหมายมีอิทธิพลต่อรัฐบาลทั้งทางเลือกของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  
หรือการเลือกตั้งท่ีจะกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล 

3. การเขา้มามีส่วนร่วมต่อการปกครองโดยกระท ากิจกรรม 
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การเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตยสมยัใหม่ซ่ึท าใหมี้โอกาสท า
กิจกรรมตามกฎหมายก าหนดสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังส าคญัๆ สิทธิท่ีจะ
เขา้สมาคมหรือรวบรวมพรรคการเมือง หรือรวมกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งทางการเมืองกลุ่มอ่ืนๆ สิทธิท่ีจะ
อุทธรณ์รัฐบาล  สิทธิส าคญัเก่ียวกบัการพดู  การประชุมและการพิมพอ์ยา่งอิสรเสรี 

นอกจากนั้น  การมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัหมายถึง  เฉพาะการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  เป็นผูมี้ความชอบธรรมในการตดัสินใจ  แบ่งสรรคุณค่าท่ี
มีอยูอ่ยา่งจ ากดัในสังคม  ไม่รวมถึงการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อกดดนัหรือมีอิทธิพลต่อกลุ่มอ่ืนๆ 
ซ่ึงไม่เก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล  อยา่งไรก็ตามไม่วา่กิจกรรมหรือการกระท านั้นจะเป็นผลหรือไม่  ก็ถือวา่
เป็นกรณีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมือง  การเขา้ร่วมทางการเมืองอาจเป็นไปไดด้ว้ยความส านึกของ
ตนเอง  หรือถูกชกัจูงระดมพลงัใหเ้ขา้ร่วมกนัได ้

สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมทางการเมือง  คือ การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงโดยอิสระ หรือถูกกระตุน้ในลกัษณะต่างๆ เพื่อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจ
ของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ   

รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีมากมายหลายประการ  โดยบุคคลอาจจะ    

เขา้ร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือหลายรูปแบบก็ได้  ซ่ึงนกัวชิาการแต่ละท่านไดจ้ดัแบ่ง
รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวต่้างๆกนั ข้ึนอยูก่บัการใหค้  าจ  ากดัความหรือนิยามนั้นๆ 

คมัมิงส์  และไวส์  ( Cummings and Wise, 1971: 13-17 อา้งถึงใน  กฤติยา พละสุ , 
2554: 12 -13) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่ประชาชนสามารถกระท าใน
ลกัษณะส าคญั 5 ประการ  คือ 

1. การเลือกตั้ง (Election)  หมายถึง  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองไดโ้ดย
การสมคัรรับเลือกตั้งและการใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง ( Vote)  เท่ากบัเป็นการแสดงถึงสิทธิของ
ประชาชนท่ีจะมีโอกาสในการตดัสินใจ  หรือเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนตนทางการเมือง  
ตลอดจนโอกาสท่ีตนจะเสนอตวัเขา้ไปท าหนา้ท่ีทางการเมืองเสียเอง 

2. การมีกิจกรรมในกลุ่มทางการเมือง (Political party) เป็นวธีิการท่ีจะท าให้
ประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมือง  ไ ดมี้สิทธิมีเสียงอนัส าคญัท่ีจะก าหนดนโยบายทางการเมือง
ร่วมกนั  ตลอดจนด าเนินการใหเ้ป็นไปตามนโยบายดว้ยการควบคุมและตดัสินใจแกปั้ญหาร่วมกนั
มิใช่การเมืองเป็นเร่ืองของบุคคลหน่ึงบุคคลใดและท าใหก้ารเมืองเป็นของประชาชนทุกคน 

3. การแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  ( Public opinion)  การแสดงความคิดเห็นต่อ
สาธารณะน้ี เป็นวธีิการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นความตอ้งการ การวพิากษว์จิารณ์
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ต่างๆ  ในทางการเมือง  อาจกระท าไดโ้ดยวธีิการพดู  การเขียน  โดยผา่นส่ือมวลชนต่างๆ  หรือการพดู
ต่อสาธารณะก็ตาม  ดงันั้น  จึงเป็นวธีิการท่ีประชาชนไดมี้บทบาทหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี 

4. การรวมกลุ่มผลประโยชน์ ( Interest group)  การรวมกลุ่มผลประโยชน์เป็นส่ิง
ส าคญัต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองมาก  เพราะกลุ่มผลประโยชน์น้ีจะเกิดข้ึนจากการท่ีบุคคลหรือ
คนท่ีมีอาชีพ  หรือผลประโยชน์ร่วมกนัมารวมตวักนัก าหนดนโยบายและรักษาผลประโยชน์ของ
ตนในรูปแบบต่างๆ เช่น การเสนอความคิดเห็น การติดต่อขอร้องต่อรัฐบาลใหด้ าเนินการ  ตลอดจน
คดัคา้นหรือแสดงการต่อรองในประเด็นสาธารณะ (Public issue) ต่างๆ 

5. การแสดงออกดว้ยการกระท า  ( Direst  action)  การแสดงออกดว้ยการกระท าน้ี
เท่ากบัเป็นการบ่งช้ีความตอ้งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดของประชาชนท่ีมีต่อประเด็นสาธารณะหรือ
ประเด็นของการเมือง  อาจจะเป็นคดัคา้นหรือการสนบัสนุนการกระท าของรัฐบาลเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
ก็ไดแ้ละการกระท านั้นๆ  ก็อาจท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ เช่น การเดินขบวน การนัง่ประทว้ง และการเดิน  
เป็นตน้ 

นอร์แมน  ไน  และ ซีดเนย ์ เวอร์บา  ( Norman H.Nie และ Sidney Verba, 1975 : 9-11  
อา้งถึงใน สุนชัญา  มีชยั, 2552: 22-23)  ไดจ้  าแนกรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองไวด้งัน้ี 

1. การเลือกตั้ง  (Voting) การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็นไดช้ดัท่ีสุด
สามารถท่ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงแรงสนบัสนุนจากประชาชน หรือกดดนัใหรั้ฐบาลปรับนโยบายเพื่อให้
ไดรั้บการสนบัสนุนอีกคร้ัง  แต่ระหวา่งประชาชนและผูน้ านั้นจะมีการส่ือสารกนันอ้ยมาก            
การแสดงออกของประชาชนวา่พึงพอใจต่อผูส้มคัรคนใดนั้นจึงไม่ปรากฏชดัเจน  ซ่ึงความนิยมของ
ประชาชนและแรงกดดนัท่ีมีต่อตวัผูส้มคัรจะเป็นผลท าใหผู้ส้มคัรแต่ละคนไดรั้บการคดัเลือก       
และจะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการควบคุมการท างานของรัฐบาล 

2. การรณรงคก์ารเลือกตั้ง (Campaign Activity) การรณรงคก์ารเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึง
ในกระบวนการการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะเป็นการแสดงออกอยา่งเด่นชดัของประชาชนวา่นิยมหรือ ช่ืน
ชอบผูส้มคัรคนใดมากกวา่คนอ่ืน  ๆ และเป็นกิจกรรมท่ีมีความซบัซอ้น  มากกวา่การไปเลือกตั้ง
เพราะจะแสดงใหเ้ห็นถึงการมีส่วนร่วมในลกัษณะของความพึงพอใจ และท าใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไป
ใกลชิ้ดกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดม้ากข้ึน 

3. การติดต่อในฐานะพลเมือง (Citizen initiated Contacts) ในการศึกษาการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองโดยทัว่ ๆ ไป มกัจะมุ่งไปท่ีกิจกรรมในกระบวนการเลือกตั้งเท่านั้น แต่หลงัจากเสร็จส้ิน
กิจกรรมการเลือกตั้ง  ก็จะพบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเราสามารถท่ีจะพิจารณาไดจ้าก
กิจกรรมบางอยา่งท่ีแตกต่างออกไปจากกิจกรรมในการเลือกตั้ง  นัน่คือ  การท่ีเขา้ไปติดต่อกบั
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หน่วยงานของรัฐโดยน าเร่ืองราวต่าง  ๆ ท่ีเห็นวา่น่าสนใจหรือควรปรับปรุงเขา้สู่วาระการประชุมก็
ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งหน่ึงได ้

4. การเขา้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์ร   (Cooperative Activity) เป็นกิจกรรมท่ี
ประชาชนเขา้ไปรวมกนัเป็นกลุ่ม  หรือองคก์รเพื่อแกไ้ขปัญหาทางสังคมและทางการเมืองคลา้ยกบั
การติดต่อในฐานะพลเมือง  แต่จะแตกต่างท่ีเป็นการรวมกลุ่ม  โดยท่ีกลุ่มอาจจะเร่ิมจากคนเพียงไม่   
ก่ีคนแต่ภายหลงัก็จะมีคนอ่ืน  ๆ ท่ีเห็นดว้ยเขา้มาร่วมกลุ่ม  ทั้งน้ีอาจจะเน่ืองมาจากการตระหนกัถึง    
ส่ิงท่ีเกิดข้ึน  โดยลกัษณะการด าเนินงานของกลุ่มอาจจะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้  
กิจกรรมการรวมกลุ่มถือเป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็นไดช้ดัเจน  จะมีพลงัและมีผลมากกวา่ท่ี
บุคคลเพียงคนเดียวท่ีจะเขา้ไปติดต่อ  ซ่ึงสามารถท่ีจะแสดงความตอ้งการหรือความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีมีอิทธิพลต่อรัฐไดม้ากยิง่ข้ึน 

5. การลอบบ้ี  ( Lobbying)  หมายถึง  การท่ีบุคคลพยายามติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และผูน้ าทางการเมือง  โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีกระทบต่อ
ประชาชนจ านวนมาก  จะเป็นลกัษณะของกิจกรรมท่ีมุ่งจะก่อใหเ้กิดแรงสนบัสนุนหรือต่อตา้น
พระราชบญัญติัหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร 

6. การประทว้ง   (Protest)  เป็นความพยายามท่ีจะสร้างผลกระทบต่อการตดัสิน
นโยบายของรัฐบาล โดยการกระท าท่ีรุนแรง 

7. การเขา้มามีส่วนร่วมในบทบาทของผูส่ื้อข่าวทางการเมือง (Communicator) 
หมายถึง  การท่ีบุคคลจะติดตามข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองการปกครองหรือส่งจดหมายแสดง       
ความสนบัสนุนต่อผูน้ าทางการเมืองในการด าเนินการท่ีเห็นวา่ถูกตอ้ง  หรือส่งค าประทว้งต่อ        
การด าเนินงานท่ีเห็นวา่ไม่ดี  รวมถึงการเขา้พดูคุย  ถกเถียงปัญหาทางการเมือง  การใหข้่าวสาร
ทางการเมืองแก่เพื่อนบา้นอีกทั้งการแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล  เขียน
จดหมายแสดงความคิดเห็นไปยงัหนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชนต่าง ๆ 

8. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผา่นกลุ่มผลประโยชน์  (Inters Groups) กลุ่ม
ผลประโยชน์ หมายถึง กลุ่มใดๆ ซ่ึงตอ้งการประโยชน์เฉพาะอยา่ง  ประสงคท่ี์จะรักษาผลประโยชน์
ของตนไว ้หรือตอ้งการท่ีจะขยายผลประโยชน์ท่ีมีอยูแ่ลว้ใหก้วา้งขวาง ตอ้งการท่ีจะหาหลกัประกนั
ใหก้บัผลประโยชน์ของตนหรือประสงคใ์หมี้การสนบัสนุนเพิ่มพนูผลประโยชน์ของตนใหม้ากมายข้ึน 

9. การแสดงประชามติ  (Referendum) เป็นการใหป้ระชาชนเขา้ร่วมพิจารณาและ
ตดัสินใจท่ีจะรับหรือไม่รับกฎหมายท่ีจะออกมามีผลบงัคบัใชแ้ก่ตน  โดยท่ีกฎหมายเหล่านั้นผา่น
การพิจารณาของสภาในขั้นตน้มาแลว้  ประชามติอาจจะมีทั้งแบบบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งแสดง
ประชามติและไม่บงัคบัตอ้งใหแ้สดงประชามติก็ได ้ข้ึนอยูก่บัความจ าเป็นวา่มากนอ้ยเพียงใด 
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10. การริเร่ิมใหเ้สนอกฎหมาย  ไดแ้ก่ การชุมนุมของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  เพื่อท าค าร้อง
เสนอกฎหมายและลงมติในบตัรเลือกตั้ง  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนไดฝ่้ายกฎหมาย
บางอยา่งโดยไม่ตอ้งฟังความคิดเห็นของสภา 

11. การเลือกออก (Recall) หมายถึง การใหอ้ านาจประชาชนในการถอดถอนเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เม่ือเห็นวา่ผูน้ั้นไม่สามารถตอบสนอง      ความตอ้งการ
ของประชาชนหรือปฏิบติัตนไม่สมควร 

12. การร่วมแสดงความคิดเห็น  และร่วมตดัสินใจ (Plebiscite) เป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็นและร่วมตดัสินใจปัญหาท่ีส าคญัเม่ือรัฐบาลไม่สามารถตดัสิน
ปัญหานั้นได ้

มิลแบรท  และโกเอล  (Milbrath and Goel, 1977: 12–19 อา้งถึงใน สุรีพร  ขวญัทองหา้ว, 
2554: 30–31)  ไดศึ้กษาผลงานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองและไดจ้ดัแยกกิจกรรม
หรือรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองไว ้6 แบบดว้ยกนั คือ 

1. การใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง  (Vote)  เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท่ีสามารถแยกจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง  
การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออกของประชาชนถึงความจงรักภกัดีต่อระบบ
การเมืองมากกวา่เป็นการกระท าความตอ้งการของตนกล่าว  คือ  บุคคลท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
จะกระท าไปโดยความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมืองดีมากกวา่ท่ีจะเช่ือวา่การลงคะแนนเลือกตั้งของ
ตนจะมีผลส าคญัทางการเมือง  ในทางกลบักนัผูท่ี้มีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งกระตือรือร้นใน
รูปแบบกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ก็อาจไม่ไปลงคะแนนได ้

2. การเป็นเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมืองและผูร้ณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ( Party and 
Campaign  Workers)  หมายถึง  การเขา้ร่วมในพรรคการเมืองทั้งในช่วงระหวา่งการเลือกตั้งและใน
การรณรงคห์าเสียง  การบริจาคเงินช่วยเหลือแก่พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  การชกัชวน
ประชาชนไปลงทะเบียนเพื่อใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียง  การเขา้ร่วมและสนบัสนุน             
พรรคการเมือง  การพยายามชกัชวนประชาชนใหล้งคะแนนเสียงแก่พรรคหรือผูส้มคัรท่ีตนชอบ  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าวน้ี  เป็นแบบแผนของความสัมพนัธ์ขั้นตน้ระหวา่งปัจเจกชนกบั
รัฐ  มิลแบรท  พบวา่  ผูเ้ขา้มีส่วนร่วมของการเมืองในรูปแบบน้ีนอ้ยมาก  ในสหรัฐอเมริกามีเพียง
ร้อยละ 15  เท่านั้น  เน่ืองจากการเขา้ร่วมในกิจกรรมดงักล่าวตอ้งมีความต่ืนตวัและสนใจอยา่ง
แทจ้ริง  จดัเป็นพวกท่ีข้ึนเวทีต่อสู้ทางการเมือง  (Gladiators)  ในขณะท่ีคนส่วนมากมกัจะมีบทบาท
เป็นเพียงผูเ้ฝ้าดู  (Spectators)  คอยตดัสินวา่ใครจะเป็นผูช้นะดว้ยการลงคะแนนใหค้นท่ีตนชอบ 
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3. การเป็นผูมี้บทบาทในชุมชน  (Community Activists)  เป็นการก่อตั้งกลุ่มเพื่อ
แกปั้ญหาของสังคม  หรือร่วมมือกบักลุ่มต่างๆ  ท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อมีบทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ
หรือติดต่อกบัทางราชการในเร่ืองปัญหาสังคม  ผูมี้บทบาทเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะติดต่อกบัทาง
ราชการในเร่ืองปัญหาสังคม  ผูมี้บทบาทในชุมชน  จึงนบัเป็นผูมี้ความกระตือรือร้นสูงและมีระดบั
ความผกูพนัทางในกบัชุมชนสูง  อยา่งไรก็ตามผูมี้บทบาทในชุมชนน้ีแตกต่างจากเจา้หนา้ท่ีพรรค
และเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงในแง่ท่ีมีความเก่ียวขอ้งในพรรคการเมือง  และการช่วยรณรงคห์าเสียง
นอ้ยกวา่เจา้หนา้ท่ีพรรคและเจา้หนา้ท่ีรณรงคห์าเสียงดงักล่าว 

4. การติดต่อกบัทางราชการ (Contacting Officials) เป็นกิจกรรมท่ีเป็นเร่ือง
เฉพาะเจาะจงของบุคคล  ซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อบุคคลนั้นเท่านั้นเอง  เช่น  การติดต่อกบัทางราชการ
ในเร่ืองภาษีโรงเรือน  การท าถนน  การติดต่อขอรับสวสัดิการทางสังคม  เป็นตน้ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในรูปแบบดงักล่าวเกือบจะไม่ใช่การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามความหมายท่ีแทจ้ริง 

5. การเป็นผูป้ระทว้ง  (Protestors)  ไดแ้ก่  การเขา้ร่วมเดินขบวนตามถนนหรือการก่อ
จลาจลในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อบงัคบัใหรั้ฐแกไ้ขบางส่ิงบางอยา่งซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเมืองใหถู้กตอ้ง  
การประทว้งอยา่งแขง็ขนัและเป็นไปอยา่งเปิดเผยต่อกรณีท่ีรัฐบาลกระท าในส่ิงท่ีผดิศีลธรรม       
การใหค้วามเอาใจใส่กบัการชุมนุมประทว้ง  เขา้ร่วมกบักลุ่มประทว้งรัฐบาล  และการปฏิเสธ      
การยอมรับกฎหมายท่ีไม่ยติุธรรม 

6. การเป็นผูส่ื้อสารทางการเมือง  (Communicators)  ไดแ้ก่  การติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองอยูเ่สมอ  การส่งข่าวสารแสดงการสนบัสนุนใหแ้ก่ผูน้ าทางการเมืองเม่ือเขาท าในส่ิงท่ีดี
และถูกตอ้ง  หรือส่งค าคดัคา้นไปใหเ้ม่ือเขากระท าในส่ิงท่ีเลวร้าย  การเขา้ร่วมถกปัญหาการเมือง  
การใหข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัการเมืองเพื่อนในชุมชนท่ีอาศยัอยูก่ารใหค้วามสนใจกบัทางราชการ  
และการเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการหนงัสือพิมพ ์ ผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ
ดงักล่าวมกัเป็นพวกท่ีมีการศึกษาสูง  มีขอ้มูลเก่ียวกบัการเมืองมาก  และมีความสนใจทางการเมือง
มากดว้ยผูส่ื้อสารทางการเมืองเหล่าน้ีจะวพิากษว์จิารณ์รัฐบาลมากกวา่บรรดาเจา้หนา้ท่ีของ       
พรรคการเมืองหรือผูรั้กชาติ  แต่จะไม่แสดงออกดว้ยกิจกรรมการประทว้ง 

สรุปไดว้า่รูปแบบการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนสามารถกระท าได้
ในหลากหลายลกัษณะ  อาทิเช่น การเลือกตั้ง  การมีกิจกรรมในกลุ่มทางการเมือง การแสดงความคิดเห็น
ต่อสาธารณะ การรวมกลุ่มผลประโยชน์  การประทว้ง  การเขา้มามีส่วนร่วมในบทบาทของ
ผูส่ื้อข่าวทางการเมือง  เป็นตน้ 
 
 



 

 

34  

ล าดับขั้นของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ส าหรับระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นการแสดงออกของประชาชนในกิจกรรม

ทางการเมือง  ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีหลายระดบั  มีผูอ้ธิบายไวด้งัน้ี 
มิลเบรท (Milbrath, 1977 อา้งถึงใน  สุชาติ  ใจภกัดี, 2557: 16-18) ไดจ้  าแนกกลุ่มท่ีสนใจ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ออกเป็น 3 พวก  คือ  พวกแรกเป็นกลุ่มท่ีสนใจติดตามทางการเมือง 
(spectators) พวกท่ีสองเป็นกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งกลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งกลุ่มท่ีสนใจ ติดตามทางการเมืองและ
กลุ่มท่ีตอ้งการเขา้ไปมีบทบาททางการเมือง (transitional  activists) พวกท่ีสาม คือ กลุ่มท่ีตอ้งการเขา้
ไปต่อสู้ทางการเมืองโดยตรง ( gladiators) ซ่ึงลกัษณะเหล่าน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา
ข้ึนอยูก่บัปัจจยักระตุน้ท่ีแต่ละบุคคลไดรั้บ 

ทั้งน้ี  มิลเบรธ ไดมี้การสร้างกรอบความคิดเก่ียวกบัล าดบัขั้นของการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  ซ่ึงเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของแต่ละบุคคล  
โดยจะเร่ิมตน้จากล าดบัต ่าท่ีสุด คือ ไม่สนใจทางการเมืองไปสู่การสนใจทางการเมือง  โดยล าดบัขั้น
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบ่งออกเป็น 14 ล าดบั โดยเรียงจากล าดบัขั้นท่ีนอ้ยท่ีสุดไปหา
ล าดบัขั้นท่ีมากท่ีสุด  ไดด้งัน้ี 

1. รับฟังหรือรับทราบข่าวสารทางการเมือง  ซ่ึงกิจกรรมน้ีถือวา่เป็นปัจจยัเบ้ืองตน้ท่ี
จะท าใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  แมว้า่โดยทัว่ไปแลว้ปัจจยัเหล่าน้ีจะถูกส่งผา่นทางส่ือ
ต่างๆ  แต่บุคคลก็อาจจะใหค้วามสนใจท่ีแตกต่างกนั  ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขเฉพาะบุคคล แต่อยา่งไร     
ก็ตามการท่ีบุคคลไดรั้บปัจจยักระตุน้ทางการเมืองมากก็ยอ่มท าใหบุ้คคลนั้นมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากข้ึน 

2. การออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง โดยทัว่ไปประชาชนท่ีจะไปใชสิ้ทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะตอ้งมีความรู้  ความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของการเลือกตั้ง  
โดยเฉพาะเพื่อเป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ท าใหคู้่แข่งขนัทางการเมือง
จะตอ้งแสดงความรู้ ความสามารถ และการเป็นคนมีคุณธรรมเพื่อขอรับความไวว้างใจจากประชาชนให้
เขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงันั้น การออกไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็นการแสดงออก
ถึงบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคญั 

3. ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเร่ืองการเมือง โดยปกติแลว้บุคคลจะใหค้วามสนใจกบัส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์ต่อตน ดงันั้น บุคคลท่ีคิดวา่ตนไม่ไดรั้บประโยชน์ทางการเมืองก็จะไม่สนใจทาง
การเมืองหรือแมแ้ต่การพดูคุยทางการเมือง  แต่ถา้หากบุคคลท่ีรู้และเขา้ใจถึงระบบการเมืองท่ีมี
ประโยชน์ต่อตนอยา่งไรก็จะใหค้วามสนใจทางการเมืองมาก โดยเฉพาะการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
เก่ียวกบัประเด็นทางการเมืองท่ีจะมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้น  



 

 

35  

ระดบัความสนใจเก่ียวกบัการพดูคุยเร่ืองการเมืองของบุคคลจึงแตกต่างกนั โดยผูท่ี้มีบทบาทเป็น
ผูน้ าในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองจะมีโอกาสเขา้ไปมีส่วนร่วมในการต่อสู้ ทางการเมือง
โดยตรงมากกวา่ผูท่ี้เป็นเพียงผูรั้บฟังความคิดเห็นจากผูอ่ื้น 

4. ชกัชวนใหผู้อ่ื้นไปเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดคนหน่ึง การแสดงออกในการชกัจูง
ใหผู้อ่ื้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงนั้นนบัวา่เป็นความกา้วหนา้ขั้นหน่ึงของผูท่ี้สนใจเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมือง ซ่ึงการแสดงในลกัษณะน้ีคลา้ยกบัการเป็นหวัคะแนนของผูแ้ข่งขนัทางการเมือง  
โดยการแสดงออกในลกัษณะน้ีจะเป็นความผกูพนัทางการเมืองท่ีชดัเจนกวา่แลกเปล่ียนความคิด
เห็นทางการเมือง 

5. ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การติดป้าย
ประกาศสนบัสนุน ใหผู้อ่ื้นทราบโดยทัว่กนั  ลกัษณะการแสดงออกเช่นน้ีเป็นการแสดงออกอยา่ง
เปิดเผยใหบุ้คคลทัว่ไปรู้วา่ตนสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือผูส้มคัรคนใด การกระท าเช่นน้ีอาจ
ส่งผลในการโนม้นา้วใหผู้ใ้กลชิ้ดตนเองไดต้ดัสินใจเขา้ช่วยสนบัสนุน เช่นเดียวกบัตนได ้โดยเฉพาะ
บุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัจะสามารถสร้างอิทธิพลในการชกัจูงไดง่้าย 

6. การติดต่อแสดงความคิดเห็นกบันกัการเมือง  การกระท าทางการเมืองในล าดบัน้ี
แสดงใหเ้ห็นวา่บุคคลไดเ้พิ่มระดบัความสนใจทางการเมืองและมีความตอ้งการเสนอแนะขอ้คิดเห็น
หรือใหก้ าลงัใจแก่นกัการเมืองท่ีตนเองสนบัสนุน การไดติ้ดต่อพดูคุยกบันกัการเมืองอาจเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าใหบุ้คคลเกิดความสนใจทางการเมืองจนอาจจะมีการเปล่ียนฐานะจากผูส้นใจให ้        
การสนบัสนุนไปสู่การเขา้ไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองต่อไป 

7. สนบัสนุนดว้ยการบริจาคใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นการแสดงออก
ถึงการสนบัสนุนทางการเมืองท่ีส าคญั  เพราะในระบอบประชาธิปไตยการเคล่ือนไหวทางการเมือง  
โดยเฉพาะการรณรงคห์รือแข่งขนัในการเลือกตั้งเป็นกระบวนการท่ีมีค่าใชจ่้ายมาก การท่ีบุคคลร่วม
บริจาคเงินยอ่มแสดงถึงความมุ่งมัน่ในการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั 

8. การเขา้ร่วมประชุมและติดตามการหาเสียงของนกัการเมือง การแสดงออกทาง
การเมืองในลกัษณะน้ีถือวา่มีความส าคญัมาก  เพราะเป็นการแสดงถึงความผกูพนัท่ีแน่นแฟ้นของ    
ผูท่ี้มีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีตรงกนัและยงัเป็นการแสดงพลงัทางการเมืองท่ีส าคญัในการต่อสู้
ทางการเมืองต่อไป 

9. ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งหาเสียงหรือการร่วมรณรงคใ์นดา้นอ่ืนๆ  ซ่ึงการร่วม
รณรงคท์างการเมืองน้ีจะแสดงออกถึงภารกิจร่วมกนัของผูส้นใจทางการเมือง  การท่ีบุคคลจะ
ตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในล าดบัน้ีไดบุ้คคลตอ้งมีความมัน่ใจและความรู้สึกท่ีดีต่อพรรคการเมือง
ท่ีตนสนบัสนุน  โดยการร่วมรณรงคท์างการเมืองอาจท าไดห้ลายอยา่ง  เช่น การติดโปสเตอร์หรือ
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ป้ายประกาศเพื่อชกัจูงใจประชาชนสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีตนเองชอบ  รวมไปถึงการใหข้อ้มูล
เพิ่มเติมแก่ประชาชนเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกตอ้งการสนบัสนุนพรรคการเมืองท่ีตน
สนบัสนุนอยู ่

10. เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใหพ้รรคการเมืองโดยการท างานใหพ้รรคเป็นประจ า
เป็นการแสดงออกทางการเมืองอยา่งชดัเจนวา่ตนเองสังกดัพรรคการเมืองใด  และเป็นการยอมรับ
ภารกิจในฐานะของสมาชิกพรรค  โดยภารกิจของสมาชิกพรรคอาจจะออกมาในลกัษณะของการขยาย
ความศรัทธาใหแ้พร่หลายในหมู่ประชาชน  เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มาสนบัสนุนพรรคการเมืองของ
ตน รวมทั้งร่วมผลกัดนัใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งในพรรคไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 

11. เขา้มีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนของพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ในล าดบัน้ีบุคคลท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการร่วมประชุมแกนน าของพรรค  โดยทัว่ไปจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในพรรคจนพรรคเกิดความไวว้างใจและมีความเช่ือมัน่วา่จะช่วยเสริมสร้าง
กิจกรรมของพรรคใหมี้ความแขง็แกร่งสามารถท่ีจะเอาชนะคู่แข่งขนัทางการเมืองได ้โดยผูท่ี้มี
บทบาทในการเขา้ร่วมประชุมแกนน าพรรคส่วนใหญ่จะเป็นผูท่ี้มีต าแหน่งส าคญัในพรรค 

12. ช่วยหาเงินใหพ้รรคการเมือง  เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัของสมาชิกระดบัสูง ผูท่ี้จะอยู่
ในฐานะท่ีจะช่วยหาเงินใหพ้รรคนอกจากจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองแลว้ ยงัจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดีดว้ย เพื่อใหส้ามารถติดต่อกบับุคคลชั้นสูงในสังคมท่ีมี
ฐานะดีและอยูใ่นวสิัยท่ีจะบริจาคทรัพยสิ์นใหพ้รรคได ้โดยผูท่ี้บริจาคทรัพยสิ์นใหพ้รรคการเมือง
นั้นส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจของนกัการเมือง 

13. สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้งเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยบุคคลท่ีจะมี
บทบาทในระดบัน้ีไดจ้ะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเช่ือมัน่ในตนเองและสามารถสร้างความนิยมศรัทธา
ใหแ้ก่ประชาชนและตอ้งท าใหป้ระชาชนเช่ือมัน่วา่จะเป็นผูน้ าความส าเร็จและการมีชีวติท่ีดียิง่ข้ึน
มาสู่ประชาชน 

14. การไดรั้บการเลือกตั้งและการด ารงต าแหน่งทางการเมือง  เป็นผลมาจากการไดรั้บ
ชยัชนะจากการสมคัรรับเลือกตั้ง โดยบทบาทในการด ารงต าแหน่งทางการเมืองน้ีมีควาส าคญัเพราะ
จะมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนในระยะยาว  ถา้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมี
ความสามารถในการพฒันาประเทศท าใหป้ระชาชนมีชีวติท่ีดีข้ึนยอ่มส่งผลใหมี้โอกาสไดรั้บ        
ชยัชนะในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  แต่ถา้ไม่สามารถบริหารประเทศใหเ้ป็นไปตามความคาดหวงัของ
ประชาชนก็ยอ่มส่งผลต่อความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัไดเ้ช่นกนั  ดงันั้น  
การแสดงออกซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยการด ารงต าแหน่งทางการเมืองจึงมีบทบาทส าคญั
ท่ีสุดของประชาชนท่ีมีต่อระบบการเมือง 
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สรุปไดว้า่การเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและส าคญัมาก  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เน่ืองจากระบอบประชาธิปไตยเป็น
การปกครองของประชาชน  โดยประชาชนเพื่อประชาชน  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
มาจากการเลือกตั้ง โดยประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้ไปบริหารองคก์รปกครองทอ้งถ่ินแทนตน  แต่
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนนั้น มิไดมี้เฉพาะแต่การเลือกตั้งตามท่ีคนทัว่ๆไปเขา้ใจ
เท่านั้น  แต่รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองยงัมีมากมายหลายประการ  อยา่งไรก็ดีมีปัจจยั
หลายอยา่งท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และมีผลต่อประสิทธิภาพ  การเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมือง 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีนกัวชิาการไดท้  าการศึกษาคน้ควา้และ

ไดค้น้พบปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี 
บาร์เบอร์  ( Barber, 1972 อา้งถึงใน อกัษร  ทองพลอย, 2554: 16-17) ประชาชนจะมี

ส่วนร่วมทางการเมืองมากนอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายอยา่ง  คือ 
1. แรงจูงใจ  เป็นส่ิงท่ีชกัจูงใหบุ้คคลสนใจท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมือง เช่น ตอ้งการมี

ช่ือเสียง  ตอ้งการปรับปรุงทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
2. โอกาส  คือ มีเวลาท่ีเหมาะสม  มีความพร้อมท่ีจะร่วมกิจกรรม 
3. ทรัพยากร คือ ปัจจยัสนบัสนุนใหส้ามาถเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองได ้ อาทิเช่น มี

ความเฉลียวฉลาด  มีการศึกษา  มีทกัษะและทุนทรัพย ์
นอกจากน้ี ค่านิยมของคนในสังคม ก็มีความส าคญัต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง

ต่างกนัดว้ย  ซ่ึงอาจมีผลมาจากบทบาทของส่ือมวลชนท่ีจะกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดความรู้สึกร่วม
ดว้ยส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลท่ีส าคญัต่อการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะ
ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองเป็นองคป์ระกอบท่ีช่วยตดัสินการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองซ่ึงพิจารณาไดจ้าก 

1. สถาบนัทางการเมืองท่ีมีความชอบ  ถือวา่เป็นความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการปกครอง  
คือ  จะตอ้งมีการจดัระเบียบปฏิบติั  การกระท า  การตดัสินใจ  นโยบายประชาชนใหก้ารยอมรับ
เจา้หนา้ท่ีและผูน้ ารัฐบาล ซ่ึงสถาบนัทางการเมืองฟจะตอ้งมีการพฒันาอยูเ่สมอ  นบัวา่เป็นแรงจูงใจ
ท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง 

2. การพฒันาเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย  ความมัน่คงและการพฒันาอุตสาหกรรม
เปล่ียนแปลงในระดบัการศึกษาของประชาชน 

3. สภาพการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การก าหนดกฎเกณฑต่์างๆ ทางการเมือง อาทิเช่น 
การก าหนดคุณสมบติัของผูเ้ลือกตั้ง  อาย ุการศึกษา  เป็นตน้  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการจ ากดัการเขา้มีส่วนร่วม
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ทางการเมืองและยงัรวมถึงการบริหารงานเลือกตั้งท่ีจะดึงดูดใจประชาชนใหม้าเลือกตั้งหรือไม่       
อาทิเช่น  การก าหนดหน่วยเลือกตั้งวา่อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนหรือไม่การประชาสัมพนัธ์
ท่ีช้ีใหป้ระชาชนเห็นคุณค่าของการเลือกตั้ง 

4. อิทธิพลของวฒันธรรม  ประชาชนจะไดรั้บการถ่ายทอดแบบแผนทางวฒันธรรม
มาเป็นเวลานานเก่ียวกบัการปฏิบติัคุณค่าความเช่ือไดห้ล่อหลอมบุคคลในชาติใหมี้พฤติกรรม   
การแสดงออกทางการเมือง 

5. อิทธิพลของกลุ่ม  มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมท่ีแสดงออกของคนในสังคม เน่ืองจาก
จะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดภายในกลุ่มซ่ึงไดถ่้ายทอดค่านิยมความเช่ือและทศันคติท่ี
คลา้ยคลึงกนัใหแ้ก่สมาชิกในกลุ่ม 

6. อิทธิพลของส่ือมวลชน  มีบทบาทในการถ่ายทอดข่าวสารความเคล่ือนไหวและ
ค่านิยมต่างๆ ทางการเมือง ช่วยใหมี้การเปล่ียนแปลง น าไปสู่การปรับวถีิชีวติ ค่านิยมเพื่อการพฒันา
ประเทศใหท้นัสมยั ถือเป็นตวัจกัรส าคญัในการใหค้วามรู้ ความคิด ประสบการณ์ ค่านิยม  
ขอ้เทจ็จริง ทศันคติ  แบบแผนในการด าเนินชีวติแก่ประชาชน 

รอท และวลิสัน (Roth and Wilson, 1976: 159-160 อา้งถึงใน สุรีพร ขวญัทองหา้ว, 
2554 : 32-33) ไดเ้สนอวา่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล (Influence) ต่อระดบัการมีส่วนร่วมท่ีเก่ียวขอ้งทาง
การเมืองของปัจเจกบุคคลมี 3 ประการ คือ 

1. ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal factors) ไดแ้ก่ ทศันคติ (Attitudes) ความเช่ือ (Beliefs)   
และลกัษณะบุคลิกภาพส่วนบุคคล ( Personality  Traits) เช่น ความรู้สึกมีสมรรถนะส่วนบุคคล  
(Sense of  Personal Efficacy) ทศันคติทางการเมืองการรับรู้ในหนา้ท่ีของพลเมือง (Civic Duties)  

2. สภาพการณ์ทางการเมือง  ( Political Setting) รวมทั้งการเปิดรับข่าวสารการเมือง
ผา่นส่ือสารมวลชน  (Mass  Media) หรือการติดต่อส่วนบุคคล โครงสร้างของพรรคการเมือง      
การจดัการของกลุ่มทางการเมือง  เป็นตน้ 

3. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสังคม (Socioeconomic Factors)  
มิลแบรท  และโกแอล  (Milbrath and Goel, 1977: 27–132  อา้งถึงใน สุรีพร  ขวญัทองหา้ว, 

2554: 33) ไดเ้สนอกรอบวเิคราะห์ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มและปัจจยัส่วนบุคคล ท่ีมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยศึกษาสาเหตุท่ีคนแสดงพฤติกรรมเพื่อวเิคราะห์
พฤติกรรมในระดบับุคคล  รูปแบบกรอบแนวคิดของการศึกษาพฤติกรรมอาศยัพื้นฐานจากสาขา
จิตวทิยา  เช่น  ในเร่ืองของการรับรู้ (Perception) ทฤษฎีของมาสโลว ์ (Maslow) ลกัษณะบุคลิกภาพ 
(Personallity) ความเช่ือ (Beliefs) ทศันคติ (Attitudes) และกระบวนการตดัสินใจ (Decision Process) 
เป็นตน้  ซ่ึงสรุปวา่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีมีส่วนร่วมทาง  การเมืองอยู ่2 ประการ  คือ 
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1. ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม  (Environmental Factors) ไดแ้ก่ ลกัษณะของระบบ
สังคม  (Social System) และสภาพการณ์ทางการเมือง (Political Setting) วฒันธรรมทางการเมือง 
เป็นตน้  ปัจจยัดงักล่าวจะใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอบเขตปทสัถาน  และทางเลือกต่างๆ ในการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  นอกจากน้ียงัมีส่ิงเร้าอ่ืนๆ จากสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
อาทิเช่น  ส่ือสารมวลชน (mass media) การติดต่อส่วนบุคคลและการเขา้ร่วมกลุ่มของบุคคล เป็นตน้ 

2. ปัจจยัส่วนบุคคล ( Personal Factors) ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเก่ียวกบัทศันคติ (Altitudes) 
ความเช่ือ  (Beliefs) ลกัษณะบุคลิกภาพ (Personality Traits) ความรู้ (Knowledge) และสภาพส่วนบุคคล  
ปัจจยัส่วนบุคคลน้ีถือเป็นปัจจยัภายในท่ีเอ้ือใหบุ้คคลเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีแตกต่าง
กนัออกไป  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัทศันคติและความเช่ือ  อาทิเช่น ความส านึกในหนา้ท่ีพลเมือง (Sense 
of Civic Obligation) ซ่ึงเป็นทศันคติทางการเมือง ความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง 

อลัมอนด ์และพาวเวล (Almond  and Powell, 1986 อา้งถึงใน อ านาจ  แยม้ศิริ, 2553: 13)  
ไดน้ าประเด็นเหล่าน้ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวทางการเมืองโดยไดจ้  าแนกความรู้ความเขา้ใจต่อ
วตัถุทางการเมืองออกเป็น 4 ประการ  คือ 

1. ความรู้ความเขา้ใจต่อระบบการเมือง (system as general object)  คือ ความรู้  ความเขา้ใจ
ท่ีบุคคลมีต่อระบบการเมืองของตน โดยส่วนรวม เช่น ความเป็นชาติ ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์  
ขนาดท่ีตั้ง  ก าลงั อ านาจ  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  ระบบการปกครอง ฯลฯ 

2. ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองปัจจยัน าเขา้ในระบบการเมือง (Input object) ไดแ้ก่ 
ความรู้ความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อสถาบนัหรือองคก์รทางการเมืองต่างๆ ตวัแทนของรัฐ  ตวัแทน
ของประชาชนหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
คณะรัฐมนตรี  พรรคการเมืองกลุ่มอิทธิพลกลุ่มผลประโยชน์  รวมทั้งส่ือมวลชนดว้ย 

3. ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองผลหรือปัจจยัน าออกของระบบการเมือง (Output object) 
คือ  ความรู้ความเขา้ใจของบุคคลท่ีมีต่อกระบวนการตดัสินใจและผลลพัธ์ท่ีออกมาจากระบบ
การเมือง เช่น นโยบายของประเทศหรือกฎหมายท่ีออกมาจากฝ่ายนิติบญัญติั  เป็นตน้ 

4. ความรู้ความเขา้ใจของตนเองในฐานะประชาชนคนหน่ึง (self as objects) ในระบบ
การเมือง  ไดแ้ก่  ความรู้ความเขา้ใจของบุคคลวา่ตนเอง  เป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีจะตอ้ง
มีความรู้หรือสัมผสัต่อกระบวนการทางการเมือง เช่น รู้ถึงสิทธิ  เสรีภาพ  หนา้ท่ีและวธีิการต่างๆ ท่ี
จะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมือง ฯลฯ 

สรุปไดว้า่ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง (Political Understanding) คือ ความรู้ความเขา้ใจ
ของบุคคล วา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมืองท่ีจะตอ้งมีความรู้ต่อกระบวนการทางการเมือง   
เช่น รู้ถึงสิทธิ  เสรีภาพ  หนา้ท่ี และวธีิการต่างๆท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางการเมือง  
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ความรู้ความเขา้ใจท่ีมีต่อสถาบนัหรือองคก์รทางการเมืองต่างๆ ตวัแทนของรัฐ ตวัแทนของ
ประชาชนหรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทางการเมือง เช่น  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรี  
พรรคการเมือง  กลุ่มอิทธิพล  กลุ่มผลประโยชน์  รวมทั้งส่ือมวลชนดว้ย และความรู้ความเขา้ใจท่ี
ต่อกระบวนการตดัสินใจและผลลพัธ์ท่ีออกมาจากระบบการเมือง  เช่น นโยบายของประเทศหรือ
กฎหมายท่ีออกมาจากฝ่ายนิติบญัญติั 

แมค็คลอสก้ี (McCosky, 1968: 256 อา้งถึงใน พรทิพย ์ อริยเดช, 2554: 37-39)  อธิบาย
วา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นปรากฏการณ์ท่ีสลบัซบัซอ้น และข้ึนอยูก่บัตวัแปรต่าง  ๆมากมาย
อีกทั้งน ้าหนกัหรือความส าคญัของตวัแปรแต่ละตวัก็มากนอ้ยต่างกนั แต่ก็ไม่ได ้หมายความวา่จะ  
ไม่มีตวัแบบของกรอบแนวคิด (Conceptual Model) ท่ีจะใชใ้นการอธิบายการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่
เลย ตามแนวคิดของแมค็คลอสก้ี (McCosky)ไดแ้บ่งชุดของตวัแปรต่าง ๆ ออกเป็น 3 ปัจจยั คือ 

1. ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม (the social environment) 
ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้อาย ุเช้ือชาติ ศาสนา  เพศ 

การเล่ือนฐานะทางสังคม (mobility) และถ่ินท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงผลงานวจิยัในประเทศ สหรัฐอเมริกาและ
ประเทศอ่ืน ๆ พบวา่ ตวัแปรต่าง ๆ เหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กบัระดบัของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
อยูบ่า้ง โดยทัว่ไปบุคคลท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง คือ ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี 
ผูมี้สถานภาพทางอาชีพและรายไดดี้ ผูท่ี้มีอายใุนวยักลางคน อยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุและศาสนาท่ีเด่นกวา่ 
เพศชาย ตั้งถ่ินฐานเป็นหลกัแหล่ง อยูอ่าศยัในเขตเมือง และเป็นสมาชิกของสมาคมอาสาสมคัร 
อยา่งไรก็ตาม ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมือง (โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในรูปแบบ  
การเลือกตั้ง) กบัตวัแปรบางตวันั้นอยูใ่นระดบัต ่าและไม่คงท่ีข้ึนอยูก่บับริบททางการเมือง
วฒันธรรมของสังคมนั้นๆ 

2. ตวัแปรทางดา้นจิตวทิยา (Psychological Variables) 
ในแง่น้ี การเขา้ร่วมทางการเมืองจะด ารงอยูไ่ด ้ข้ึนอยูก่บัวา่ไดใ้หร้างวลัหรือ

ผลตอบแทนแก่ผูเ้ขา้ร่วมอยา่งไรบา้ง โดยเช่ือกนัวา่มนุษยเ์ขา้ร่วมทางการเมืองเพื่อสนองความตอ้งการ
ต่าง ๆ ของเขา  อาทิเช่น  อ านาจ การแข่งขนั ความส าเร็จ ความวติกกงัวล ความกา้วร้าว  ความรุนแรง 
เงินทอง ศกัด์ิศรี สถานภาพทางสังคม การยอมรับจากสังคม ฯลฯ กล่าวโดยสรุปคือความตอ้งการ
ต่าง ๆ เป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลเขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  

นอกจากน้ีในแง่ของคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพ ( Personality Traits) ซ่ึงส่วนมาก
เป็นส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บจากการเรียนรู้นั้น พบวา่ มีคุณลกัษณะทางบุคลิกภาพบางอยา่งมีความสัมพนัธ์
กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงบวก เช่น ลกัษณะความเป็นคนชอบเด่น    หรือชอบเป็นผูน้ า
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ลกัษณะความเป็นผูท่ี้รู้จกัรับผดิชอบต่อสังคม และมีความเช่ือมัน่ในตวัเองสูงซ่ึงผูท่ี้มีคุณลกัษณะ
เหล่าน้ี มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ร่วมทางการเมืองสูงกวา่ผูท่ี้ขาดคุณลกัษณะดงักล่าว 

3. ตวัแปรทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง (The Political Environment) 
เป็นท่ีกล่าวกนัเสมอวา่ ส่ิงแวดลอ้มทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง อาทิ ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์บา้นเมือง แต่สถานการณ์บางอยา่งส่งผลใหก้ารมี
ส่วนร่วมนอ้ยลง นอกจากน้ียงัไดแ้ก่ 

3.1 ระบบพรรคการเมือง ( The Party System) โดยพรรคการเมืองเป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัท่ีสุดในบรรดาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปของการเลือกตั้งซ่ึง
พรรคการเมืองจะแสดงบทบาทท่ีส าคญั 2 ประการ คือ ประการแรก จะแสดงบทบาทในลกัษณะ
ของการแสดงออกซ่ึงความรู้สึก (Expressive) โดยจะท าใหส้มาชิกของพรรคมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
(The Feeling of Belonging) และมีความรู้สึกท่ีจะต่อตา้นผูท่ี้อยูต่รงขา้มหรือต่างพรรค อีกประการหน่ึง
คือ เป็นเคร่ืองมือ (Instrumental) เพื่อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคบ์างอยา่ง ซ่ึงในบทบาทน้ี พรรคการเมือง
ตอ้งท าหนา้ท่ีหลายอยา่ง เช่น ติดต่อและช่วยในการลงทะเบียนใหแ้ก่ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง ( Voter) 
จดัการในเร่ืองการรณรงคห์าเสียง เป็นตน้ 

3.2 การรณรงคห์าเสียง (The Campaign) กล่าวคือ พรรคการเมืองจะพยายาม ชกัจูงให้
ประชาชนไปเลือกพรรคของตน โดยใชว้ธีิรณรงคห์าเสียงแบบต่าง ๆ 

3.3 ประเด็นและอุดมการณ์ทางการเมือง (Issues and Ideology) ผลการวจิยัจ  านวนมาก
ระบุวา่ การมีส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์กบัความเอาใจใส่ทางการเมือง (Political  Awareness) ซ่ึงท าให้ 
บุคคลมีความรู้ทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง และมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองสูง โดยการท่ี
บุคคลจะมีความเอาใจใส่ต่อการเมืองไดน้ั้น เขาจะตอ้งมีความสนใจ ทางการเมืองดว้ย ถา้บุคคลไม่มี
ความสนใจทางการเมือง ก็ยากท่ีจะท าใหเ้ขาติดตามข่าวสารทางการเมืองอยูเ่ร่ือย ๆ ความเอาใจใส่
ทางการเมืองสูง สามารถท่ีจะเอาค่านิยมทางสังคมของเขาไปเก่ียวพนักบัความคิดเห็นทางการเมือง
ของเขาไดดี้กวา่ มีระบบความเช่ือหรืออุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมัน่คง ตลอดจนมีความรู้ความเขา้ใจ
และปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญอยา่งถูกตอ้ง 

มิลเบรธ (Milbrath,1977: 35 อา้งถึงใน สุชาติ ใจภกัดี, 2557 : 22-24) ไดก้ล่าวถึงปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไวด้งัน้ี 

ประการแรก ปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้ม  ซ่ึงไดแ้ก่ลกัษณะระบบสังคมและสภาพการณ์
ทางการเมือง  เช่น การมีวฒันธรรมทางการเมือง  เป็นตน้  ปัจจยัดงักล่าวจะใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอบเขต
ปทสัถาน  และทางเลือกต่างๆ  ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ส าหรับปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มซ่ึง
มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้น มีอยู ่ 2 ประการดงัน้ี 
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1. ปัจจยัดา้นข่าวสารทางการเมือง  ซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วน ร่วมทางการเมืองของบุคคล  ปัจจุบนัส่ือมวลชนมีการถ่ายทอดข่าวสาร ความเคล่ือนไหวของ
สถานการณ์ทางการเมืองมากข้ึน  บทบาทของข่าวสารการเมืองจึงมีส่วนช่วยท าใหป้ระชาชน ไดเ้กิด
ความรู้ ความเขา้ใจเร่ืองราวทางการเมืองมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะจากหนงัสือพิมพ ์ วทิย ุ และโทรทศัน์  ซ่ึง
เป็นส่ือท่ีส าคญัท่ีมีอตัราการแพร่กระจายข่าวสารทางการเมืองสู่ประชาชนมากข้ึนเร่ือยๆ 

2. การสังกดักลุ่มของบุคคล การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือองคก์รของบุคคลมีผลต่อ
การเมืองท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

2.1 บุคคลท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มมีแนวโนม้ท่ีจะมีความสนใจทางการเมืองติดตาม
ปัญหาทางการเมืองและไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้มิไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม  เน่ืองจากผูท่ี้
เป็นสมาชิกกลุ่มจะไดรั้บข่าวสารทางการเมืองจากกลุ่มของตน นอกจากนั้น ยงัพบวา่ยิง่บุคคลท่ี    
เขา้มามีส่วนร่วมในกลุ่มมากข้ึน  ก็ยิง่มีแนวโนม้วา่บุคคลนั้นจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนดว้ย 

2.2 ในบรรดาผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มนั้น  ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มหลายกลุ่มจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนอ้ยกวา่ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มเพียงกลุ่มเดียว  และผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มท่ีมีความคลา้ยคลึง
กนัของสมาชิกก็จะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกวา่ผูท่ี้เป็นสมาชิกกลุ่มประเภทหลากหลาย 

ประการท่ีสอง  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นบุคลิกภาพ  แรงจูงใจ  
ตลอดจนทศันคติของบุคคล  เป็นตน้ ปัจจยัส่วนบุคคลน้ี ถือเป็นปัจจยัภายในท่ีเอ้ือใหบุ้คคลเขา้มี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท่ีแตกต่างกนัออกไป  ปัจจยัส่วนบุคคลน้ีมีองคป์ระกอบส าคญัท่ีมี
ความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัอยู ่ 3 ประการ  คือ 

1. องคป์ระกอบทางดา้นทรัพยากร  ไดแ้ก่  ทกัษะ  ความรู้  และทุนทรัพย ์ ซ่ึงถือเป็น
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ทาง
การเมืองท่ีแตกต่างกนัไป นอกจากน้ียงัรวมถึงเพศ อาย ุและระดบัการศึกษาของบุคคลดว้ย  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระดบัการศึกษาของบุคคล  เพราะระดบัการศึกษาเป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าใหค้นไทยมี
ส่วนร่วมทางการเมือง  เน่ืองจากความแตกต่างในระดบัการศึกษาจะท าใหเ้กิดความแตกต่างใน
ลกัษณะทางสังคมและทางจิตวทิยา  กล่าวคือ บุคคลท่ีมีการศึกษาสูงมีแนวโนม้ท่ีจะมีอิทธิพลและ
รายไดสู้ง  มีความสนใจและเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพทางการเมือง ตลอดจนมีข่าวสารการเมืองท่ี
ดีกวา่ผูมี้การศึกษาต ่า 

2. องคป์ระกอบดา้นแรงจูงใจ  นบัวา่เป็นส่ิงกระตุน้ใหบุ้คคลสามารถแสดงออกซ่ึง
พฤติกรรมทางการเมืองได ้ ขอ้สรุปท่ีส าคญัประการหน่ึงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองวา่
การ รับรู้ข่าวสารทางการเมืองของบุคคลจะมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง จาก
ขอ้สรุปน้ี  อาจกล่าวไดว้า่  หากบุคคลมีความรู้ในข่าวสารการเมืองมากข้ึนเท่าใดก็จะมีผลใหบุ้คคลนั้น 
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มีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึนเท่านั้น  โดยเฉพาะในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยประชาชนท่ี
สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีเหตุผลนั้นจะตอ้งเป็น
พลเมืองท่ีมีความรู้  ความเขา้ใจข่าวสารทางการเมืองเป็นอยา่งดี 

3. องคป์ระกอบทางดา้นโอกาส  โดยโอกาสในท่ีน้ีหมายถึง การมีเวลาและความพร้อมท่ี
เขา้ร่วมกิจกรรม โอกาสจึงนบัเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยเสริมปัจจยัส่วนบุคคลทั้ง ในดา้น
ทรัพยากรและแรงจูงใจ  เพื่อใหบุ้คคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม  โอกาส
มกัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบเป็นส าคญัท่ีจะใหค้วามเท่าเทียมกนัแก่บุคคลในการเขา้มีส่วนร่วม ทาง 
การเมืองเพียงใด  ซ่ึงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้น  ยอ่มถือวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพเท่าเทียมกนัในการมีส่วนร่วมทางการเมืองภายในขอบเขตของกฎหมาย 

สิทธิพนัธ์    พุทธหุน   (2553: 162-165  อา้งถึงใน ปัทมาภรณ์  จนัทรคณา,  2552: 43)    
ไดส้รุปสาเหตุใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดด้งัต่อไปน้ี 

1. กระบวนการสร้างความทนัสมยั  (Modernization) เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งสังคมดั้งเดิมกบัสังคมทนัสมยั  กระบวนการน้ีจะเป็นผลใหส้ังคมดั้งเดิมแปรเปล่ียนไปมี
Urbanization ระดบัการศึกษาสูงข้ึน ความคาดหวงั ความทะเยอทะยานของคนเพิ่มสูงข้ึน  อนัเป็นผล
มาจาก Social Mobilization ในขณะเดียวกนัในสังคมท่ีระดบัของการพฒันาเศรษฐกิจอยูใ่นอตัราท่ี
ต ่ากวา่กระบวนการ  Social Mobilization แลว้ ความคบัขอ้งใจก็จะเกิดข้ึน  และถา้ความคบัขอ้งใจ
เหล่าน้ีไม่สามารถถูกขจดัไปไดแ้ลว้ ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2. การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างชนชั้นทางสังคม  การเปล่ียนแปลงน้ีเป็นผลโดยตรง
จากการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และมีส่วนเช่ือมโยงใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เพิ่มข้ึนอีกดว้ยดงันั้นเม่ือโครงสร้างชนชั้นของคนเปล่ียนไปจะเป็นผลใหท้ศันคติและพฤติกรรม
ทางการเมืองของคนเปล่ียนไปดว้ย กล่าวคือ 

2.1 มีความส านึกในหนา้ท่ีของราษฎรมากข้ึน 

2.2 ไดรั้บข่าวสารทางการเมืองเพิ่มข้ึน 

2.3 ตระหนกัในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมีต่อตนเองยิง่ข้ึน 

2.4 มีความส านึกในฐานะท่ีเป็นสัตวท์างการเมือง 

3. อิทธิพลของปัญญาชนและการคมนาคมส่ือสารแบบใหม่  ในสังคมท่ีเกิดใหม่หลาย
ประเทศท่ีนกัศึกษา  ปัญญาชนไดเ้ขา้ไปมีบทบาทท่ีส าคญัในการก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง  เช่น ตุรกี เกาหลีใต้ และประเทศไทย  ในช่วง 14 ตุลาคม 2516 เป็นตน้ พวกน้ียงัมีส่วน
กระตุน้ใหป้ระชาชนไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในฐานะราษฎร  เช่น โครงการเผยแพร่ประชาธิปไตยของ
ศูนยนิ์สิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย  โดยการสนบัสนุนจากทบวงมหาวทิยาลยัของรัฐ  ในปี 2517
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เป็นตน้ นอกจากน้ีอิทธิพลจากวทิยุ โทรทศัน ์ตลอดจนหนงัสือพิมพต่์าง  ๆยงัมีผลต่อการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองอยา่งยิง่ ในบางสังคมจะใชส่ื้อมวลชนเหล่าน้ีเพื่อการโฆษณาชวนเช่ือบา้งเพื่อใหก้ารอบรม
ทางการเมืองแก่สมาชิกของสังคม  ท่ีส าคญัก็คือส่ือมวลชนเหล่าน้ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งผูป้กครอง
และผูถู้กปกครอง ถา้ผูป้กครองไร้ประสิทธิภาพ ไม่สนองตอบต่อความตอ้งการของสมาชิกก็จะเป็น
ผลใหข้อ้เรียกร้องเพิ่มมากข้ึนดว้ย 

4. ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทางการเมือง  ก็ถือเป็นสาเหตุส าคญัท่ีจะน าไปสู่    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิง่ข้ึน  โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา  การขดัแยง้น้ีมกัจะเป็น
ความขดัแยง้ระหวา่งผูน้ าท่ีอยูใ่นอ านาจ  ซ่ึงไม่ตอ้งการท่ีจะใหผู้น้  าใหม่ท่ีมีหวัคิดกา้วหนา้เขา้ไป      
มีส่วนร่วมทางการเมือง  เป็นเหตุใหก้ลุ่มผูน้ าใหม่จ  าเป็นตอ้งหาทางปลุกระดมประชาชนให้
ประชาชนเกลียดชงัระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่  สร้างความชอบธรรมใหก้บัระบบการเมืองแบบใหม่ท่ี
อา้งวา่สามารถใหค้วามยติุธรรมกวา่เดิม  การขดัแยง้กนัน้ีมกัจะน าไปสู่การเขา้ไปมีส่วนร่วมทาง  
การเมืองในรูปแบบของการใชก้ าลงัรุนแรง 

5. รัฐบาลเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวในสังคม  เศรษฐกิจ  และวฒันธรรมของ
สังคม  มากยิง่ข้ึน  ก็นบัวา่เป็นสาเหตุส าคญัอนัจะน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของการเขา้มีส่วนร่วมทาง  
การเมือง ในระบบสังคมแบบดั้งเดิมนั้นเร่ืองราวในสังคม  เศรษฐกิจ  และวฒันธรรมจะตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของกระบวนการ ประเพณี และความเช่ืองมงาย เช่น เช่ือวา่ฐานะความเป็นอยูข่องคนนั้นมา
จากผลกรรมในอดีต  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมมกัจะไดรั้บการแกไ้ขกนัเอง  และมองวา่รัฐบาลเป็น
เร่ืองของคนชั้นสูง ต่อมาระบบการเมืองทนัสมยัมากข้ึน  ความจ าเป็นท่ีรัฐบาลจะตอ้งมาออก
กฎระเบียบต่างๆก็ยิง่มากข้ึน  อ านาจของรัฐบาลกลางจะแผข่ยายออกไปครอบคลุมในส่วนสัดต่างๆ
ของภูมิภาคกวา้งขวางยิง่ข้ึน หมู่บา้นในชนบทสามารถติดต่อกบัตวัเมืองสะดวกยิง่ข้ึนโดยผา่นถนน  
การบริการของรัฐในดา้นสาธารณูปโภคอ่ืน ๆเช่น ไฟฟ้า การศึกษาไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัชีวติประจ าวนั
ของคนชนบทมากข้ึน ในท่ีสุดชนบทจะเกิดความส านึกในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง และจะพยายาม
เรียกร้อง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  เพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการมากยิง่ข้ึนสรุปได้
วา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการเขา้ร่วมกิจกรรมโดยสมคัรใจของประชาชนท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ี
ตอ้งการอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาล  และเป็นการกระท าท่ีถูกกฎหมายก็ตาม  จะใช้
ก าลงัหรือไม่ก็ตาม  ส าเร็จหรือลม้เหลวก็ได้  และมีอยูทุ่กระดบัของสังคม  คือ ทั้งระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติ 
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สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์( 2549: 595-604) ไดส้รุปปัจจยัท่ีทรงอิทธิพลต่อพฤติกรรม      
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ดงัน้ี 

1. ระบบการเมือง  
1.1 ระบอบประชาธิปไตย เป็นระบบการเมืองท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมากท่ีสุด กล่าวคือ  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน  
คือ การท่ีประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  อ านาจสูงสุดในการปกครองเป็นของประชาชน  
เป็นผูก้  าหนดผูป้กครอง  ผูป้กครองเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบฉนัทะจากประชาชนใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ี
ในการปกครอง  นอกจากน้ี ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ก าหนดใหป้ระชาชนมีเสรีภาพ
ในทางการเมือง  ไดแ้ก่  การใชสิ้ทธิในการก าหนดผูป้กครอง  การวพิากษว์จิารณ์ทางการเมือง  
การผลกัดนัการตดัสินใจทางการเมืองของรัฐบาล  และการชุมนุมเคล่ือนไหวทั้งการคดัคา้นหรือ
สนบัสนุนการตดัสินใจของรัฐบาล การเผยแพร่ขอ้มูล ความคิดความเห็นต่าง ๆ ทางการเมือง เป็นตน้ 

1.2 ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม   เป็นระบบการเมืองท่ีกีดกนั  หรือปิดโอกาส    
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเพราะอ านาจเด็ดขาดมีแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงอ านาจการปกครอง
ทั้งหมดเป็นของผูป้กครอง อาจเรียกวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของผูป้กครอง  ประชาชนถูกตดัขาดออก
จากการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ถา้หากมีก็เกิดข้ึนเฉพาะเป็นค าสั่งของผูป้กครองใหเ้พื่อสนบัสนุน
เจตนารมณ์ของผูป้กครองเท่านั้น  รวมทั้งประชาชนยงัถูกปลูกฝังใหเ้ช่ือวา่ประชาชนท่ีดีจะตอ้งเช่ือฟัง
ยอมรับ และปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีผูป้กครองก าหนด 

2. วฒันธรรมทางการเมือง  ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
เป็นกระบวนการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ยความศรัทธาและเช่ือมัน่ใน
คุณค่าของระบอบประชาธิปไตย  ตอ้งท าใหป้ระชาชนมีความรู้  ความเขา้ใจและความมุ่งมัน่อยา่ง
จริงใจของผูน้ าทางการเมือง  และการเรียกร้องอยา่งแขง็ขนัจากประชาชนอยา่งกวา้งขวาง  หาก
ปราศจากปัจจยัดงักล่าว การเสริมสร้างใหป้ระชาชนมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยคง
ตอ้งอาศยัเวลาท่ียาวนาน ดงันั้น วฒันธรรมทางการเมือง การพฒันาทางการเมือง และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพนัธ์อนัหน่ึงอนัเดียวกนัท่ีเป็นเอกภาพจนไม่อาจ
ละทิ้งส่วนใด  ส่วนหน่ึงได ้

3. โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ  ปัจจยัน้ีมีผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทาง  
การเมืองของประชาชน  เช่น ระดบัการศึกษาของประชาชนในสังคมจะมีผลต่อลกัษณะวฒันธรรม
ทางการเมือง และพฤติกรรมทางการเมืองของคนสังคมนั้นๆ โดยการศึกษาท าใหป้ระชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจและมีความส านึกในบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีพึงกระท าต่อระบบการเมืองมากข้ึน  
นอกจากน้ียงัมีฐานะทางเศรษฐกิจก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีอิทธิพลเก่ียวกบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองของประชาชน  เช่น  ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย  ประชาชนท่ียากจน  จะไม่มีเวลามาสนใจ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะใหค้วามส าคญักบัการด ารงชีวติประจ าวนั  ในขณะเดียวกนั ผูท่ี้มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่ 

คอนเวย์  (Conway, 2000  อา้งถึงใน ภูสิทธ์  ขนัติกุล, 2553: 42) ท่ีไดแ้บ่งตวัแปรหรือ
แนวคิดมีอิทธิพล หรือมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาไว้
ดงัต่อไปน้ี   

1. ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่  เพศ อาย ุ การศึกษา  รายได ้ อาชีพ  เช้ือชาติ ชนกลุ่มนอ้ย 
2. ปัจจยัทางจิตวทิยา  ไดแ้ก่ ความเช่ือ  ทศันคติ  และค่านิยม  การไดม้าซ่ึงแนวคิด  

(Orientation) ทางการเมือง  บุคลิกภาพ  และการแปลกแยกและการปรับตวัใหล้งรอยกนั  (alienation 
and conformity) 

3. ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมือง ระบบพรรคการเมือง  
การเคล่ือนไหวทางการเมือง วาระทางนโยบายและการรณรงคท์างการเมือง ส่ือมวลชนและองคก์าร 

4. โครงสร้างทางกฎหมาย  ซ่ึงรวมถึงการท าบญัชีรายช่ือและกฎหมายเลือกตั้ง  
กระบวนการในการเลือกตั้ง รวมทั้งโอกาสในรูปแบบอ่ืนๆ ของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ชลชั  จงสืบพนัธ์  ( 2550: 324) ไดส้รุปถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วม ทาง
การเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ปัจจยัต่างๆ นั้นแยกเป็นประเภทต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
1.1 ปัจจยัเก่ียวกบักลุ่มทางสังคม เช่น ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน กลุ่มเช้ือชาติ 
1.2 ปัจจยัเก่ียวกบัชนชั้นทางสัมคม เช่น อาชีพ รายได ้การศึกษา 
1.3 ปัจจยัเก่ียวกบับุคลิกภาพเกิดจากพนัธุกรรมแรงขบั  การกล่อมเกลา ทาง

การเมือง  ความตอ้งการทางจิตและสรีระ 
2. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม  เช่น  ประเพณี  ศาสนา  ความเช่ือ 

และปทสัถานของแต่ละสังคม 
3. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของระบบการเมือง เช่น แนวคิดและปรัชญาของระบบ

การเมือง  การเปิดโอกาสในการเขา้มีส่วนร่วมของประชาชน 
4. ปัจจยัเก่ียวกบัผลประโยชน์และผลกระทบท่ีประชาชนเก่ียวขอ้ง เช่น ความใกลชิ้ด

กบัปัญหา ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคมและการใชส้อยต่างๆ 
บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  และ ถวลิวดี  บุรีกุล  (2550 : 65-66)  กล่าววา่รูปแบบของการมี

ส่วนร่วมจะมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละสังคม  ข้ึนกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศ นั้นๆ 
ดว้ย  จากการส ารวจของสถาบนัพระปกเกลา้เร่ืองการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน ซ่ึงผลจาก



 

 

47  

การด าเนินกิจกรรมและความถ่ีกิจกรรม  และน าคะแนนมาจดักลุ่มของการมีส่วนร่วมและแบ่งเป็น  
3  กลุ่ม  คือ (1) กลุ่มท่ีสนใจและมีส่วนร่วมนอ้ยหรือกลุ่มผูดู้ (Onlooker) ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีใหค้วามสนใจต่อ
ข่าวสารและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง  แสดงตนเป็นผูส้นใจทางการเมืองโดยพดูคุยเร่ือง
การเมือง  ไปลงคะแนนในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  พยายามชกัจูงใหผู้อ่ื้นเห็นดว้ย
กบัจุดยนืทางการเมืองของตน และร่วมประชาสัมพนัธ์ทางการเมือง (2) กลุ่มท่ีสนใจและมีส่วนร่วม
ปานกลางระดบัผูมี้ส่วนร่วม  (Participants) ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีการติดต่อกบันกัการเมือง  เคยบริจาคเงิน
หรือส่ิงของเพื่อสนบัสนุนผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง  ร่วมชุมนุมฟังการหาเสียง/แนะน าตวั  หรือ
เขา้ร่วมในเวทีสาธารณะ มีการรวมตวักบัคนอ่ืนเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือเป็นสมาชิกกลุ่ม  เป็น
สมาชิกพรรคการเมือง  และการช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  (3) กลุ่มท่ีสนใจและมีส่วนร่วมสูงหรือ
ระดบันกักิจกรรม (Activists) ไดแ้ก่ การเป็นผูน้ ากลุ่มผลประโยชน์  การมีต าแหน่งและท างานเตม็
เวลาใหแ้ก่พรรคการเมือง การไดรั้บเสนอช่ือใหเ้ขา้แข่งขนัเพื่อชิงต าแหน่งทางการเมืองและการไดรั้บ
ต าแหน่งทางการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง   ผลการศึกษาพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองในระดบัสนใจและมีส่วนร่วมนอ้ยหรือระดบัผูดู้   ร้อยละ 50.4  มีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
สนใจและมีส่วนร่วมปานกลางหรือระดบัผูมี้ส่วนร่วมร้อยละ 47.3  และมีเพียงร้อยละ 2.3 เท่านั้น  ท่ี
มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัสนใจและมีส่วนร่วมมากหรือนกักิจกรรม  โดยปัจจยัท่ีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติเรียงล าดบัความส าคญั  คือ 

1. ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 
2. ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง 
3. ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม 
4. การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง-ชนบท 
5. ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล 
โดยท่ีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  การไดรั้บข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  

ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม  และความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ซ่ึงกล่าวไดว้า่ ประชาชนท่ีไดรั้บข่าวสาร  สนใจ  เขา้ใจ  มีความรู้ และ
มีความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล จะท าใหมี้ส่วนร่วมทางการเมืองมากดว้ย 

อาชญัวชิญ ์ ชุมพงษศ์กัด์ิ (2556) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย  อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  
ผลการวจิยัพบวา่   

1. ประชาชนมีส่วนร่วมการเมือง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 2.59, S.D. = 0.51) 
โดยกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รองลงมา ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมกิจกรรม
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ทางการเมือง การจดัตั้งและเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การชุมนุมทางการเมือง และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลเกษตรวสิัย  อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ ไดแ้ก่ ปัจจยัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง   
การศึกษา  อาย ุ และการด าเนินงานของภาครัฐ  โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณเท่ากบั  0.53  
ตวัเป็นอิสระร่วม 4 ตวั  สามารถพยากรณ์การผนัแปรได ้ ร้อยละ  28  เขียนเป็นสมการพยากรณ์ใน
รูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานไดด้งัน้ี   

 Y = 1.272 + .327(INF) - .386(EDU) + .005(AGE) + .046(GOV) 
 X = .0498(INF) - .176(EDU) + .138(AGE) + .118(GOV) 
ขอ้เสนอแนะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัท าคู่มือกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาทอง้ถ่ิน  โดยมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมชดัเจนเขา้ใจง่าย  และประชาชนน าไป
ปฏิบติัไดจ้ริงควรสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนใหส้ามารถน าแนวคิด
และหลกัการมีส่วนร่วมไปเสริมสร้างประชาชนใหเ้กิดอุดมการณ์ทางการเมืองและส านึกทาง
การเมืองควรส่งเสริม  กิจกรรมการรวมกลุ่มใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเป็นพื้นฐานในการส่งเสริม
กิจกรรมทางการเมืองของชุมชนและควรสร้างแหล่งการเรียนรู้หรือศูนยก์ารเรียนรู้ ดา้น
ประชาธิปไตยเป็นแหล่งขอ้มูลสารสนเทศเป็นแห่งการเรียนรู้ใหแ้ก่เยาวชนเป็นเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู้ขอ้มูลข่าวสารร่วมกนัระหวา่งชุมชนสร้างกิจกรรมเผยแพร่ความรู้การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน 

สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ไดแ้ก่  ปัจจยั
ส่วนบุคคล ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ระบบการเมือง วฒันธรรมทางการเมือง โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคม  การรับข่าวสารทางการเมือง  ความสนใจทางการเมืองและความพอใจต่อ
การท างานของรัฐบาล   

จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี ของนกัวชิาการขา้งตน้สามารถน ามาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไดโ้ดยสรุปไดด้งัตารางท่ี  2. 1 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1   ประเด็นนกัวชิาการและนกัวจิยัศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
แมคคลอสก้ี 
(McClosky, 1968) 

ปัจจยัท่ีส่งผลใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่ง
ออกเป็น 3 ปัจจยั  ไดแ้ก่ 
1. ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ไดแ้ก่ การศึกษา อาชีพ รายได ้ 

อาย ุ เช้ือชาติ ศาสนา  เพศ  การเล่ือนฐานะทางสังคม   
โดยทัว่ไปบุคคลท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูง คือ ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาดี ผูมี้สถานภาพ
ทางอาชีพและรายไดดี้   

2. ดา้นจิตวทิยา  คือ การเขา้ร่วมทางการเมืองของประชาชน
เพื่อสนองความตอ้งการต่างๆ เช่น อ านาจ สถานภาพทาง
สังคม  การยอมรับทางสังคม 

3. ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่  ระบบพรรคการเมือง 
การรณรงคห์าเสียง  ความสนใจทางการเมือง  ความรู้
ความเขา้ใจทางการเมือง 

ฮนัติงตนั  และเนลสัน 
(Huntington and Nelson,1976) 

1.  พลเมืองธรรมดาท่ีไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพ  จะเขา้ร่วม
กิจกรรมในลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ือง เป็นกิจกรรมท่ี
ไม่เตม็เวลา  และเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืนๆ  

2.  การแสดงออกเพื่อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  
สนบัสนุนรัฐบาล  เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล  ตลอดจน
สถาบนัการเมืองต่างๆ การมีส่วนมีร่วมทางการเมืองจึง
เป็นไปไดท้ั้งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 

3.  การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงดว้ยความสมคัรใจ เกิดจากความเขา้ใจเร่ือง
ระบบการเมือง เพราะเช่ือวา่การท่ีตนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองจะช่วยใหเ้กิดประโยชน์ทั้งแก่ตนเองและส่วนรวม 

4.  การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะ      
ถูกระดมหรือไดรั้บการกระตุน้จากเหตุปัจจยัต่างๆ เช่น 
การถูกชกัจูง  การใหอ้ามิสสินจา้ง  หรือรางวลัตอบแทน    
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

นกัวิชาการหรือนกัวิจยั ประเดน็/ขอ้คน้พบ 
รอท และวิลสนั (Roth and 
Wilson,1976) 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง มี 3 
ประการ   ไดแ้ก่ 
1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  ทศันคติทางการเมือง การรับรู้หนา้ท่ีของ

พลเมือง ความเช่ือ และลกัษณะบุคลิกภาพส่วนบุคคล 
2. สภาพการณ์ทางการเมือง รวมทั้งการเปิดรับข่าวสารการเมือง

ผา่นส่ือมวลชน หรือการติดต่อส่วนบุคคล 
3. ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 

มิลเบรธ และโกแอล 
(Milbrath and Goel,1977) 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอยู ่ 2  
ประการ คือ 
1. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ไดแ้ก่  ลกัษณะของระบบสงัคมและสภาพการณ์

ทางการเมืองวฒันธรรมทางการเมือง  ส่ือสารมวลชน การติดต่อส่วน
บุคคล และการเขา้รวมกลุ่มของบุคคล 

2. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเก่ียวกบัทศันคติ  ความเช่ือ  
ลกัษณะบุคลิกภาพ ความรู้ ความส านึกในหนา้ท่ีของพลเมือง 

โรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert 
A.Dahl,1982) 

1.  ผูไ้ม่สนใจทางการเมืองหรือสนใจทางการเมืองนอ้ย ไดแ้ก่ ผูท่ี้
มีความเฉยเมย   ทางการเมือง ไม่สนใจท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบั
การเมืองหรือกระบวนการทางการเมือง เช่น ไม่สนใจไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง  ไม่สนใจท่ีจะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง
หรือลงสมคัรรับเลือกตั้ง  บุคคลเหล่าน้ีมี  ความเช่ือวา่พวกเขา  
ไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง 

2.   ผูส้นใจข่าวสารทางการเมืองจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินกิจการของรัฐ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนข์อง
ตน 

3.  การท่ีบุคคลบางคนพยายามแสวงหาอ านาจมากกวา่คนอ่ืนๆ 
ซ่ึงท าใหเ้ขา้มีอ  านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมากกวา่ บุคคล
เหล่าน้ีจะแสวงหาอิทธิพลเพ่ือผลทางดา้นนโยบาย  ระเบียบ  
ขอ้บงัคบัและการตดัสินใจในการใชบ้งัคบักฎหมายของรัฐ 
การแสวงหาอ านาจเพ่ือประโยชน ์ในการยึดครองทรัพยากร
ทางการเมือง 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
อลัมอนด ์และพาวเวล 
(Almond  and Powell, 1986) 

ความรู้ความเขา้ใจต่อวตัถุทางการเมือง ไดแ้ก่  ความรู้
ความเขา้ใจต่อระบบการเมือง ความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
ปัจจยัน าเขา้ในระบบการเมือง  ความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
ปัจจยัน าออกในระบบการเมือง   และความรู้ความเขา้ใจของ
ตนเองในฐานะประชาชนคนหน่ึง 

คอนเวย ์(Conway, 2000) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีอยู ่ 
4  ประการ คือ 
1. ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา รายได ้ อาชีพ  
2. ปัจจยัทางจิตวทิยา  ไดแ้ก่ ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม 
3. ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางการเมือง ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมือง 

วาทะทางนโยบายและการรณรงคท์างการเมือง  ส่ือมวลชน   
4. โครงสร้างทางกฎหมาย 

สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2549) ปัจจยัท่ีมีอิทิพลต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน  คือ 
1. ระบบการเมือง   
2. วฒันธรรรมทางการเมือง  ลกัษณะของวฒันธรรมทาง

การเมืองแบบประชาธิปไตย ตอ้งท าใหป้ระชาชนมีความรู้ 
ความเขา้ใจเร่ืองทางการเมือง 

3. โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม  มีอิทธิพลเก่ียวกบั
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เช่น 
ผูท่ี้รายไดน้อ้ย ประชาชนท่ียากจน จะไม่มีเวลามาสนใจ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะใหค้วามส าคญักบั
การด ารงชีวติประจ าวนั ในขณะเดียวกนัผูท่ี้มีเศรษฐกิจดี
จะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่  

ชลชั  จงสืบพนัธ์ (2550) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไดแ้ก่ 
1. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะส่วนบุคคล  ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบั

กลุ่มทางสังคม  ชนชั้นทางสังคม  บุคลิกภาพ 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
 2. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม 

3. ปัจจยัเก่ียวกบัลกัษณะของระบบการเมือง 
4. ปัจจยัเก่ียวกบัผลประโยชน์และผลกระทบท่ีประชาชน 
เก่ียวขอ้ง เช่น  ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม 

บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ  
และถวลิวดี  บุรีกุล  (2550) 

1. ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
2. ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  
3. ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสังคม  
4. การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง ชนบท  
5. ความพอใจต่อการท างานของรัฐบาล  

สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  (2553) สาเหตุท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  มีดงัน้ี 
1. กระบวนการสร้างความทนัสมยั 
2. การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างชนชั้นทางสังคม การ

เปล่ียนแปลงน้ีเป็นผลจากการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม  
และมีส่วนเช่ือมโยงใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพิ่มข้ึน 

3.  อิทธิพลของปัญญาชนและการคมนาคมส่ือสารแบบใหม่        
ปัญญาชน ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการกระตุน้ใหป้ระชาชน
ไดรู้้ถึงสิทธิหนา้ท่ีในฐานะราษฎร และอิทธิพลจากส่ือ
ต่างๆเช่น ส่ือบุคคล วทิย ุโทรทศัน์ ตลอดจนหนงัสือพิมพ ์ 
มีผลต่อการกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  

4. ความขดัแยง้ระหวา่งผูน้ าทางการเมือง 
5. รัฐบาลเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวในสังคม  

เศรษฐกิจ และวฒันธรรมทางการเมืองมากก็เป็นสาเหตุ
ส าคญัอนัจะน าไปสู่การเพิ่มข้ึนของการเขา้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน  
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

นกัวชิาการหรือนกัวจิยั ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
อาชญัวชิญ ์ ชุมพงษศ์กัด์ิ 
(2556) 

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ไดแ้ก่ 

1. การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง 
2. การศึกษา 
3. การด าเนินงานของภาครัฐ 
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ตารางท่ี 2.2 การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
 

ท่ี 

การสังเคราะห์แนวคิด 
การมีส่วนร่วมทาง  
การเมืองของ
ประชาชน 
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ญ ์
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พง
ษศ์

กัดิ์
 (2
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1 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม  - - -  -  - - - - - 3 
2 ดา้นจิตวทิยา  - - - - -  - - - - - 2 
3 ดา้นเศรษฐิจและสังคม - -   - -   -   - 6 
4 ความรู้ความเขา้ใจ  

ทางการเมือง -      - -  - -  7 
5 โครงสร้างทางกฎหมาย - - - - - -  - - - - - 1 
6 ระบบการเมือง - - - - - - -   - - - 2 
7 วฒันธรรมทางการเมือง - - - - - - -   - - - 2 
8 ข่าวสารและความ

สนใจทางการเมือง -  - -  - - -     6 
9 การอาศยัอยูใ่นเขตเมือง 

ชนบท - - - - - - - - -  - - 1 
10 ความพอใจต่อการ

ท างานของรัฐบาล -  -  - - -  -    6 
11 การถูกระดม - - -  - - - - - - - - 1 

 

ทีม่า : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 
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จากตารางขา้งตน้ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถคน้พบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สามารถน ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิด
ของการวจิยั  เร่ือง  การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ซ่ึงไดปั้จจยัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ท่ีส าคญั  
คือ 
 1. ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของ ฮนัติงตนั และเนลสัน 
(Huntington and Nelson,1976)  กล่าววา่ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึงดว้ยความสมคัรใจ  อนัเกิดจากความเขา้ใจเร่ืองระบบการเมือง สอดคลอ้งกบั มิลเบรธ 
และโกแอล ( Milbrath and Goel, 1977)   อลัมอนด ์และพาวเวล ( Almond and Powell, 1986)  
แมคคลอสก้ี ( McClosky, 1968) กล่าววา่  ความรู้ความเขา้ในท่ีบุคคลมีต่อระบบการเมืองของตน 
โดยส่วนรวม  และส่วนตน  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  และโรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert 
A.Dahl,1982) กล่าววา่ ผูท่ี้ไม่สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง เพราะบุคคลเหล่าน้ีมีความเช่ือวา่
พวกเขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รอท และวลิสัน ( Roth  and  
Wilson, 1976) บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ถวลิวดี  บุรีกุล (2550) ชลชั  จงสืบพนัธ์  (2550) และอาชญัวชิญ ์ 
ชุมพงษศ์กัด์ิ (2556) 
 2. ข่าวสารและความสนใจทางการเมือง ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของ มิลเบรธ    
และโกแอล  (Milbrath  and Goel, 1977)  กล่าววา่ ผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองจะมีการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นเก่ียวกบัประเด็นทางการเมือง  มีการชกัชวนใหผู้อ่ื้นเสวนาเร่ืองการเมือง และการท่ี
หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ มีการถ่ายทอดข่าวสารและความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ทางการเมือง
มากข้ึน  ก็มีส่วนท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน สอดคลอ้งกบั สิทธิพนัธ์  
พุทธหุน (2553)  อิทธิพลจากส่ือต่างๆ เช่น ส่ือบุคคล วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์มีผลต่อการกระตุน้
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และโรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert A.Dahl,1982)  กล่าววา่  
ผูส้นใจข่าวสารทางการเมืองจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจการของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผลประโยชน์ของตน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของชลชั  จงสืบพนัธ์ ( 2550)  บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ, 
ถวลิวดี บุรีกุล (2550) และอาชญัวชิญ ์ ชุมพงษศ์กัด์ิ (2556) กล่าววา่ ปัจจยัดา้นข่าวสารทางการเมือง 
เป็นปัจจยัภายนอกท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคล บทบาทของข่าวสาร
การเมืองมีส่วนช่วยท าใหป้ระชาชนไดเ้กิดความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง โดยเฉพาะจาก
หนงัสือพิมพ ์ วทิยแุละโทรทศัน์    
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3. เศรษฐกิจและสังคม  ไดส้ังเคราะห์มาจา กแนวคิดของ ฮนัติงตนั และเนลสัน 
(Huntington and Nelson, 1976)  แมคคลอสก้ี  (McClosky, 1968)  และสิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2553)  
กล่าววา่ ผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจ  ฐานะทางสังคม  และมีโอกาส (เวลาและความพร้อม) แตกต่างกนั  
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของรอท และวลิสัน (Roth 
and Wilson, 1976)  คอนเวย ์(Conway, 2000)  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2549) บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ,      
ถวลิวดี   บุรีกุล  ( 2550)  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2553) กล่าววา่ การศึกษาท าใหป้ระชาชนมีความรู้
ความเขา้ใจและมีความส านึกในบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีพึงกระท าต่อระบบการเมืองมากข้ึน  
นอกจากน้ี ฐานะทางเศรษฐกิจก็เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  อาทิเช่น  
ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย  ประชาชนท่ียากจนจะไม่มีเวลามาสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะให้
ความส าคญักบัการด ารงชีวติ ในขณะท่ีผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองไดม้ากกวา่     

4. การด าเนินงานของภาครัฐ  ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของ ฮนัติงตนั  และเนลสัน 
(Huntington and Nelson,1976)  โรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert A.Dahl,1982)  กล่าววา่ การแสดงออก
เพื่อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  สนบัสนุนรัฐบาล  เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล  สอดคลอ้งกบั 
สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2549)  สิทธิพนัธ์  พุทธหุน  (2553) บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ถวลิวดี  บุรีกุล (2550)  
และอาชญัวชิญ์  ชุมพงษศ์กัด์ิ ( 2556)  กล่าววา่  ความตระหนกัในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมี
ต่อตนเอง ส่งผลใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีพวกเขา
ตอ้งการ อาทิเช่น  การบริการของรัฐในดา้นสาธารณูปโภค  ถนน  ไฟฟ้า   
 

แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง  
 

ในสังคมสมยัใหม่การปกครองระบอบประชาธิปไตยไดรั้บการยอมรับในฐานะ
การปกครองท่ีการยอมรับอ านาจของประชาชนท่ีสามารถมีผลต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง 
ทั้งน้ีอาจจ าแนกรูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตยออกเป็น 2 ประเภท   คือประชาธิปไตย
ทางตรง (Direct  Democracy) ซ่ึงเป็นลกัษณะการปกครองท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนมีเสียง
ในกระบวนการก าหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศไดโ้ดยตรง  ในรูปของการรวมกลุ่มกนัชุมนุม
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและตดัสินใจทางการเมือง ซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็กๆ ในสวสิเซอร์แลนดใ์น
ปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไปถึงยคุนครรัฐกรีกโบราณ  (Ancient Greek) ท่ีไดรั้บการกล่าวถึงในฐานะ
ตน้แบบแห่งประชาธิปไตยทางตรง  แต่ดว้ยขอ้จ ากดัของสังคมสมยัใหม่  ทั้งในเชิงโครงสร้าง
ความ สลบัซบัซอ้นของสังคมและปริมาณคนในสังคมท่ีมากข้ึนประชาชนทุกคน จึงไม่อาจสามารถ
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เขา้ไปมีส่วนในการปกครองตนเองไดท้ั้งหมด  ทั้งยงัเป็นการยากล าบากในทางปฏิบติัท่ีจะสร้าง
กลไกรองรับการแสดงส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ยา่งรัดกุม   
จึงไดเ้กิดรูปแบบของประชาธิปไตยอีกประเภทหน่ึง  คือ ประชาธิปไตยโดยการใชอ้  านาจทางออ้ม
ของประชาชนผา่นผูแ้ทน  (Representative  Democracy)  เพื่อใชอ้  านาจทางการบริหารปกครองไม่
วา่จะผา่นระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม 

ในบรรดากระบวนการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงตวัแทนในการใชอ้ านาจทางการเมืองแทน
ประชาชนนั้นเป็นท่ียอมรับวา่การเลือกตั้ง  (Election) เป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีเหมาะสมท่ีสุดภายใต้
รูปแบบอนัหลากหลายของการใหไ้ดม้าซ่ึงผูแ้ทนของประชาชน  การเลือกตั้งถือไดว้า่เป็นกิจกรรมท่ี
สะทอ้นแสดงออกซ่ึงเจตจ านง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ในการส่งบุคคลหรือ
คณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองท่ีมีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใชอ้ านาจอนัสอดคลอ้งกบั   
ความตอ้งการของตนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีหรือละเวน้การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใด  รวมตลอดจนถึง
การตดัสินใจในนโยบายสาธารณะเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองคร์วมโดยมีพื้นฐานอยู่
ท่ีการสร้างความกินดีอยูดี่ใหก้บัประชาชน  ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  การเลือกตั้งจึง
เป็นเคร่ืองมืออนัส าคญัและเป็นช่องทางใหป้ระชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและ
สนองความตอ้งการของเขาเองพิจารณาในทางทฤษฎี  การเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัอยา่งยิง่
ในกระบวนการทางการเมือง  ท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ี
ส าคญัอนัหน่ึงวา่ในช่วงเวลาหน่ึงคณะบุคคลใดจะไดท้  าหนา้ท่ีในการบริหารประเทศ  และประเทศ
จะเป็นไปในแนวทางใดก็ดว้ยความเห็นชอบหรือฉนัทานุมติัของประชาชนส่วนใหญ่จาก
กระบวนการเลือกตั้ง 

ความหมายของการเลอืกตั้ง  
นกัวชิาการหลายท่าน กล่าวถึงการเลือกตั้งและความหมายของการเลือกตั้ง ไวด้งัน้ี  
เดวดิ บทัเลอร์ และคณะ   (David Butler  and Others, 1981: 216)  ไดใ้หค้วามหมาย

ของการเลือกตั้งไวว้า่หมายถึง  การเลือกตั้งเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสใหแ้ก่ 
สามญัชนโดยทัว่ไป และการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ไป ในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้งคร้ังนั้น  
ท่ีไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์อยา่งหน่ึงถึงความเป็นพลเมือง 

นฤมล   จนัทสุวรรณ  (2547: 20) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไวว้า่  หมายถึง    
การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดย
อิสระวา่จะเลือกผูใ้ด เป็นตวัแทนของตนเขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตย บริหารกิจการของประเทศ  ผูท่ี้จะ
ไดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นผูส้มคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือก และผูท่ี้ไดรั้บเลือกดว้ยคะแนน
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เสียงส่วนใหญ่  จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมดมีสิทธิตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากประชาชน ใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคล ดาเนินการบริหารและปกครองประเทศ  

เฉลิมพร แสงมณี (2549: 13) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้ง (Election) ไวว้า่ หมายถึง 
การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยการออกเสียงลงคะแนนตามความเห็นของตนเองโดย
อิสระวา่จะเลือกผูใ้ดเป็นตวัแทนของตน เขา้ไปใชอ้ านาจอธิปไตยบริหารกิจการของประเทศ  ผูท่ี้จะ
ไดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือก  และผูท่ี้รับเลือกดว้ยคะแนน
เสียงส่วนใหญ่  จะเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งหมด  มีสิทธิตามท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากประชาชน ใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคลดาเนินการบริหารและปกครอง  

ราชบณัฑิตยสถาน  (2554: 1084) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไวว้า่หมายถึง      
การเลือกสรรบุคคลใหเ้ป็นผูแ้ทนหรือใหด้ ารงต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น เลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ  

สรุปไดว้า่การเลือกตั้ง  เป็นการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยการไปใช้
สิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งตวัแทนของตน  ใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะบุคคล  ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
เพื่อไปท าหนา้ท่ีในการใชอ้  านาจอธิปไตยในการบริหารกิจการของประเทศ  รักษาผลประโยชน์ของ
ประชาชนและสร้างความชอบธรรมใหก้บัประชาชน เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน
โดยส่วนรวม โดยผูท่ี้จะไดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นผูท่ี้สมคัรใจเสนอตวัเขา้มาใหป้ระชาชนเลือก 

ความส าคัญของการเลอืกตั้ง 
การเลือกตั้งเป็นกลไกการใชอ้  านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(participation)  ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  โดยการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เลือกผูแ้ทน
ท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเองใหไ้ปใชอ้ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม  
เพื่อลดความตึงเครียด  ขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจ และเป็นกลไกท่ีจะควบคุมใหผู้แ้ทน
ท่ีด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ตอ้งมีความรับผดิชอบต่อประชาชน  เพราะ
ประชาชนเป็นผูท่ี้ก าหนดอนาคตทางการเมืองของตน  ดว้ยการเลือกตั้งหรือไม่เลือกตนกลบัมาท า
หนา้ท่ีผูแ้ทนอีก  ดงันั้น  การเลือกตั้งจึงมีผลต่อการพฒันาทางการเมือง  โดยประชาชนจะ ส านึกถึง
ความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมือง ซ่ึงตอ้งมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผูแ้ทน เลือกรูปแบบ  และ
วธีิด าเนินการปกครองเลือกนโยบายสาธารณะ  เลือกระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีจะเอ้ือ
ต่อการธ ารงไว ้ และบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา  และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยมากข้ึน 

การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีส าคญัยิง่ต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ดงันั้น  เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนและบรรลุวตัถุประสงค์
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ของแต่ละประเทศ  จึงตอ้งพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูประบบและกระบวนการเลือกตั้งใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มทางการเมืองสังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบนั (เฟ่ืองทิพย ์ ชยัโฉม, 2544: 34) 

หลกัเกณฑ์การเลอืกตั้ง 
 หลกัการเลือกตั้งท่ีเป็นสากลนั้น ยอมรับกนัตามปฏิญาณสากลวา่ดว้ยมนุษยชน 
(Declaration  of  Human Right, 1948)  มาตรา 21 ระบุไวว้า่ 

1. Everone has the right to take part in the government of  his country,directly or 
through chosen representative. 

2. Everyone has the right of equal access to public service in his country. 
3. The will of the people shall be the basis of the authority of government ; this will 

shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be universal and equal suffrage 
and shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures. 

ปฏิญาณน้ีใหห้ลกัการส าคญัไวว้า่  การเลือกตั้งท่ีเป็นกลางและมีคุณภาพสูงจะตอ้งเป็น
การเลือกตั้งอยา่งลบั  (Secret) อิสรเสรี (Freedom) เป็นวาระ (Preiodic) อยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) 
เป็นการทัว่ไป (Universal suffrage) และเป็นการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง (Genuine election) (วชัรา ไชยราช, 2544) 

1. หลกัการลงคะแนนลบั (Secret Voting) หมายถึง การออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
เป็นเอกสิทธิของผูเ้ลือกตั้งโดยเด็ดขาด  เอกสิทธิน้ีจะไดรั้บการปกป้องพิทกัษก์็โดยการออกเสียงลบั
โดยผูอ้อกเสียงไม่จ  าเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นวา่ตนเลือกใคร  ทั้งน้ี  เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ
ปราศจากการข่มขู่  บีบคั้นจากอิทธิพลใดๆ  ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง 

2. หลกัความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom  of  Election)  กล่าวคือ การออกเสียง
เลือกตั้งจะตอ้งเป็นไปโดยอิสระปราศจากการบงัคบัหรือกระท าการใดๆ ท่ีเป็นเหตุใหก้ารเลือกตั้ง
ถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงท่ีแทจ้ริงของผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 

3. หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Preiodic Election) โดยจะตอ้งมีการก าหนด
ระยะเวลาการเลือกตั้งท่ีแน่นอน อาทิเช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 5 ปี เป็นตน้ 

4. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงหรือการเลือกตั้งท่ียติุธรรม (Genuine election) 
กล่าวคือ รัฐบาลมีหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิตามกฎหมาย
และจดัใหร้าษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนใหไ้ดม้ากท่ีสุด  รวมทั้งเปิดโอกาสให้
มีการคดัคา้นการเลือกตั้งไดห้ากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 

5. หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal suffrage)  เป็นการเปิดโอกาสใหมี้การออกเสียง
เลือกตั้งอยา่งทัว่ถึง  เวน้แต่มีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ียอมรับทัว่ไป อาทิเช่น ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เด็ก       
และบุคคลท่ีมีจิตบกพร่อง  เป็นตน้ 
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6. หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค  (Equal Suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหน่ึงเสียง  และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั 

ส าหรับวธีิการเลือกตั้ง  แบ่งได ้ 2 รูปแบบ  คือ 
1. การเลือกตั้งโดยตรง (Direct Election) หมายถึง การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนน

เสียงเลือกผูแ้ทนตนใหเ้ป็นผูแ้ทนไดโ้ดยตรง 
2. การเลือกตั้งโดยออ้ม (Indirect Election) หมายถึง การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดล้งคะแนน

เสียงเลือกบุคคล  หรือสภาเสียชั้นหน่ึงก่อนบุคคล  หรือสภาดงักล่าว  จึงลงคะแนนเสียงเลือก
ผูแ้ทนราษฎรอีกชั้นหน่ึงเป็นรอบท่ีสอง 

สรุปไดว้า่การเลือกตั้ง  มีความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองโดย ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง  เลือกรูปแบบ  และวธีิด าเนินการปกครอง  เลือกนโยบายสาธารณะ  เลือกระบบ
เศรษฐกิจ  และจะเอ้ือต่อการธ ารงไว้  และบูรณาการทางการเมืองท่ีพึงปรารถนา  รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน  อนัก่อใหเ้กิดผลดีแก่ชีวติ
ความเป็นอยูข่องประชาชนท่ีอยูภ่ายใตก้ารบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
องคก์รทางการเมือง  ตามระบอบประชาธิปไตย  และถือวา่เป็นเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีของ
ประชาชนทุกคน  

คณะกรรมการการเลอืกตั้ง  (กกต.) 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือท่ีใชช่ื้อยอ่วา่  กกต.  เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  และยงัไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช  2550 ซ่ึงตอ้งคดัเลือกจาบุคคลท่ีมีความเป็นกลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุ์จริต
เป็นท่ีประจกัษ ์ เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้งหรือ สรรหา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี   
รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการกิจของพรรคการเมือง ใหค้วามรู้และการศึกษาแก่ประชาชน
เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นอกจากน้ี 
คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
(กกต.จว.)  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั (ผอ.กต.จว.) และพนกังานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
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อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
ประพนัธ์  นยัโกวทิ (2550: 30-50)  กล่าววา่  การด าเนินงานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

มีดงัน้ี  
1. งานดา้นการบริหารการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและ

ด าเนินการจดัหรือใหมี้การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา  
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี  รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเ้ป็นไป
โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามมาตรา 235 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ในการจดัการเลือกตั้งนั้น ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2546 

2. งานดา้นสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั   คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่  ตามมาตรา  236 (5) (6) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 237 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  ประกอบมาตรา 103  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 การคดัคา้นการเลือกตั้ง  ตามมาตรา 238   แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พุทธศกัราช 2550 ประกอบมาตรา 114 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550   

3. งานดา้นการก ากบัและสนบัสนุนพรรคการเมือง   คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
บทบาทหนา้ท่ีในการก ากบัและสนบัสนุนพรรคการเมือง  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550   

4.  งานดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง การส่งเสริม
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง  และการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ  ถือเป็นเจตนารมณ์ท่ี
ส าคญัประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550   และไดมี้การก าหนด
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
  4.1 บทบาทหนา้ท่ี  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมและ
สนบัสนุน หรือประสานงาน กบัหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวสิาหกิจ  หรือหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ิน  หรือสนบัสนุนองคก์รเอกชน  ในการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ตามมาตรา 236 (8) แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  



 

 

62  

  4.2 คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจแต่งตั้งบุคคล  คณะบุคคล หรือผูแ้ทน
องคก์รเอกชน  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีรับมอบหมาย   ตามมาตรา 236 วรรคสาม แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของ
การสนบัสนุนและส่งเสริมการตรวจสอบการเลือกตั้ง  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเครือข่าย
ภาคประชาชน  จึงไดก้ าหนดใหเ้ป็นนโยบายส าคญัในการสนบัสนุนและส่งเสริมเครือข่าย ภาค
ประชาชน องคก์รเอกชน  นิสิต นกัศึกษา ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวรการเลือกตั้งในส่วนต่างๆ  
ไดแ้ก่  การเป็นเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง  การตรวจสอบการเลือกตั้ง  การสังเกตการณ์       
การเลือกตั้ง   การณรงคเ์ผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้ง  และการเชิญชวนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
เป็นตน้    

สรุปไดว้า่  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาท อ านาจหนา้ท่ี และภารกิจท่ีส าคญัใน
การบริหารจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ซ่ึงการจดัการเลือกตั้งท่ีสุจริตและ
เท่ียงธรรมจะเป็นปัจจยัส าคญัของการไดค้นดีมีคุณธรรมและจริยธรรมเขา้สู่อ านาจทางการเมืองทั้ง
ในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  แต่ทั้งน้ีการท่ีจะท างานใหส้ าเร็จลุล่วงไปดว้ยดีได ้ จะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือร่วมใจและการเขา้มามีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม  เพื่อพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใหอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

ภารกจิและอ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจ าจังหวดั 
ตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  2557 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2557 ลงวนัท่ี 22 พฤษภาคม  2557 เร่ือง การส้ินสุด
ชัว่คราวของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และไดก้ าหนดใหอ้งคก์รอิสระ และองคก์ารอ่ืนตาม
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ประกอบประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (เฉพาะ) ฉบบัท่ี 24/2557 เร่ือง ใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป 
ลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม  2557 เพื่อใหอ้งคก์รอิสระและองคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2550  ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นธรรม  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงประกาศใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 มี
ผลบงัคบัใชต่้อไป จนกวา่จะมีประกาศเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา 10, 14 และ 19  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550  (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2557: 8-26)  ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชน ในการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชน
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เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  และการช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้ง 

2. แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั  คณะอนุกรรมการ  บุคคล  คณะบุคคล  หรือผูแ้ทนองคก์ารเอกชน เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายได ้

3. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  รวมทั้งสนบัสนุนการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภาท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น  เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้ง       
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หรือผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติ 

4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง  การสนบัสนุนการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา  หรือการออกเสียงประชามติ  
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

5. แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลใหช่้วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

โดยส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั
กิจการทัว่ไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั            
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการ    
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2552  สรุปไดด้งัน้ี  

1. งานอ านวยการ  มีหนา้ท่ี รับผดิชอบด าเนินการเก่ียวกบั งานการประชุม  การจดัท า
แผนงาน โครงการ แผนปฏิบติังาน การจดัท าค าของบประมาณรายจ่าย  การเบิกจ่ายงบประมาณ  
รวบรวมจดัท าระบบขอ้มูลสนเทศ  ด าเนินงานเก่ียวกบังานสารบรรณและงานธุรการทัว่ไป  งานพสัดุ
ครุภณัฑ ์ งานบญัชี  การบริหารงานบุคคล  ประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนและ   
การปฏิบติังานร่วมกบังานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย  รวมทั้งงานท่ีมิไดอ้ยู่
ในความรับผดิชอบของงานอ่ืนโดยเฉพาะ   

2. งานจดัการเลือกตั้ง  มีหนา้ท่ีประสานงานและด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้ง      
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามกฎหมาย วา่ดว้ย การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน       
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  การเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมาย  การลงคะแนนเสียงถอดถอน รวมทั้งการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ก ากบัดูแล           
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การเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  และการปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการ
ปฏิบติังานของงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 3 . งานพรรคการเมือง  มีหนา้ท่ีประสานงานและตรวจสอบ   สนบัสนุนการด าเนิน
กิจการของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองในเขตจงัหวดั  เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
วา่ดว้ยพรรคการเมือง 
 4 . งานการมีส่วนร่วม มีหนา้ท่ีใหก้ารศึกษาเรียนรู้การรณรงค์ เผยแพร่ความรู้ทาง 
การเมืองและการเลือกตั้งแก่ประชาชน รวมทั้งด าเนินการใหป้ระชาชน คณะบุคคล  องคก์ารเอกชน  
และประชาคมจงัหวดั มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทางการเมืองและการเลือกตั้งตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 5. งานสืบสวนสอบสวน  มีหนา้ท่ี สืบสวนสอบสวน วนิิจฉยัและการคดัคา้น 
เก่ียวกบัการปฏิบติั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา กฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง  กฎหมายวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ กฎหมาย
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
วา่ดว้ยการสืบสวน สอบสวนและวนิิจฉยัช้ีขาด และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   

นอกจากน้ี  ตาม ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  พ.ศ. 2552  ก าหนดใหค้ณะกรรมการ   
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ีกระท าภายในจงัหวดันั้น 
2. เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ธีิการแบ่งเขตเลือกตั้งต่อ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3. รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือผูมี้สิทธิออกเสียง

ประชามติเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
5. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติังานประจ าปีรวมทั้งแผนหรือโครงการ

เก่ียวกบัการด าเนินการเลือกตั้งของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
 นอกจากน้ี มีนกัวชิาการหลายท่านท่ีสนใจท าศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ดงัน้ี    

ตะติยาวฒัน์  สุวรรณศรี  (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั  ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา  
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พบวา่  ประชาชนคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ในดา้น     
การตรวจสอบการเลือกตั้ง  และดา้นความสนใจทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นความรู้
ความเขา้ใจและดา้นกระบวนการจดัการเลือกตั้งของ กกต. ประจ าจงัหวดั อยูใ่นระดบัปานกลาง     
ซ่ึงเป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีกฎหมายก าหนด (บทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญเก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งในหมวด 6 รัฐสภา ส่วนท่ี 4 คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการเลือกตั้งซ่ึงรวมถึงการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการตรวจสอบการเลือกตั้งต่อไป 

มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุงเหล็ก  อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์
ผลการวจิยัพบวา่  1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลถลุงเหล็ก อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง  อยูใ่นระดบัปานกลาง นอกนั้นอยูใ่น
ระดบัมาก  โดยเรียงจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าไดด้งัน้ี  ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์  
ดา้นการเมืองการเลือกตั้ง และดา้นการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง  ตามล าดบั  2) ความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ  ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุงเหล็ก  อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์  
จงัหวดับุรีรัมย ์  ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือ  ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากกวา่น้ี  
รองลงมาคือ  ควรใหมี้การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งใหม้ากกหวา่น้ีและควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มาตรวจสอบและติดตามการด าเนินการ  ตามล าดบั 

สุธาดา  เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ ผลการวจิยัพบวา่  ระดบัประสิทธิภาพการจดั        
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  โดยรวมทั้ง  4  ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ  ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง  
รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นการบริหารจดัการเลือกตั้ง  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน          
และดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้งของประชาชนตามล าดบั 

จากท่ีกล่าวมาแลว้สรุปไดว้า่ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการอ านวยการการเลือกตั้ง  ควบคุม  ก ากบัดูแลการจดัการเลือกตั้งระดบัชาติ  และระดบัทอ้งถ่ิน   
การสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั  และการคดัคา้นเก่ียวกบักฎหมายการเลือกตั้ง รวมทั้งส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลอืกตั้ง 
แต่เดิมนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงไดแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  (อบจ.)  

เทศบาล    องคก์ารบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  กรุงเทพมหานคร  (กทม.)  และเมืองพทัยาต่างก็มี
กฎหมายท่ีใชใ้นการเลือกตั้งเป็นของตนเองหรือบางทอ้งถ่ิน  เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ได้
น าเอากฎหมายเลือกตั้งของเทศบาลมาใชบ้งัคบัอนุโลม  ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวไดบ้ญัญติัใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีรักษาการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้ง  และใหมี้อ านาจออกกฎหมายกระทรวง วางระเบียบ
การลงคะแนนและกิจการอ่ืน  ๆ และผูมี้บทบาทอ านาจใหห้นา้ท่ีในการด าเนินการเลือกตั้งขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเลือกตั้งเดิม คือ  กระทรวงมหาดไทย   จงัหวดั  อ าเภอ และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการเลือกตั้ง  ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงระบบและวธีิการเลือกตั้งทอ้งถ่ินใหม่  
โดยใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  เป็น
การเปล่ียนแปลงจากวธีิการเดิมเป็นอยา่งมาก  คือ มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบในการเสนอแนะและใหค้วามเห็นชอบในการบริหารจดัการ
เลือกตั้งและใหห้วัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาท
ในการเลือกตั้งมากข้ึนคือใหห้วัหนา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในฐานะเป็นผูอ้  านวยการ      
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีบทบาทในฐานะเป็นหน่ึงในคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง   เป็นตน้ 

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินระบบใหม่ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งใชว้ธีิการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั  (มาตรา 6)          
และตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2545   
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 ก าหนดให ้คณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งจดัใหมี้การเลือกตั้ง
ภายใน  45  วนันบัแต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินครบวาระหรือภายใน  60 วนั นบั
แต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากการครบ
วาระ (เช่น ตาย ลาออก ถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่ง ) เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินจะเหลืออยูไ่ม่ถึง  180 วนั ซ่ึงสามารถสรุปขั้นตอนและกระบวนการเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน (สถาบนัพฒันาการเมืองและการเลือกตั้ง, 2556: 223-259)  ดงัน้ี 

1. การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
2. การแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     
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3. การประกาศใหมี้การเลือกตั้ง  
4. การประกาศก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง    
5. การแต่งตั้งเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง  (ผูอ้  านวยการ

ประจ าหน่วยเลือกตั้ง  กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั) 
 6. การอบรมเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งประจ าหน่วยเลือกตั้ง   
 7 .  การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง   
 8 .  การด าเนินการรับสมคัรเลือกตั้ง 
 9 .  การแต่งตั้งตวัแทนผูส้มคัร 
 10 .   การประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียง  
 11 .   การลงคะแนนเลือกตั้งและการนบัคะแนนเลือกตั้ง    
 12 .   การประกาศเปล่ียนท่ีเลือกตั้งใหม่  การงดการลงคะแนนเลือกตั้ง  การงด          
การนบัคะแนนเลือกตั้ง  และการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ 
 13 .   การประกาศผลการเลือกตั้ง  
 14 .  การคดัคา้นการเลือกตั้ง     
 15 .  การจดัท าทะเบียนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน    
 16 .  การเก็บรักษาและท าลายเอกสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2552 : 71-81) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน คือ การใหโ้อกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเอง
อยา่งแทจ้ริง  เป็นการเสริมพลงัอ านาจใหแ้ก่ประชาชน/กลุ่มองคก์รชุมชนใหส้ามารถระดมขีด
ความสามารถในการจดัการทรัพยากร  การตดัสินใจ  และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน
มากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับ  สามารถก าหนดการด ารงชีวติไดด้ว้ยตนเอง ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนตาม
ความจ าเป็นอยา่งมีศกัด์ิศรีและสามาถรพฒันาศกัยภาพของประชาชน/ชุมชนในดา้นภูมิปัญญา  
ทกัษะ  ความรู้  ความสามารถ และการจดัการและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงของโลกได ้ และ
ประชาชนจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งอิสระ  การท างานตอ้งเนน้ในรูปกลุ่มหรือ
องคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน  เน่ืองจากพลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ี  
ท าใหง้านพฒันาต่างๆ  บรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได ้

ส าหรับการมีส่วนร่วมของ ประชาชน ในกระบวนการเลือกตั้ง สามารถแบ่งเป็น
ช่วงเวลาไดด้งัน้ี 

1. ก่อนการเลือกตั้ง   ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง    
ในกิจกรรมต่างๆ ไดแ้ก่  ติดตามข่าวสารการเลือกตั้ง   การสนทนาแลกเปล่ียนความรู้ ความเขา้ใจ
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ประเด็นต่างๆ ในเร่ืองการเลือกตั้ง   การรณรงคเ์ผยแพร่ใหพ้อ่แม่  ญาติ  พี่นอ้ง  เพื่อนบา้นใหมี้
ความรู้และเห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง   การตรวจรายช่ือของตนเองและครอบครัว หรือแมแ้ต่
การสมคัรเป็นอาสาสมคัรต่างๆ  อาทิเช่น  สมาชิกพรรคการเมือง  อาสาประชาธิปไตย     

2. กิจกรรมการมีส่วนร่วมระหวา่งการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ การติดตามการหาเสียงของผูส้มคัร  
ชกัชวนใหป้ระชาชนไปเลือกตั้ง  ร่วมสังเกตการณ์ทุจริตการเลือกตั้ง   การไปใชสิ้ทธิการลงคะแนน   
ร่วมเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง   ร่วมสมคัรเป็นอาสาสมคัรขององคก์ารเอกชนท่ีตรวจสอบ
การเลือกตั้ง  ติดตามการนบัคะแนน การไม่กระท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง  เช่น  ไม่ซ้ือสิทธิขายเสียง 

3. กิจกรรมการมีส่วนร่วมหลงัการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่ การติดตามผลการเลือกตั้ง  ติดตาม
การจดัตั้งคณะท างานของผูบ้ริหาร การอภิปรายการท างานของคณะกรรมการต่าง ๆ ติดตาม
ตรวจสอบการท างานของผูแ้ทน  สนบัสนุนช่วยเหลือในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัปัญหาความเดือดร้อน
ใหผู้แ้ทน เขา้ร่วมเป็นกรรมการต่างๆ ตามท่ีไดรั้บการร้องขอ  หรือร่วมแสดงพลงักลุ่มในการถอด
ถอนผูแ้ทนท่ีพบวา่มีพฤติกรรมท่ีกระท าผดิศีลธรรมและกฎหมาย 

สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเลือกตั้ง   คือ การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดปัญหาความตอ้งการของตนเองอยา่งแทจ้ริง  ประชาชน
จะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการกระบวนการเลือกตั้งไดอ้ยา่งอิสระ 

 

แผนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2556-2560 
  

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556-2560 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(ส านกันโยบายและแผน, 2555 : 35-36 )  เพื่อใชเ้ป็นกรอบทิศทางและแนวทางการด าเนินงานของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหบ้รรลุความส าเร็จตามวสิัยทศัน์และพนัธกิจหลกัของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  โดยมุ่งหวงัใหส้ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบติัภารกิจ  
การควบคุมการจดัการเลือกตั้งใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  กระบวนการจดัการเลือกตั้งให้
ไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน  ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยและสนใจเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งแทจ้ริง การมีศกัยภาพใน
การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยจิตส านึกท่ีเป็นอิสระ สามารถกลัน่กรองคุณสมบติัของ
นกัการเมืองทุกระดบัไดเ้หมาะสมเพื่อใหก้ระบวนการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทุก
ระดบัเป็นไปดว้ยความสุจริตและเท่ียงน าไปสู่การใชอ้  านาจอนัชอบธรรม  มีผลการด าเนินงานเป็นท่ี
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ยอมรับและธ ารงไวซ่ึ้งความเช่ือมัน่ของประชาชนในการจดัการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ
ท่ีสุจริตและเท่ียงธรรมตลอดไป  โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. วสิัยทศัน์  คือ เป็นองคก์รหลกัในการบริหารจดัการเลือกตั้งทุกระดบั การออกเสียง
ประชามติท่ีสังคมยอมรับและเช่ือมัน่ และสร้างสถาบนัพรรคการเมืองใหเ้จริญกา้วหนา้มัน่คง 

2. พนัธกิจ   คือ   บริหารจดัการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ ด าเนินการสืบสวน
สอบสวนวนิิจฉยัและการด าเนินคดีในศาล ใหมี้ความสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม เสริมสร้างวถีิ
ประชาธิปไตยและพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ส่งเสริมพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนั            
ทางการเมืองท่ีเขม้แขง็  พฒันาศกัยภาพองคก์ร และระบบงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

3. ค่านิยมร่วมขององคก์ร   คือ ในการบรรลุภาพอนาคตภายใตก้รอบวสิัยทศัน์ขา้งตน้ 
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในระบบพึงตอ้งไดรั้บการพฒันาและ
ส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัการและการแสดงออกอยา่งชดัเจน โดยมีค่านิยมร่วมกนัคือ  “องคก์รยดึหลกั
ธรรมาภิบาล ผูป้ฏิบติังานยดึหลกัสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรม รู้รักสามคัคี  และภกัดีต่อองคก์ร” 

4. เป้าประสงคห์ลกั  
  4.1 ทุกภาคส่วนของสังคมมีความเช่ือมัน่และมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง 
องคก์รมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ 
  4.2 บุคลากรผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการเลือกตั้งมีความเป็นกลางและเป็นมืออาชีพ 
ผลการเลือกตั้ง  เป็นท่ียอมรับในความสุจริตและเท่ียงธรรมจากทุกภาคส่วนของสังคมทั้งในและ
ต่างประเทศ 
  4.3 ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและมีส่วนร่วมทางการเมืองตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญ 
  4.4 พรรคการเมืองมีความเขม้แขง็ มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลและ
มีความเป็นสถาบนัไดรั้บการยอมรับจากประชาชน 
  4.5 องคก์รมีระบบบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล บุคลากรมีจิตส านึก คุณธรรม 
จริยธรรม  และความรับผดิชอบในการปฏิบติังาน มีกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังาน     
การบงัคบัใชก้ฎหมาย   มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน  มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ          
การส่ือสารทนัสมยั สามารถเช่ือมโยงเครือข่าย สนบัสนุนการปฏิบติังานครอบคลุมทุกภารกิจ  
 
 



 

 

70  

5. ยทุธศาสตร์   
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมเพื่อใชเ้ป็น

ทิศทางการด าเนินงานระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 - 2560 สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไป รวมทั้งเพื่อยกระดบัมาตรฐานการปฏิบติังานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเ้ป็นท่ี
ยอมรับของทุกภาคส่วนในสังคม ประกอบดว้ย 5 ยทุธศาสตร์  ไดแ้ก่ 

ยทุธศาสตร์ท่ี  1  พฒันาระบบและกระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติ 
ใหเ้ป็นท่ียอมรับและเช่ือมัน่   ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์  ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 1.1 พฒันาระบบและ
กระบวนการเลือกตั้ง การออกเสียงประชามติใหมี้ประสิทธิภาพ  กลยทุธ์ท่ี 1.2 พฒันาศกัยภาพ
ผูป้ฏิบติังานเลือกตั้ง และการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นมืออาชีพ  กลยทุธ์ท่ี 1.3 พฒันาเครือข่าย 
ขยายความร่วมมือ และสร้างการยอมรับกระบวนการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ           
และกลยทุธ์ท่ี 1.4 การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งการออกเสียงประชามติเชิงรุกและเสริมสร้าง
ภาพลกัษณ์องคก์ร     

ยทุธศาสตร์ท่ี  2   เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน  ประกอบดว้ย  3 กลยทุธ์  ไดแ้ก่  กลยทุธ์ท่ี 2.1 เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข กลยทุธ์ท่ี 2.2 ส่งเสริม
ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมร่วมพฒันาประชาธิปไตย การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
กลยทุธ์ท่ี 2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ยทุธศาสตร์ท่ี  3 ส่งเสริม สนบัสนุนพรรคการเมืองใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมือง
ท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์  ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 3.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนพรรคการเมือง
ใหเ้ป็นสถาบนัทางการเมืองอยา่งย ัง่ยนื กลยทุธ์ท่ี 3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการบริหารจดัการ
พรรคการเมืองใหด้ าเนินการภายใตก้รอบกฎหมาย กลยทุธ์ท่ี 3.3 สร้างภาคีเครือข่ายการพฒันา
สถาบนัพรรคการเมือง   กลยทุธ์ท่ี 3.4 การพฒันาระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นท่ียอมรับของสังคม 

ยทุธศาสตร์ท่ี  4 พฒันาระบบ และกระบวนการสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั 
การด าเนินคดีในศาลใหมี้ความน่าเช่ือถือและเป็นท่ียอมรับ  ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 4.1  
การสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั การด าเนินคดีในศาลเป็นระบบ และถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย    
กลยทุธ์ท่ี 4.2  พฒันาศกัยภาพผูป้ฏิบติังานสืบสวนสอบสวน วนิิจฉยั และผูด้  าเนินคดีในศาล กลยทุธ์ท่ี  4.3  
สร้างและพฒันาเครือข่ายการสืบสวนสอบสวนและการข่าว 

ยทุธศาสตร์ท่ี  5 พฒันาระบบการบริหารจดัการองคก์รตามหลกัธรรมาภิบาล  
ประกอบดว้ย  6  กลยทุธ์ ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 5.1 พฒันาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  กลยทุธ์ท่ี 5.2 
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พฒันาและส่งเสริมบุคลากรใหมี้ความรู้ มีสมรรถนะ และเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รใหบุ้คลากรมี
คุณธรรม จริยธรรม  กลยทุธ์ท่ี 5.3  เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการองคก์ร กลยทุธ์ท่ี  5.4  
พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และการบริการขอ้มูลข่าวสาร กลยทุธ์ท่ี  5.5 ส่งเสริมการวจิยั 
พฒันาและบริการวชิาการ กลยทุธ์ท่ี 5.6 พฒันาประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายและการด าเนินคดี
ในศาล 

สรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง  คือ การท่ีท าใหป้ระชาชนถือวา่  
การเลือกตั้งเป็นภารกิจท่ีตอ้งใหก้ารสนบัสนุนหรือมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามบทบาทหนา้ท่ี
ของประชาชนใน ฐานะความเป็นพลเมืองท่ีตอ้งเขา้มามีส่วนรับผดิชอบต่อสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่   
การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งดา้นต่างๆ  อาทิเช่น  เขา้ร่วมรับฟังข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
การเขา้ช่วยเหลือปฏิบติังานในการจดัการเลือกตั้ง  การเป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง การเขา้
ร่วมรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง    

 
ตารางท่ี 2.3 ประเด็นพระราชบญัญติั ระเบียบ  นกัวชิาการ และนกัวจิยั  ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร     

การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

พรบ./ระเบียบ/นกัวชิาการ ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2550 (2550) 
 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
1.   อ านวยการการเลือกตั้ง   
2.   แต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชนในการใหก้ารศึกษาแก่
ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

4.   การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

พรบ./ระเบียบ/นกัวชิาการ ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
ประพนัธ์  นยัโกวทิ  (2550) อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

1. งานดา้นการบริหารการเลือกตั้ง  
2. งานดา้นสืบสวนสอบสวนและวนิิจฉยั  
3. งานดา้นการก ากบัและสนบัสนุนพรรคการเมือง  
4.  งานดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการเลือกตั้ง 
ระเบียบคณะกรรมการ         
การเลือกตั้งวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัและผูอ้  านวยการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั  
พ.ศ. 2552 (2552) 

อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
1. อ านวยการการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติท่ี

กระท าภายในจงัหวดันั้น 
2.  เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา

แต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือ
การออกเสียงประชามติ 

ระเบียบคณะกรรมการ         
การเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดั    
แบ่งส่วนงานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2547 (2552) 

     การจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัเป็น  5  งาน ดงัน้ี 
1. งานอ านวยการ  
2.  งานจดัการเลือกตั้ง   
3. งานพรรคการเมือง  
4. งานการมีส่วนร่วม   
5. งานสืบสวนสอบสวน   

มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554) การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ินของ
ประชาชน  ประกอบดว้ย 
1. ดา้นการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง   
2. ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์   
3. ดา้นการเมืองการเลือกตั้ง  

สุธาดา  เหมะธุรินทร์  (2554)   ประสิทธิภาพการบริหารงานเลือกตั้ง  มีดงัน้ี 
1.  ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง   
2.  ดา้นการบริหารจดัการเลือกตั้ง 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
 

พรบ./ระเบียบ/นกัวชิาการ ประเด็น/ขอ้คน้พบ 
 3.  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน   

4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้งของประชาชน 
แผนยทุธศาสตร์ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2556-2560 
(2556) 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2  เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมี   
                          ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
1.    เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
2. ส่งเสริมภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมร่วมพฒันา
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
3.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ท่ีมา : จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 
 

ตารางท่ี 2.4 การสังเคราะห์การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

 

ท่ี 
การสังเคราะห์แนวคิด 

การบริหาร 
การเลือกตั้ง 

พรบ./ระเบียบ/นกัวชิาการ 

รวม
ความถ่ี 

พร
ะร
าช
บญั

ญตัิ
ปร

ะก
อบ

รัฐ
ธร
รม

นูญ
วา่
ดว้

ย
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา
รเลื

อก
ตั ้ง
 พ

.ศ.
 25

50
 (2

55
0) 

ปร
ะพ

นัธ
์  น

ยัโ
กว
ทิ 
 (2

55
0) 

มลั
ลิก

า  
ฉิม

พา
ลี  

(25
54

) 
ระ
เบี
ยบ

 กก
ต. 
วา่
ดว้

ย ก
กต

.จว
. แ
ละ

 ผอ
.กต

.จว
.  

พ.
ศ. 

25
52

 (2
55

2) 
ระ
เบี
ยบ

 กก
ต. 
วา่
ดว้

ยก
าร
จดั

แบ่
งส่

วน
งา
นข

อง
  

สน
ง.ก

กต
.  พ

.ศ.
 25

47
 แก

ไ้ข
เพิ่
มเ
ติม

ถึง
  (ฉ

บบั
ที่ 

6) 
พ.
ศ. 

25
52

  (2
55

2) 
สุธ

าด
า  
เห
มะ

ธุริ
นท

ร์  
(25

54
) 

แผ
นย

ทุธ
ศา
สต

ร์ส
 าน
กัง
าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
    
    
   

กา
รเลื

อก
ตั ้ง
 (ฉ

บบั
ที่ 
 2)

 พ
.ศ.

 25
56

-25
60

 (2
55

6) 

1 การบริหารการจดัการเลือกตั้ง       - 6 
2 บุคลากรในการจดัเลือกตั้ง  -     - 4 
3 การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์

การเลือกตั้ง 
 -  - - -  3 
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ตารางท่ี 2.4 (ต่อ) 
 

ท่ี 
การสังเคราะห์แนวคิด 

การบริหาร 
การเลือกตั้ง 

พรบ./ระเบียบ/นกัวชิาการ 

รวม
ความถ่ี 

พร
ะร
าช
บญั

ญตัิ
ปร

ะก
อบ

รัฐ
ธร
รม

นูญ
วา่
ดว้

ย
คณ

ะก
รร
มก

าร
กา
รเลื

อก
ตั ้ง
 พ

.ศ.
 25

50
 (2

55
0) 

ปร
ะพ

นัธ
์  น

ยัโ
กว
ทิ 
 (2

55
0) 

มลั
ลิก

า  
ฉิม

พา
ลี  

(25
54

) 
ระ
เบี
ยบ

 กก
ต. 
วา่
ดว้

ย ก
กต

.จว
. แ
ละ

 ผอ
.กต

.จว
.  

พ.
ศ. 

25
52

 (2
55

2) 
ระ
เบี
ยบ

 กก
ต. 
วา่
ดว้

ยก
าร
จดั

แบ่
งส่

วน
งา
นข

อง
  

สน
ง.ก

กต
.  พ

.ศ.
 25

47
 แก

ไ้ข
เพิ่
มเ
ติม

ถึง
  (ฉ

บบั
ที่ 

6) 
พ.
ศ. 

25
52

  (2
55

2) 
สุธ

าด
า  
เห
มะ

ธุริ
นท

ร์  
(25

54
) 

แผ
นย

ทุธ
ศา
สต

ร์ส
 าน
กัง
าน
คณ

ะก
รร
มก

าร
    
    
   

กา
รเลื

อก
ตั ้ง
 (ฉ

บบั
ที่ 
 2)

 พ
.ศ.

 25
56

-25
60

 (2
55

6) 

4 การมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้งของประชาชน 

  - - -  - 4 

5 การสืบสวนสอบสวน -  - -  - - 2 
6 การสนบัสนุนพรรค

การเมือง 
-  - -  - - 2 

7 การตรวจสอบการเลือกตั้ง - -  - - - - 1 
 

ท่ีมา  :  จากการสังเคราะห์ของผูว้จิยั 
 

จากการสรุปแนวคิดดงัตารางดงักล่าว ผูว้จิยัสามารถสังเคราะห์การบริหารการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ไดจ้ากภารกิจ ตามอ านาจหนา้ท่ี        
ท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งปร ะจ าจงัหวดั ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง           
ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 แกไ้ข
เพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554  แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ.  2556 - 2560  ท่ีเป็นภารกิจเก่ียวกบัการบริหารการเลือกตั้งและการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  ประกอบดว้ย  4  ดา้นหลกั  ไดแ้ก่   
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1. ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ก าหนดใหค้ณะกรรมการ         
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ี อ านวยการการเลือกตั้งและบริหารการเลือกตั้ง สอดคลอ้ง ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง   
พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ.  2552  ท่ีก าหนดใหง้านอ านวยการ  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
เก่ียวกบัด าเนินการเก่ียวกบังานพสัดุ ครุภณัฑ ์วสัดุอุปกรณ์ และการเบิกจ่ายงบประมาณของ
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั   และงานจดัการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ด าเนินการจดัการเลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบั   ประพนัธ์  นยัโกวทิ  (2550)  ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีในงานดา้นการบริหารการเลือกตั้ง    

2.  ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง  ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ก าหนดใหค้ณะกรรมการ         
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีการแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง   สอดคลอ้งระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
พ.ศ. 2547  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  6) พ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดให้ งานจดัการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ี
รับผดิชอบด าเนินการจดัการเลือกตั้ง   

3.  ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี ส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์ารเอกชน ในการให้
การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
สอดคลอ้ง ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  6) พ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดให้            
งานการมีส่วนร่วม  มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข   สอดคลอ้ง
แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556-2560 (2556)   
ยทุธศาสตร์ท่ี 2  เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
เก่ียวกบั เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และ ส่งเสริมภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมร่วมพฒันา
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ      
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4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน  ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ี ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  สอดคลอ้ง
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการ           
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  6) พ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดให้ งานการมีส่วนร่วม         
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบประสานและด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
สอดคลอ้งกบัประพนัธ์  นยัโกวทิ  (2550)  ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีใน
งานดา้นการบริหารการเลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.  2556-2560 (2556) ยทุธศาสตร์ท่ี 2  เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน เก่ียวกบัส่งเสริม การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน     
 

ข้อมูลทัว่ไปของเทศบาล  จังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 
 

บริบทของจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นจงัหวดัของภาคกลาง แต่พื้นท่ีอยูต่อนบนของภาคใต ้หรือ

จะเรียกวา่เป็นประตูก่อนสู่จงัหวดัภาคใต ้  คนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็น
สังคมชนบท  มีผูค้นจากหลายจงัหวดัไดย้า้ยถ่ินฐานเขา้มาตั้งรกรากท ามาหากินในจงัหวดัเป็น
จ านวนมาก  แต่คนส่วนใหญ่กวา่ร้อยละ  98  นบัถือพุทธศาสนา  สภาพทางสังคมในจงัหวดัแต่ละ
ชุมชนมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  

สภาพพืน้ทีจั่งหวดัประจวบคีรีขันธ์ 
เป็นจงัหวดัชายแดนติดต่อกบัประเทศพม่าทางดา้นทิศตะวนัตก  มีพื้นท่ีเป็นแนวยาว

ขนาบดว้ยทิวเขาตะนาวศรี  ยาวประมาณ  286 กิโลเมตร และทางดา้นทิศตะวนัออก  เป็นแนวชายฝ่ัง
ทะเลอ่าวไทยยาวประมาณ  251  กิโลเมตร   มียอดเขาสูงสุด  1,253 เมตร จากระดบัน ้าทะเล   มีพื้นท่ี
ทั้งหมด รวม  6,367.62 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,979,762.50ไร่   

พืน้ทีโ่ดยทัว่ไป 
ลกัษณะเป็นแนวเขากระจายอยูท่ ัว่ไปในแนวเหนือใตจ้นถึงท่ีราบชายฝ่ังทะเลมีพื้นท่ี

แคบๆ ติดอ่าวไทยท่ีระดบัความสูง  ประมาณ   1-5 เมตร ยกเวน้บริเวณแหลมมะค่า อ าเภอเมือง        
และฝ่ังแดง อ าเภอบางสะพานนอ้ย  ชายฝ่ังทะเลเป็นแนวผาชนัยาว  สูงจากระดบัน ้าทะเล  3-20 เมตร 
ทางตอนเหนือของจงัหวดัมีแนวเขาทางตะวนัออกใกลท่ี้ราบชายฝ่ังทะเลต่อเน่ืองจากจงัหวดั
เพชรบุรี ผา่นอ าเภอหวัหิน  อ าเภอปราณบุรี  เป็นทิวเขาหินแปรแกรนิตไนส์  จนถึงอุทยานแห่งชาติ
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เขาสามร้อยยอด  ซ่ึงเป็นภูเขาหินปูนสูงเด่นลอ้มรอบดว้ยท่ีราบลุ่มลากนูเก่าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ธรรมชาติท่ีสวยงาม 

อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ จดเขตอ าเภอชะอ า  อ าเภอท่ายาง และอ าเภอแก่งกระจาน    จงัหวดัเพชรบุรี 
  ทิศใต ้จดเขตอ าเภอปะทิว  และอ าเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพร 
  ทิศตะวนัออก   จดอ่าวไทย 
  ทิศตะวนัตก   จดเขตประเทศเมียนมาร์ 

 

 
 

ภาพท่ี  2.1  แผนท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

การแบ่งเขตการปกครอง 

การปกครองทอ้งท่ี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 61  แห่ง  ไดแ้ก่ 
  1.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1  แห่ง 
  2.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล   44  แห่ง 
  3.  เทศบาล  16  แห่ง (เทศบาล 2 แห่ง และเทศบาลต าบล 14 แห่ง) 
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ตารางท่ี 2.5  จ  านวนพื้นท่ี  และประชากร จ าแนกเป็นรายเทศบาล 
 

ล าดับ
ที่  

อ าเภอ รายช่ือเทศบาล 
พืน้ที่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร

(คน) 
1 เมืองประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขนัธ์ 14.00 18,380 
2 หวัหิน เทศบาลเมืองหวัหิน 14.36 41,859 
3 เมืองประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลต าบลคลองวาฬ 3.00 5,233 
4 เมืองประจวบคีรีขนัธ์ เทศบาลต าบล กม.5 13.51 3,304 
5 หวัหิน เทศบาลต าบลหนองพลบั 12.09 3,203 
6 ปราณบุรี เทศบาลต าบลปราณบุรี 12.50 15,974 
7 ปราณบุรี เทศบาลต าบลปากน ้าปราณ 4.00 9,031 
8 ปราณบุรี เทศบาลต าบลเขานอ้ย 56.16 16,422 
9 สามร้อยยอด เทศบาลต าบลไร่เก่า 12.50 10,814 

10 กุยบุรี เทศบาลต าบลกุยบุรี 26.90 8,658 
11 กุยบุรี เทศบาลต าบลไร่ใหม่ 21.50 7,278 
12 ทบัสะแก เทศบาลต าบลทบัสะแก 13.10 7,112 
13 บางสะพาน เทศบาลต าบลก าเนิดนพคุณ 2.80 2,730 
14 บางสะพาน เทศบาลต าบลบา้นกรูด 10.50 4,254 
15 บางสะพาน เทศบาลต าบลร่อนทอง 39.00 7,060 
16 บางสะพานนอ้ย เทศบาลต าบลบางสะพานนอ้ย 10.85 2,903 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  

จริยา ผลกล้า  (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์         
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการรับรู้ขอ้มูลขาวสาร       
ทางการเมืองอยูในระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง ดา้นการไปใชสิ้ทธิและมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง  ดา้นการแสดงประชามติและประชาพิจารณ์ อยู่ในระดบัปานกลาง 
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จินตนา  บุง้ทอง  (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง  แนวทางการเสริมสร้างจิตส านึกทางการเมือง
ของประชาชนต่อการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  กรณีศึกษาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลสามพร้าว  อ าเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี   ผลการศึกษาพบวา่  ประชาชนในพื้นท่ีองคก์าร
บริหารส่วนต าบลสามพร้าว  อ าเภอเมือง  จงัหวดัอุดรธานี มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัจิตส านึก 
ทางการเมืองของประชาชนในภาพรวม  คิดเป็นร้อยละ 83.22 เหตุผลท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจใน  
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และความคิดเห็นเก่ียวกบั แนวทางและ
วธีิการเสริมสร้งจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ผลการวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัส่วนบุคคลกบัการเสริมสร้างจิตส านึกทางการเมืองของประชาชน  
พบวา่  ปัจจยัดา้นเพศ   อาย ุ ไม่มีความสัมพนัธ์ อยา่งค่าเฉล่ียเลขคณิต  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และไคว-์สแคว ์ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผลการศึกษาน้ีเป็นสารสนเทศในการวางแผน   
การรณรงคก์ารใชสิ้ทธิในการเลือกตั้งและเป็นแนวทางในการปลุกจิตส านึกทางการเมืองของ
ประชาชนใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยติุธรรมเพื่อน าไปสู่การพฒันาระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ฐิติพร โพธ์ิทอง (2556) ไดว้จิยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจ และความคาดหวงัของ
ประชาชนในจงัหวดัสกลนคร  ต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร  
ผลการวจิยัพบวา่ 

1. ความรู้ความเขา้ใจของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการ          
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร  ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

2. ความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก       
ทุกดา้น  คือ  ดา้นงานอ านวยการ  ดา้นงานการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นงานการมีส่วนร่วม  ดา้นงาน
พรรคการเมือง  และดา้นงานสืบสวนสอบสวน 

3. ผลการเปรียบเทียบความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาท
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล เป็นดงัน้ี 

 3.1 จ าแนกตามเพศ  และอาย ุ พบวา่ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
 3.2 จ าแนกตามระดบัการศึกษา  พบวา่ในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั

ทางสถิติท่ีระดบั  0.05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ดา้นงานอ านวยการ และดา้นงานพรรคการเมือง
ไม่แตกต่างกนั มีเพียงดา้นงานการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นงานการมีส่วนร่วม และดา้นงานสืบสวน
สอบสวน  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 

 3.3 จ าแนกตามอาชีพ  พบวา่  ในภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  
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 3.4 จ าแนกตามรายได ้ พบวา่  ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  เม่ือพิจารณารายดา้น  พบวา่  
ดา้นงานการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นงานการมีส่วนร่วม  ดา้นงานพรรคการเมือง และดา้นงานสืบสวน
สอบสวนไม่แตกต่างกนั  ยกเวน้ดา้นงานอ านวยการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 

ตะติยาวฒัน์  สุวรรณศรี  (2547) ไดศึ้กษาเร่ือง  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั  ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา  
พบวา่ประชาชนคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ในดา้น     
การตรวจสอบการเลือกตั้ง  และดา้นความสนใจทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นความรู้
ความเขา้ใจและดา้นกระบวนการจดัการเลือกตั้งของ กกต. ประจ าจงัหวดั อยูใ่นระดบัปานกลาง     
ซ่ึงเป็นไปตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีกฎหมายก าหนด (บทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญเก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้งในหมวด 6 รัฐสภา  ส่วนท่ี  4 คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการเลือกตั้งซ่ึงรวมถึงการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย และการตรวจสอบการเลือกตั้งต่อไป 

ธาตรี  ลีธีระประเสริฐ  (2551) ไดว้จิยัเร่ือง ความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการจดั          
การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง : กรณีศึกษา อ าเภอกนัทรลกัษณ์  
จงัหวดัศรีสะเกษ ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีเพศหญิง  และเพศชายจ านวนใกลเ้คียงกนั  
ส่วนใหญ่มีอายรุะหวา่ง 18-45 ปี  เคยไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ร้อยละ 95.3 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ท่ีของตน  ตลอดทั้งอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภา การบริหาร
การจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2549 ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มตวัอยา่งมี
ประสิทธิภาพในระดบัปานกลาง  การรณรงคแ์ละเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ประชาชน  กลุ่มตวัอยา่งมี
ความเช่ือมัน่ต่อประสิทธิภาพของคณะกรรมการการเลือกตั้งในระดบัมาก  กระบวนการการจดัการ
ลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชนกลุ่มตวัอยา่งในระดบัมาก  
ยกเวน้อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการกาบตัร  เช่น  ปากกาและโตะ๊ควรมีการปรับปรุง เพื่อไม่ใหเ้กิดบตัรเสีย  
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ในความ
เป็นกลางต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้งและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน
ระดบัมาก พฤติกรรมการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาและผูส้นบัสนุน 
(หวัคะแนน)  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่พฤติกรรมการหาเสียงส่อไปในทางทุจริตระดบัปานกลาง  
และยงัเห็นวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดค้ะแนนมาก ไดรั้บการสนบัสนุนจากนกัการเมืองระดบัชาติ
และพรรคการเมือง  ขอ้เสนอแนะ  คณะกรรมการการเลือกตั้งควรมีการใหค้วามรู้  สร้างความเขา้ใจ
กบัประชาชนอยา่งละเอียดชดัเจน  ถึงบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกวฒิุสภา สิทธิและหนา้ท่ี ของ
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ประชาชนท่ีจะเป็นจะตอ้งไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือไม่ไปใชสิ้ทธิของประชาชนท่ีจะตอ้งเสียไปหาก
ไม่มีเหตุอนัควรท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งควรปรับปรุงการบริหาร          
การจดัการและควรเปิดโอกาสใหอ้งคก์รเอกชนมีส่วนร่วม และควรเปิดโอกาสใหผู้ส้มคัรสมาชิก
วฒิุสภาสามารถปราศรัย หาเสียงไดเ้พื่อป้องกนัการพึ่งพานกัการเมืองระดบัชาติ และพรรคการเมือง 

ธนพล  กุลเพชรโชติ  (2552)  ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก  เม่ือจ าแนกการมีส่วนร่วมรายดา้น  ดา้นการเมืองการเลือกตั้งของเทศบาล ดา้นการวางแผน
พฒันาเทศบาล  และดา้นการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 

นฏัฐิกาล  ศรีจนัทร์โท (2552)ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ ประชาชน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา พบวา่   
การมีส่วนร่วนทางการเมืองของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  
จงัหวดัมหาสารคาม อยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่  ประชาชนท่ีมี
เพศท่ีแตกต่างกนั  มีส่วนร่วมทางการเมืองไม่แตกต่างกนั  ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุ การศึกษา อาชีพ
แตกต่างกนั  มีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกนั 

บุญรัตน์  วงศใ์หญ่  (2553) ไดว้จิยัเร่ือง   บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบั
การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในเขตอ าเภอเชียงขวญั  จงัหวดัร้อยเอด็  ผลการศึกษาพบวา่  

1. คณะกรรมการการเลือกตั้งไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
มากท่ีสุด  ร้อยละ  77.70  รองลงมา คือ ประชาชนขาดความเขา้ใจท าใหไ้ม่กลา้เขา้ร่วมทางการเมือง  
เพราะกลวัท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง ร้อยละ 67.63  บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ร้อยละ 22.30  และคณะกรรมการ           
การเลือกตั้งวางตวัไม่เป็นกลาง  ร้อยละ 20.86  ตามล าดบั ส าหรับล าดบัสุดทา้ยคือการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยใชข้อ้มูลเดิม  ไม่ศึกษาขอ้มูลใหช้ดัเจนก่อนแต่งตั้ง ร้อยละ 11.51 

2. ดา้นบุคลากร  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้บ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การปฏิบติังาน
ในแต่ละส่วนพร้อมทั้งแต่งตั้งอนุกรรมการคณะกรรมการและบุคลลจากขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า  
พนกังานจา้งตามภารกิจและพนกังานจา้งทัว่ไปจากอ าเภอเชียงขวญั และหน่วยงานราชการอ่ืนได้
เหมาะสม เพียงพอ 
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3. ดา้นงบประมาณ  และวสัดุอุปกรณ์  องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระเจา้และองคก์าร
บริหารส่วนต าบลหมูมน้ไดต้ั้งงบประมาณรายจ่าย  จ  านวน 450,000 บาท มีความเหมาะสมและเพียงพอ   

4. ดา้นกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ไดด้ าเนินการตามกฎหมายระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
อยา่งเคร่งครัด 

โดยสรุป  ประชาชนมีความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบั           
การเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  มีผลต่อการบริหารจดัการเลือกตั้งและขอ้เสนอแนะ
เก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1. ควรจดัเวทีใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นทางการเมือง  การสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจและตอ้งวางตวัเป็นกลาง 

2. ควรประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ใจการเมืองและการเลือกตั้งทอ้งถ่ินบ่อย ๆ  
3. ตอ้งบริหารงบประมาณใหโ้ปร่งใส และควรสร้างความตระหนกั ใหค้ณะกรรมการ

การเลือกตั้งและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีของตนเอง
ท่ีไดรั้บผดิชอบและปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด 

ประเสริฐ  สะภา (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินใน         
เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมหาชยั  อ าเภอสมเด็จ  จงัหวดักาฬสินธ์ุ   ผลการศึกษาพบวา่  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมหาไชย  
อ าเภอสมเด็จ  จงัหวดักาฬสินธ์ุ  ทั้ง 5  ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  ดา้นความสนใจใน
กิจกรรมทางการเมือง  ดา้นการแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณะ  ดา้นการรวมกลุ่มผลประโยชน์  
และการแสดงออกซ่ึงความตอ้งการต่างๆ  โดยภาพรวมเห็นวา่อยูใ่นระดบัมาก 

ประสงค ์ สาวเสม  (2551)  ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมือง  อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี  ผลการศึกษา  พบวา่ 1)  ระดบัการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี ทั้งโดยรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  2)  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบุรี  พบวา่ เพศ อาย ุ รายไดต่้อ
เดือน  และอาชีพ มีผลท าใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมืองมีส่วนร่วม ทางการเมืองไม่
แตกต่างกนั แต่พบวา่ ระดบัการศึกษา มีผลท าใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมืองมีส่วน
ร่วมทางการเมือง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554)  ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุงเหล็ก  อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์
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ผลการวจิยัพบวา่  1)  การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลถลุงเหล็ก อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น  พบวา่  ดา้นการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัปานกลาง นอกนั้นอยูใ่น
ระดบัมาก  โดยเรียงจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าไดด้งัน้ี  ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์  
ดา้นการเมืองการเลือกตั้ง และดา้นการติดตามตรวจสอบการเลือกตั้ง  ตามล าดบั 2) ความคิดเห็น
และขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุงเหล็ก อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์  
จงัหวดับุรีรัมย ์  ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุดคือ  ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากกวา่น้ี  
รองลงมาคือ ควรใหมี้การประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งใหม้ากกหวา่น้ีและควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มาตรวจสอบและติดตามการด าเนินการ  ตามล าดบั 

รังสิวฒิุ  ช านาญงาน (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน ของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนเจริญ อ าเภอบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนเจริญ  อ าเภอบา้นกรวด  จงัหวดั
บุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ดา้นการรณรงค ์ และ
การ ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการเมืองการเลือกตั้ง และดา้นการติดตาม
ตรวจสอบการเลือกตั้ง  อยูใ่นระดบัปานกลาง  2) ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ท่ีมีจ านวน 
มาก ท่ีสุด  คือ  ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากข้ึน รองลงมาควรเพิ่ม
งบประมาณพฒันาชุมชนใหม้าก  และควรใหเ้จา้นา้ท่ีออกไปรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการ
ของประชาชนตามล าดบั 

ศิริเพชร  อมาตรยานนท ์ (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ  อ าเภอพล  จงัหวดั
ขอนแก่น  พบวา่  ประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแวงโสกพระ อ าเภอพล  
จงัหวดัขอนแก่น  ส่วนใหญ่มีความสนใจและติดตามการท างานและการแกไ้ขปัญหาในทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเห็นวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดักิจกรรมในการส่งเสริม       
ความเป็นอยูข่องประชาชนมากข้ึน  ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่
ไม่เคยหาเสียงช่วยผูส้มคัรท่ีตนตอ้งการใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง และเห็นวา่หากมีความพร้อมจะลง
สมคัรเพื่อรับการเลือกตั้ง ดา้นการมีส่วนร่วมหลงัการเลือกตั้งประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่องคก์าร
บริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสใหเ้ขา้รับฟังการประชุมหรือการช้ีแจงการท างานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  และประชาชนส่วนใหญ่เขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าวจากการประชุมช้ีแจงของผูใ้หญ่บา้น  
ดา้นการมีส่วนร่วมในลกัษณะการประทว้งหรือทกัทว้ง  ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยทกัทว้งหรือ
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ทกัทว้งและไม่เคยมีส่วนร่วมทกัทว้งหรือประทว้งการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเม่ือ
มีการทกัทว้งหรือประทว้งประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบวา่มีการทกัทว้งหรือประทว้งดงักล่าว 

สมพิศ  สุขแสน (2552: 109) ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ์พบวา่ ดา้นความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน ประชาชนมี
ความพอใจในนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ความพอใจดงักล่าวจะ
ท าใหล้ดการต่อตา้นทางการเมืองและยงัร่วมใหก้ารสนบัสนุนในดา้นต่างๆ มากยิง่ข้ึน 

สมมาตร  มะละลา  (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการ
ชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเดช อ าเภอเดชอุดม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบวา่ ระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของกรรมการชุมชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วน
กิจกรรมยอ่ยท่ีพบการมีส่วนร่วมในระดบัสูง  ไดแ้ก่  การไปร่วมฟัง การหาเสียงเลือกตั้ง  การไป
ช่วยรณรงคเ์พื่อใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การพดูคุยหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
การเมืองทอ้งถ่ิน  การใหก้ารสนบัสนุนหรือร่วมมือต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน  การติดตาม
ข่าวสารการเมือง  การเป็นผูน้ าในการจดังานประเพณีและส าคญัของชาติ  การประสานงาน ให้     
ความร่วมมือกบัทางอ าเภอในโครงการท่ีส าคญั มีความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัทางชีวสังคมกบัระดบั
การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของคณะกรรมการชุมชน  โดยอาย ุ ต าแหน่งในกรรมการชุมชน  
และอาชีพมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในฐานะประชาชนทัว่ไป  ใน
ฐานะผูป้ระสานงานระหวา่งชุมชน กบัส่วนราชการในฐานะผูน้ าการพฒันาชุมชน และอาชีพมี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองในฐานะประชาชนทัว่ไป และในฐานะผู ้
ประสานงานระหวา่งชุมชน  กบักส่วนราชการ และในฐษนะผูน้ าการพฒันาในชุมชน ส่วนระดบั
การศึกษามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ในฐานะประชาชนทัว่ไปและ
ในฐานะผูน้ าชุมชน 

สมศกัด์ิ  นอ้ยนคร (2550) ไดว้จิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  ดา้นการปฏิบติังานและดา้นการรับ
ผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการคิดพฒันา ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการติดตาม
ประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง  2)  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ กบัปัจจยัส่วนบุคคล  พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ ระดบั
การศึกษา  อาชีพ  และรายไดท่ี้แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลแตกต่างกนั
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อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  ส่วนประชาชนท่ีมีเพศและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
เทศบาลต าบลท่ีแตกต่างกนั  มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลไม่แตกต่างกนั 

สุธาดา  เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ผลการวจิยัพบวา่  ระดบัประสิทธิภาพการจดั        
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  โดยรวมทั้ง  4 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง  
รองลงมาไดแ้ก่  ดา้นการบริหารจดัการเลือกตั้ง  ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน  และ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการเลือกตั้งของประชาชนตามล าดบั 

อมร  พุฒคง (2550) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัขนุน อ าเภอสิงหนคร จงัหวดัสกลนคร  ผลการวจิยัพบวา่
กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง ส่วนใหญ่มีอาย ุ 26-35 ปี  จบการศึกษาขั้นสูงสุดใน
ระดบัมธัยมศึกษา/ประกาศนียบตัรวชิาชีพ  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมากกวา่ 21 ปีกลุ่มตวัอยา่ง 
ส่วนใหญ่มีต าแหน่งทางราชการ/สังคม  เป็นกรรมการหมู่บา้น หรือกรรมการอ่ืนๆ กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่รับรู้ขอ้มูลข่าวสารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัขนุน ผา่นสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่มีวธีิการติดต่อส่ือสารกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัขนุน  
ผา่นเจา้หนา้ท่ี   ส่วนปัจจยัดา้นเศรษฐกิจพบวา่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายมีจ านวนสมาชิกใน
ครอบครัว  5  คน  มีรายไดข้องครอบครัวต่อเดือนไม่เกิน 10,000 บาท กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มี         
ผูมี้รายไดใ้นครอบครัว 2 กลุ่ม  กลุ่มตวัอยา่งมีรายจ่ายของครอบครัวต่อเดือน ไม่เกิน 10,000  บาท      
และกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีช่วงเวลาวา่งในแต่ละวนั ในหว้งเวลา 13.31 – 16.00 น. ส่วนปัจจยัความรู้
ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลวดัขนุน พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง
มีความรู้ความเขา้ในอยูใ่นระดบัมาก 

อกัษร ทองพลอย (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี กรณีเลือกตั้งซ่อม พ.ศ. 2554 
ผลการวจิยัพบวา่   

1. ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง มีอายรุะหวา่ง  26-35 ปี  สถานภาพโสด  การศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีข้ึนไป  ประกอบ
อาชีพ  รับราชการ  รัฐวสิาหกิจ  รายไดต่้อเดือน 5,000-10,000 บาท 

2. ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง มีความคิดเห็นวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  และประชาชนในทอ้งถ่ิน  
มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งมากกวา่ไม่มีอิทธิพล  ส่วนระบบราชการ      
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความคิดเห็นวา่ไม่มีอิทธิพลมากกวา่มีอิทธิพล 
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3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานีอยูใ่นระดบัมาก ศึกษารายดา้นพบวา่  ดา้นการไปใชสิ้ทธิ เลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ดา้นการติดตามข่าวสารทางการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  มีส่วนร่วมมากส่วนดว้ย
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และดา้นการช่วยเหลือและสนบัสนุนการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วมนอ้ย 

4. จากผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ 4.1) เพศและรายไดต่้างกนั ท าใหก้ารมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี      
ไม่แตกต่างกนั  4.2)  ระดบัอาย ุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา  และอาชีพต่างกนั  ท าให ้  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดัปทุมธานีแตกต่างกนั 

5. อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ประชาชนในทอ้งถ่ินและระบบราชการมี
ความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี 

อาทิตย ์ บุญคง (2550) ไดว้จิยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนต่อเทศบาลต าบลดอกค าใต ้ ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิง
มากกวา่เพศชายเล็กนอ้ย  มีอายรุะหวา่ง  20-49  ปี ข้ึนไป  มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด  
ประกอบอาชีพคา้ขายเป็นส่วนมาก  มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนต ่ากวา่  5,000 บาท และสูงสุดประมาณ  
25,000 บาท  กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากไม่เคยด ารงต าแหน่งในทอ้งถ่ิน  และพบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนมาก
เคยเขา้ร่วมกิจกรรมทัว่ไปของทอ้งถ่ิน  โดยไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลดว้ย  นอกจากน้ี
ยงัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งไดเ้คยเขา้ร่วมในการน าเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินต่อผูมี้หนา้ท่ี
รับผดิชอบ  และการมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
คร้ังหลงัสุด  แต่ไม่เคยมีส่วนร่วมในการเขา้ช่ือใหส้ภาเทศบาลออกเทศบญัญติัหรือเขา้ช่ือเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาเทศบาลใหพ้น้จากต าแหน่ง และไม่เคยลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานของเทศบาลต าบลดอกค าใตพ้บวา่  
กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทศบาลต าบลดอกค าใตม้าก 

ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยภาพรวมพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมทาง  
การเมืองในการบริหารงานเทศบาลต าบลดอกค าใตอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง  เม่ือจ าแนกบทบาท       
การมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็นรายดา้นพบวา่  ดา้นการใชสิ้ทธ์ิทางการเมือง  และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการรับรู้และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองและพฒันากลุ่มตวัอยา่งมีอยูใ่นระดบัมาก  
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ส่วนการมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันา  และดา้นการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยกลุ่มตวัอยา่งมีอยูใ่นระดบัปานกลาง 

อาชญัวชิญ ์ ชุมพงษศ์กัด์ิ (2556) ไดว้จิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเกษตรวสิัย  อ าเภอเกษตรวสิัย  จงัหวดัร้อยเอด็  
ผลการวจิยัพบวา่   

1.  ประชาชนมีส่วนร่วมการเมืองโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (  = 2.59, S.D. = 0.51) 
โดยกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รองลงมา ไดแ้ก่  การเขา้ร่วม
กิจกรรมทางการเมือง การจดัตั้งและเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  การชุมนุมทางการเมือง และการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   

2. ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล
เกษตรวสิัย อ าเภอเกษตรวสิัย จงัหวดัร้อยเอด็ ไดแ้ก่ ปัจจยัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง  
การศึกษา  อาย ุ และการด าเนินงานของภาครัฐ โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณเท่ากบั  0.53  
ตวัเป็นอิสระร่วม 4 ตวั  สามารถพยากรณ์การผนัแปรได ้ร้อยละ 28  เขียนเป็นสมการพยากรณ์ในรูป
คะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานไดด้งัน้ี   

 Y = 1.272 + .327(INF) - .386(EDU) + .005(AGE) + .046(GOV) 
 X = .0498(INF) - .176(EDU) + .138(AGE) + .118(GOV) 
ขอ้เสนอแนะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรจดัท าคู่มือกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาทอง้ถ่ิน  โดยมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมชดัเจนเขา้ใจง่าย  และประชาชนน าไป
ปฏิบติัไดจ้ริงควรสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและพฒันาศกัยภาพผูน้ าชุมชนใหส้ามารถน าแนวคิด
และหลกัการมีส่วนร่วมไปเสริมสร้างประชาชนใหเ้กิดอุดมการณ์ทางการเมืองและส านึก            
ทางการเมืองควรส่งเสริม  กิจกรรมการรวมกลุ่มใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเป็นพื้นฐานในการส่งเสริม
กิจกรรมทางการเมืองของชุมชนและควรสร้างแหล่งการเรียนรู้หรือศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตย
เป็นแหล่งขอ้มูลสารสนเทศเป็นแห่งการเรียนรู้ใหแ้ก่เยาวชนเป็นเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ร่วมกนัระหวา่งชุมชนสร้างกิจกรรมเผยแพร่ความรู้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

งานวจัิยต่างประเทศ 
เบน็สัน  และคณะ (Benson อา้งถึงใน วทิยา  โลกลินไลน์, 2553 : 46)  พบวา่  ระดบั

ของบุคคลท่ีเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีลกัษณะเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมสูง  ส่วนบุคคลท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต ่าเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองนอ้ยกวา่ 

อลัมอนด ์ และพาวเวล ( Almond and Powell อา้งถึงใน วทิยา โลกลินไลน์, 2553 : 47)  
ไดศึ้กษาสหสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการบริหารกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ผลปรากฏวา่             
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ยิง่มีการศึกษาสูงยิง่ความรู้ ความเขา้ใจทางการเมืองและท าใหย้ิง่มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย     
เพราะผูมี้การศึกษายอ่มไดรั้บข่าวสารการเมืองเขา้ใจและวเิคราะห์หาเหตุผลทางการเมือง ไดก้วา้งมี
อิสระในการวพิากษว์จิารณ์และกล่าวปราศรัย  มองวา่มีสมรรถนะทางการเมืองและเป็นสมาชิก
องคก์รทางการเมืองมากกวา่ 

 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 

การวจิยั เร่ือง การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูว้จิยั สังเคราะห์จากแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของนกัวชิาการท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยั ใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง   ดา้นเศรษฐกิจและสังคม  ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ 
เป็นตวัแปรตน้  และสังเคราะห์จาก พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยคณะกรรมการ           
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  พระราชบญัญติัการ เลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554 และแผน
ยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556 – 2560 ใน 4 ดา้น  
ประกอบดว้ย  ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง  ดา้นการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน  เป็นตวัแปรตาม 

 
 ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชน 

ได้แก่ 
1. ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
2. ดา้นข่าวสารและความสนใจ  
 ทางการเมือง  
3. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม  
4.  ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ 
 

การบริหารการเลอืกตั้งในเขตเทศบาล  
จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  

ได้แก่ 
1.  ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง 
2.  ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง 
3.  ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
     ของประชาชน     
 


