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บทที่  5 
 

สรุป  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
การศึกษาวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสม ระหวา่งการวจิยั  
เชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  เป็นเคร่ืองมือใน
การ เก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่ง ในการวจิยัเชิงปริมาณ คือประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน 399  คน  และการวจิยัเชิงคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ จ านวน 1 5 คน 
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  ไดแ้ก่  กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหารองคก์ร จ านวน 6 คน ประกอบดว้ย  1) ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  2)  กรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน 4 คน 3  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ กลุ่มท่ี 2  
ตวัแทนภาครัฐ จ านวน 3 คน ประกอบดว้ย  1) ผูอ้  านวยการสถานีวทิยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทย
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2) ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์   
เขต 2 3) ปลดัเทศบาลต าบล ทบัสะแก  กลุ่มท่ี 3 ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน  3 คน และกลุ่มท่ี 4  
ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 3 คน   

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
และการบริหารการเลือกตั้งในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 2) เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนกบัการบริหารการเลือกตั้ง ของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  และ 3) เพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยสังเคราะห์ จากแนวคิด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ผูว้จิยัจึงเลือกน าเอาแนวคิด ของ  ฮนัติงตนั และเนลสัน 
(Huntington and Nelson, 1976) โรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert A.Dahl, 1982)  แมคคลอสก้ี (McClosky, 1968)  
อลัมอนด ์และพาวเวล (Almond and Powell, 1986)  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์ (2549) สิทธิพนัธ์ พุทธหุน 
(2553) รอท  และวลิสัน (Roth  and  Wilson, 1976) และบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ถวลิวดี  บุรีกุล (2550) 
ใน  4  ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  ดา้นข่าวสารและความสนใจ ทางการเมือง  
ดา้นเศรษฐกิจและสังคม และดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ และภารกิจอ านาจหนา้ท่ี ท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งปร ะจ าจงัหวดั ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.  
2554  พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
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(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554  และแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2556 - 2560 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นการบริหาร  การจดัการเลือกตั้ง   ดา้นบุคลากรในการจดัการ
เลือกตั้ง ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง และดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของ
ประชาชน  มาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัสรุปผลการวจิยัและอภิปรายผล ดงัน้ี 
 

สรุปผลการวจิัย 
  

ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในกระบวนการเลือกตั้งในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุป
ผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  จ  านวน 399  คน ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง  จ  านวน 319 คน (ร้อยละ 79.95 ) มีอายรุะหวา่ง  36-45 ปี  จ  านวน 151 คน (ร้อยละ 
37.84 ) มีอาชีพเกษตรกร  จ านวน 153 คน (ร้อยละ 38.35 ) มีระดบัการศึกษาสูงสุด ประถมศึกษา 
จ านวน 206 คน (ร้อยละ 51.63)  มีรายไดต่้อเดือน 5,001-10,000  บาท จ านวน 208  คน  (ร้อยละ 52.13 )  
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีปัจจุบนั 21 ปีข้ึนไป  จ านวน 291 คน (ร้อยละ  72.93)  และไม่เป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งใดในชุมชน จ านวน 261 คน (ร้อยละ 65.41)  ตามล าดบั 

2. การวเิคราะห์ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ใน 4 ดา้น พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล  
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น   
พบวา่  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  รองลงมา คือ ดา้น
ความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  และดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ ดา้นเศรษฐกิจและสังคม  ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

2.1 ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก      
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การติดตามข่าวสารการเลือกตั้งจาก
ส่ือมวลชนต่างๆ เช่น ฟังวทิย ุดูโทรทศัน์ อ่านหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินหรือป้ายประชาสัมพนัธ์/แผน่พบั
ของเทศบาล รองลงมา คือ  การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวทางการเมืองของ
ทอ้งถ่ินเพื่อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป    ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด         
คือ การพบปะพดูคุย สนทนากบัญาติ พี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
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2.2 ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  พบวา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก            
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ความเขา้ใจวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนด  รองลงมา คือ การไปเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีมีนโยบายสอดคลอ้ง      
กบัปัญหา ความตอ้งการของชุมชน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ เป็นผูเ้ปิดประเด็นพดูคุยเร่ือง   
การเลือกตั้งหรือใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งแก่ผูอ่ื้น  

2.3 ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การประสานงานใหค้วามร่วมมือกบัทาง
เทศบาลในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ รองลงมา คือ การ ใหก้ารสนบัสนุนหรือความร่วมมือต่างๆ 
ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัการ
ดา้นบริการของเทศบาล เช่น การขอถนน ไฟฟ้า 

2.4 ดา้นเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ คิดวา่การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองท าใหเ้สียเวลา 
รองลงมา   คือ ยอมรับวา่ท่ีไม่เขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เน่ืองจากมีภารกิจใน     
การท างานหรือประกอบอาชีพท่ีตอ้งหารายไดเ้ล้ียงครอบครัว ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด           
คือ การมีผูน้ าในชุมชนท่ีใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการเลือกตั้ง และรู้ถึงการเสียสิทธิเลือกตั้ง    

3. การวเิคราะห์การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ใน  4 ดา้น  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย             
อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้น  พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ ดา้นบุคลากรใน
การจดัการเลือกตั้ง รองลงมา คือ ดา้น การบริหารการจดั การเลือกตั้ง และดา้นการรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
ของประชาชน   ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

3.1 ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ การบริหาร การเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การอบรม
ใหค้วามรู้การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บักรรมการประจ า            
หน่วยเลือกตั้ง รองลงมา คือ  บุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
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ระเบียบ กฎหมายอยา่งเคร่งครัด  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ บุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายจาก 
กกต.จว. สามารถใหค้  าแนะน าช้ีแจงขอ้กฎหมายกบัประชาชนได ้   

3.2 ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ การบริหาร การเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การจดั
ประชุมช้ีแจงใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินแก่ประชาชนโดย กกต.จว. หรือเทศบาล  
รองลงมา คือ  การควบคุม ดา้นการใชจ่้ายงบประมาณ  และ วสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินการเลือกตั้ง
อยา่งประหยดั และคุม้ค่า ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ภาพรวมการเลือกตั้งของเทศบาล เป็นไป
ดว้ยความบริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  สุจริต โปร่งใสและเท่ียงธรรม 

3.3 ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  พบวา่  การบริหาร การเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้  พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ 
การ รับรู้ข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งทางแผน่พบั โปสเตอร์  ป้ายประชาสัมพนัธ์  รองลงมา  คือ  
การรายงานผลการด าเนินการเลือกตั้งใหป้ระชาชนทราบอยา่งทนัเหตุการณ์ อาทิเช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์   
ทางสถานีวทิย ุ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  การมีส่วนร่วมในการช่วยแจกแผน่พบั แผน่ปลิว 
และเอกสารการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งใหก้บัชาวบา้นและเพื่อนบา้น 

3.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน พบวา่ การบริหารการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการรณรงคเ์พื่อใหป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง รองลงมา  คือ การมีส่วนร่วมใน
การเป็นคณะกรรมการต่างๆ  อาทิเช่น กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ การออกเดินหาเสียงช่วยผูส้มคัรท่ีตนตอ้งการใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง  

ผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์อ้ 2  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ ระหวา่งการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนกบัการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ จากการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี 

1. ผลการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
กบัการบริหาร การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  พบวา่      
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ดา้นเศรษฐกิจและสังคม   (r = .744) ดา้นการด าเนินงาน
ของภาครัฐ (r = .735) ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง (r = .675) ดา้นความรู้ความเขา้ใจทาง
การเมือง (r = .567)  มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัสูงกบัการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการ
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การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (r = .794) โดยภาพรวม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.01  สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐาน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความสัมพนัธ์  ทางบวกกบั

กระบวนการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จากผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ดา้นเศรษฐกิจ

และสังคม  (r = .744)  ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ  (r = .735) ดา้นข่าวสารและความสนใจทาง
การเมือง (r = .675) ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  (r = .567)  มีความสัมพนัธ์ทางบวกใน
ระดบัสูงกบั การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    
(r = .794) โดยภาพรวม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 จึงสนบัสนุนสมมติฐานการวจิยั 

ผลการวจิยัเชิงคุณภาพจาก การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตามวตัถุประสงคข์อ้   3     
เพื่อหา แนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการ มีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  มีขอ้สรุปดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขต
เทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งใน
เขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  

การปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองและการศึกษาของประชาชน  เป็นส าคญัท่ีท าให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น  สถาบนัครอบครัวตอ้งปลูกฝังจิตส านึกความเป็น
พลเมืองตั้งแต่วยัเยาว ์ สถาบนัการศึกษาทุกระดบัตอ้งมีหลกัสูตรหนา้ท่ีพลเมืองส่งเสริมการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเสริมใหค้วามรู้
ดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยระดบัชุมชน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ผูน้  าชุมชน           
เป็นตน้แบบดี   

ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง 
การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง สามารถรับรู้ไดจ้ากส่ือหลากหลายช่องทาง ข้ึนอยูว่า่

ประชาชนใหค้วามสนใจทางการเมืองมากหรือนอ้ยต่างกนั เพราะผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองจะ
สนใจในการแสวงหาขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองโดยหน่วยงานของรัฐ  ภาคเอกชน   องคก์ร
ส่ือมวลชนตอ้งพร้อมท่ีจะร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชน  
อยา่งทัว่ถึง   และส่งเสริมสิทธิพิเศษหรือสิทธิประโยชน์   เพื่อเป็นแรงกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มา        
มีส่วนร่วมทางการเมือง   
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ดา้นการเศรษฐกิจและสังคม 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมในระดบัชุมชนเป็นพื้นฐานส าคญัในการช้ีวดัความเป็นอยู่
ของประชาชน ดงันั้น รัฐตอ้งส่งเสริมอาชีพ  รายไดใ้หป้ระชาชนไดอ้ยูดี่มีสุข หรือมีหลกัประกนั
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  เพราะถา้ประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีมัน่คงและอยูใ่นสภาพสังคมท่ีดี
จะมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองและมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสูง  และควรสร้างจิตส านึก
ใหป้ระชาชนในชุมชน  เนน้สังคมสุจริต ใชว้ถีิชีวติเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีผูน้ าชุมชนเป็นตน้แบบ 

ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ 

หน่วยงานของรัฐทุกส่วนงานตอ้งถือเป็นหนา้ท่ี ตอ้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม         
การเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะหวัหนา้ส่วนราชการตอ้งมี ความตั้งใจจริงมุ่งมัน่ ทุกคนใน
หน่วยงานตอ้งมีความเป็นกลาง  รัฐตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง  ภาครัฐทุกส่วนงานควรมีการตั้งงบประมาณสนบัสนุน
การเลือกตั้ง  เช่น  การตั้งรางวลัหรือใหสิ้ทธิพิเศษส าหรับประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
หรือหมู่บา้นชุมชนท่ีมีผูม้าใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากท่ีสุด  เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง  

ตอนท่ี 2  การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในเขต
เทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   ประเด็นการบริหาร การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง 
การด าเนินการเลือกตั้งตอ้งมีการวางแผนตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายท่ีชดัเจน     

มีการวางแผนดา้นบุคลากร งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์ โดยดา้นบุคลากร มีการแบ่งหนา้ท่ี     
ความรับผดิชอบการปฏิบติังานในแต่ละส่วนอยา่งชดัเจน ดา้นงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ตอ้งมี
การบริหารจดัการท่ีเหมาะสม  ประหยดั และคุม้ค่ากบัภาษีของประชาชน 

ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง 

การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งทุกระดบั ควรแต่งตั้งจาก ผูท่ี้มี
ความเป็นกลาง  มีการอบรมประชุมช้ีแจงขอ้กฎหมายหรือแนวทางการปฏิบติัก่อนการปฏิบติัหนา้ท่ี  
เพื่อใหเ้ขา้ใจงานในหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัและแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นไปตามระเบียบ          
และเพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานมีความมัน่ใจในการท าหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  รวมทั้ง จดัหลกัสูตร
การอบรมใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาใหเ้ป็นมืออาชีพ  
 ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 
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 การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  ควรด าเนินการผา่นช่องทางส่ือมวลชนท่ี
หลากหลาย อาทิเช่น วทิย ุ โทรทศัน์  ส่ือส่ิงพิมพ์   เฟสบุค๊ ไลน์  หอกระจายข่าวในชุมชน หมู่บา้น 
ส่วนราชการ และสถานประกอบการ   ผา่นกลไกก านนั ผูใ้หญ่บา้น  ผูน้ ากลุ่มองคก์ร การจดัเวที
สาธารณะ  เวทีเสวนา   การจดัท าคู่มือการประชาสัมพนัธ์ การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  การติดต่อเป็นการ
ส่วนตวักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การมีตูแ้สดงความคิดเห็น และใหค้วามรู้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เลือกตั้ง หรืออาจเลือกใชส่ื้อท่ีไม่เป็นทางการ อาทิ เช่น  นวนิยาย  หรือการ์ตูน นอกจากส่ือใน
รูปแบบต่างๆ  แลว้  ควรจดัใหมี้กิจกรรมรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์   อาทิเช่น การจดั Road  Show  ให้
ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง  โดยใชบุ้คคลท่ีเป็นท่ีสนใจของสังคม   เช่น  นกัร้อง  
นกัแสดง  เป็นผูช่้วยน าความรู้ความเขา้ใจไปใหป้ระชาชน  
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน  

 ตอ้งสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนใหถื้อเป็นหนา้ท่ี รวมทั้งเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน  
ภาคประชาชน  กลุ่ม  องคก์ร  อาสาสมคัร ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งในดา้นต่างๆ 
สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายรณรงคก์ารเลือกตั้ง  นอกจาก ตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจใหก้บัประชาชน
ท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  และสนบัสนุนใหชุ้มชนไดมี้โอกาสในการออกแบบการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง
เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี  ส่วนร่วมมากข้ึนตามรูปแบบท่ีตนเป็นผูคิ้ด 

 

อภิปรายผล 
 
 ผลการวจิยัเร่ือง การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  มีประเด็นการอภิปรายผลตามรายละเอียด ดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
ใน 4 ดา้น พบวา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นข่าวสารและความสนใจ
ทางการเมือง  รองลงมาคือ  ดา้นความรู้และความเขา้ใจทางการเมือง  และดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ  
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ รู้บทบาทของข่าวสาร             
ทางการเมืองวา่มีส่วนช่วยท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองราวทางการเมืองมากข้ึน  และเขา้ใจ
บทบาทหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้ง ยงัใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐใน
การด าเนินโครงการต่างๆ   จากขอ้คน้พบจากการวจิยั  พบวา่ การท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง  ประชาชนตอ้งมีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีดี  มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  
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แสวงหาขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง  และรัฐตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮนัติงตนั  
และเนลสัน ( Huntington and Nelson, 1976)  ท่ีกล่าววา่ การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทาง   
การเมืองในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงดว้ยความสมคัรใจ  อนัเกิดจากความเขา้ใจเร่ืองระบบการเมือง 
สอดคลอ้งกบั แนวคิดของ แมคคลอสก้ี ( McClosky, 1968)  มิลเบรธ และโกแอล ( Milbrath and 
Goel, 1977)  อลัมอนด ์และพาวเวล ( Almond and Powell, 1986)  กล่าววา่ ความรู้ความเขา้ในท่ี
บุคคลมีต่อระบบการเมืองของตน โดยส่วนรวม และส่วนตน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
และสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ สิทธิพนัธ์  พุทธหุน (2553)  กล่าววา่  ผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจ     
ฐานะทางสังคม  และมีโอกาส  (เวลาและความพร้อม)  แตกต่างกนั  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการ เมืองท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ประสงค ์ สาวเสม  (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง 
การมีส่วนร่วม ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมือง  อ าเภอเมือง จงัหวดั
ราชบุรี ผลการศึกษาพบวา่   ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหลกัเมือง มีการมีส่วนร่วม ทางการเมือง 
อยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบั นฏัฐิกาล  ศรีจนัทร์โท (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู  อ าเภอยางสีสุราช  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา
พบวา่ การมีส่วนร่วนทางการเมืองของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาภู อ าเภอยางสีสุราช 
จงัหวดัมหาสารคาม  อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทาง
การเมืองไดท้ราบถึงบทบาทหนา้ท่ีหนา้ท่ีของตนเองตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดท่ีมุ่งเนน้
และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานต่างๆ ประกอบกบัพระราชบญัญติัเทศบาล
ไดบ้ญัญติัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อเป็น
ตวัแทนเขา้มาบริหารทอ้งถ่ิน  ท าใหป้ระชาชนใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน  
สอดคลอ้งกบัธนพล  กุลเพชรโชติ  (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์  ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์ โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก   สอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ ประเสริฐ  สะภา (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมหาชยั อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ  
ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล   มหาไชย  อ าเภอสมเด็จ จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ 
มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554)  ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชน
ภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุงเหล็ก  อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการวจิยั
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พบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล       
ถลุงเหล็ก โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีรายละเอียดในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

1.1 ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง 
โดยภาพรวมเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยประชาชนมีการติดตามข่าวสารการเลือกตั้งจากส่ือมวลชน
ต่างๆ  เช่น  ฟังวทิย ุดูโทรทศัน์ อ่านหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินหรือป้ายประชาสัมพนัธ์  แผน่พบัของ
เทศบาล และการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวทางการเมืองของทอ้งถ่ินเพื่อเป็น
ขอ้มูลในการพิจารณาในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การพบปะพดูคุย 
สนทนากบัญาติ พี่นอ้งหรือเพื่อนบา้นเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  จากขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่ การรับรู้
ข่าวสารทางการเมือง ประชาชนสามารถรับรู้ไดจ้ากส่ือหลากหลายช่องทาง ข้ึนอยูว่า่ประชาชนให ้        
ความสนใจทางการเมืองมากหรือนอ้ยต่างกนั เพราะผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองจะสนใจใน       
การแสวงหาขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง โดยหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน องคก์รส่ือมวลชนตอ้ง
พร้อมท่ีจะร่วมมือกนัอยา่งจริงจงัในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง และเป็นธรรม   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั แนวคิดของ มิลเบรธ และโกแอล  (Milbrath  and Goel,1977)  โรเบิร์ต เอ ดาร์ล  
(Robert A.Dahl, 1982)  กล่าววา่ผูท่ี้มีความสนใจทางการเมืองจะมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบั
ประเด็นทางการเมืองมีการชกัชวน ใหผู้อ่ื้นเสวนาเร่ืองการเมือง  และการท่ีหนงัสือพิมพ ์  วทิย ุ  
โทรทศัน์  มีการถ่ายทอดข่าวสารและความเคล่ือนไหวของสถานการณ์ทางการเมืองมากข้ึนก็มีส่วน
ท าใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สิทธิพนัธ์  
พุทธหุน (2553)  อิทธิพลจากส่ือต่างๆ  เช่น ส่ือบุคคล วทิย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์ มีผลต่อการกระตุน้
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  ตะติยาวฒัน์  สุวรรณศรี 
(2547) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน อ าเภอเมือง จงัหวดันครราชสีมา พบวา่ประชาชนคิดเห็นเก่ียวกบั
บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ในดา้นความสนใจทางการเมือง อยูใ่นระดบัมาก 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สมศกัด์ิ  นอ้ยนคร (2550) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลในจงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
อยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จริยา   ผลกลา้  (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหวัหิน อ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์           
ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหวัหิน ดา้นการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอกัษร  ทองพลอย (2554)   
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ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี กรณีเลือกตั้งซ่อม พ.ศ. 2554  ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปทุมธานี  ดา้นการ
ติดตามข่าวสารทางการเลือกตั้งทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

1.2 ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง ภาพรวม
เฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยประชาชนมี ความเขา้ใจวา่การเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญก าหนด   และไปเลือกตั้งผูส้มคัรท่ีมีนโยบายสอดคลอ้งกบัปัญหา  ความตอ้งการของ
ชุมชน   ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ เป็นผูเ้ปิดประเด็นพดูคุยเร่ืองการเลือกตั้งหรือใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการเลือกตั้งแก่ผูอ่ื้น  จาก ขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่  การปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมือง 
และการศึกษาของประชาชน  เป็นส าคญัท่ีท าใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมทางการเมือง  ดงันั้น  
สถาบนัครอบครัวตอ้งปลูกฝังจิตส านึกความเป็นพลเมืองตั้งแต่วยัเยาว ์ สถาบนัการศึกษาทุกระดบั
ตอ้งมีหลกัสูตรหนา้ท่ีพลเมืองส่งเสริมการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตอ้งมีหนา้ท่ีส่งเสริมใหค้วามรู้ดา้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ระดบัชุมชน โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนเป็นตน้แบบดี  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮนัติงตนั  
และเนลสัน (Huntington and Nelson, 1976)  กล่าววา่การท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง
ในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงดว้ยความสมคัรใจ  อนัเกิดจากความเขา้ใจเร่ืองระบบการเมือง สอดคลอ้ง
กบัแนวคิดของอลัมอนด ์และพาวเวล ( Almond  and Powell, 1986)  กล่าววา่ ความรู้ความเขา้ในท่ี
บุคคลมีต่อระบบการเมืองของตนโดยส่วนรวม และส่วนตน ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
และโรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert A.Dahl, 1982)  กล่าววา่ ผูท่ี้ไม่สนใจเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
เพราะบุคคลเหล่าน้ีมีความเช่ือวา่พวกเขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของสมมาตร มะละลา (2549) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการ
ชุมชน  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเดช  อ าเภอเดชอุดม  จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบวา่
กิจกรรมท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัสูง ไดแ้ก่  การพดูคุยหรือแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองทอ้งถ่ิน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอาทิตย ์ บุญคง (2550) ไดว้จิยัเร่ือง 
ความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต่อเทศบาลต าบลดอกค าใต ้ 
ผลการวจิยัพบวา่การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ดา้นความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลดอกค าใต ้กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเทศบาลต าบลดอกค าใต ้
อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของจินตนา  บุง้ทอง (2555) ไดศึ้กษาเร่ือง แนวทางการ
เสริมสร้างจิตส านึกทางการเมืองของประชาชนต่อการเลือกตั้ง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพร้าว อ าเภอเมือง   จงัหวดัอุดรธานี ผลการศึกษา
พบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลสามพร้าว อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี  มีความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัจิตส านึกทางการเมืองของประชาชนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

1.3 ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ  พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ  โดยภาพรวม              
มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนมีการประสานงานใหค้วามร่วมมือกบัทางเทศบาล  
ในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  ใหก้ารสนบัสนุนหรือความร่วมมือต่างๆ ในการแกไ้ขปัญหา      
ของชุมชน  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัการ ดา้นบริการ    
ของเทศบาล เช่น การขอถนน ไฟฟ้า  จากขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่  หน่วยงานของรัฐทุกส่วนงาน
ตอ้งถือเป็นหนา้ท่ี ตอ้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการเลือกตั้งใหมี้ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะหวัหนา้
ส่วนราชการตอ้งมี ความตั้งใจจริงมุ่งมัน่ ทุกคนในหน่วยงานตอ้งมีความเป็นกลาง  รัฐตอ้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตั้ง  ภาครัฐ    
ทุกส่วนงานควรมีการตั้งงบประมาณสนบัสนุนการเลือกตั้ง  เช่น  การตั้งรางวลัหรือใหสิ้ทธิพิเศษ
ส าหรับประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง เพื่อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ฮนัติงตนั  และเนลสัน ( Huntington and Nelson, 1976);         
โรเบิร์ต เอ ดาร์ล  (Robert A.Dahl, 1982)  กล่าววา่ การแสดงออกเพื่อใหมี้ผลต่อการตดัสินใจของ
รัฐบาล สนบัสนุนรัฐบาล เปล่ียนแปลงผูน้ ารัฐบาล  และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสิทธิพนัธ์  พุทธหุน  
(2553)  กล่าววา่  ความตระหนกัในผลกระทบท่ีนโยบายของรัฐพึงมีต่อตนเอง ส่งผลให้ ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน เพื่อใหไ้ดม้าในส่ิงท่ีพวกเขาตอ้งการ เช่น การบริการของรัฐใน
ดา้นสาธารณูปโภค  ถนน  ไฟฟ้า  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมมาตร มะละลา (2549) ไดศึ้กษา
เร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเดช  อ าเภอเดชอุดม  
จงัหวดัอุบลราชธานี  ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินของกรรมการ
ชุมชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ส่วนกิจกรรมยอ่ยท่ีพบการมีส่วนร่วมในระดบัสูง ไดแ้ก่ 
การใหก้ารสนบัสนุนหรือร่วมมือต่างๆ  ในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน การเป็นผูน้ าในการจดังาน
ประเพณีและส าคญัของชาติ การประสานงาน ใหค้วามร่วมมือกบัทางอ าเภอในโครงการท่ีส าคญั 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมพิศ  สุขแสน (2552 ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ์พบวา่  ดา้นความพอใจในนโยบายและการบริหารงาน  
ประชาชนมีความพอใจในนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ความพอใจ
ดงักล่าวจะท าใหล้ดการต่อตา้นทางการเมืองและยงัร่วมใหก้ารสนบัสนุนในดา้นต่างๆ มากยิง่ข้ึน 
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1.4 ดา้นเศรษฐกิจและสังคม พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน
เขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ในดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยประชาชนคิดวา่การเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมืองท าใหเ้สียเวลา และยอมรับวา่ท่ีไม่
เขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง  เน่ืองจากมีภารกิจในการท างานหรือประกอบอาชีพท่ี
ตอ้งหารายไดเ้ล้ียงครอบครัว  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การมีผูน้ าในชุมชนท่ีใหค้วามรู้แก่
ประชาชนในเร่ืองการเลือกตั้ง และรู้ถึงการเสียสิทธิเลือกตั้ง  จาก ขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่  สภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในระดบัชุมชนเป็นพื้นฐานส าคญัในการช้ีวดัความเป็นอยูข่องประชาชน  ดงันั้น  
รัฐตอ้งส่งเสริมอาชีพ  รายไดใ้หป้ระชาชนไดอ้ยูดี่มีสุข  หรือมีหลกัประกนัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ  
เพราะถา้ประชาชนมีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีมัน่คงและอยูใ่นสภาพสังคมท่ีดีจะมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองและมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสูง  และควรสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนในชุมชน  ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ แมคคลอสก้ี ( McClosky, 1968)  กล่าววา่ ผูท่ี้มีสถานภาพทางอาชีพดี  
รายไดดี้  และมีความตอ้งการ เช่น ตอ้งการอ านาจ ตอ้งการความส าเร็จ ตอ้งการการยอมรับทาง
สังคม  ตอ้งการเป็นผูน้ า  ส่ิงเหล่าน้ีเป็นแรงผลกัดนัใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ คอนเวย ์(Conway, 2000)  สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์(2549)  การศึกษาท าใหป้ระชาชนมี
ความรู้ความเขา้ใจและมีความส านึกในบทบาทหนา้ท่ีของตนท่ีพึง กระท าต่อระบบการเมืองมากข้ึน 
นอกจากน้ี ฐานะทางเศรษฐกิจก็เป็นอีกหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 
ประชาชนท่ียากจน จะไม่มีเวลามาสนใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะจะใหค้วามส าคญักบัการ
ด ารงชีวติ ในขณะท่ีผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองไดม้ากกวา่   
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ มิลเบรธ และโกแอล  (Milbrath  and Goel, 1977) สิทธิพนัธ์  พุทธหุน 
(2553)   กล่าววา่ ผูท่ี้มีสถานะทางเศรษฐกิจ  ฐานะทางสังคม  และมีโอกาส (เวลาและความพร้อม)  
แตกต่างกนั  ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั  ฮนัติงตนั และเนลสัน ( Huntington 
and Nelson,1976)  กล่าววา่ พลเมืองธรรมดาท่ีไม่ใช่นกัการเมืองอาชีพจะเขา้ร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองในลกัษณะเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ืองเป็นกิจกรรมท่ีไม่เตม็เวลา และเป็นบทบาทรองจากบทบาท
อ่ืนๆ  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เบน็สัน  (Benson)  และคณะพบวา่ ระดบัของบุคคลท่ีเขา้มีส่วน
ร่วมทางการเมืองนั้นมีลกัษณะเป็นบุคคลท่ีมีสถานภาพ  ทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ส่วนบุคคลท่ีมี
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมต ่าเขา้มีส่วนร่วม ทางการเมืองนอ้ยกวา่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
อาทิตย ์ บุญคง (2550) ไดว้จิยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ต่อเทศบาลต าบลดอกค าใต ้ ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เม่ือจ าแนกบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองออกเป็นรายดา้นพบวา่  ดา้นการมีส่วน
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ร่วมในการพฒันาและดา้นการมีส่วนร่วมในฐานะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยูใ่นระดบั
ปานกลาง 

2. การบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ใน 4 ดา้น โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือแยก
พิจารณา เป็นรายดา้น  พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง 
รองลงมา  คือ  ดา้น การบริหารการ จดัการเลือกตั้ง และดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงจากขอ้คน้พบ
จากการวจิยัพบวา่กระบวนการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ   ตอ้งมีการวางแผนท่ีชดัเจนและเป็นไป
ตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด  ทั้งดา้นการจดัการเลือกตั้ง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ
และวสัดุอุปกรณ์ มีการจดัหลกัสูตรการอบรมใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาใหเ้ป็นมืออาชีพ  

ตลอดจนสนบัสนุนให้ ทุกภาคส่วนเขา้มีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งผา่นส่ือท่ี
หลากหลาย   รวมทั้ง  ตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมส่งเสริมใหภ้าคเอกชน 
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง และสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายรณรงคก์ารเลือกตั้ง  
สอดคลอ้งกบัภารกิจ ตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการ เลือกตั้งประจ า จงัหวดั ท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2554   พระราชบญัญติั      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง  (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2554
แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2556 – 2560  และสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ  สุธาดา  เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ผลการวจิยัพบวา่  ระดบั ประสิทธิภาพการจดั            
การเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  อยูใ่นระดบัมาก   สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ฐิติพร โพธ์ิทอง (2556) ไดว้จิยัเร่ือง ความรู้ความเขา้ใจ และความคาดหวงัของ
ประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร 
ผลการวจิยัพบวา่ ความคาดหวงัของประชาชนในจงัหวดัสกลนครต่อบทบาทของคณะกรรมการ  
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีรายละเอียดในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

2.1 ดา้นบุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ การบริหาร การเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
ดา้นบุคลากรใน การจดัการเลือกตั้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยจดัใหมี้การอบรมให้
ความรู้การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัขั้นตอนการลงคะแนนเลือกตั้งใหก้บักรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  
และบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายใหด้ าเนินการเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบ  กฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
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ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ บุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายจาก กกต.จว. สามารถใหค้  าแนะน า
ช้ีแจงขอ้กฎหมายกบัประชาชนได ้สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่ บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้งทุกระดบัตอ้งมีความเป็นกลาง ควรจดัหลกัสูตรการอบรม
ใหก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อพฒันาใหเ้ป็นมืออาชีพ  และสอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ก าหนดใหค้ณะกรรมการ         
การเลือกตั้งมีหนา้ท่ีการแต่งตั้งบุคคลผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง  สอดคลอ้ง กบั
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการ           
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี  6) พ.ศ. 2552 ท่ีก าหนดใหง้านจดัการเลือกตั้ง         
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการจดัการเลือกตั้ง คือ เป็นกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานใน
การจดัสรรบุคลากร และมีการใชท้รัพยากรสาธารณะต่างๆ อยา่งคุม้ค่า  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของธาตรี   ลีธีระประเสริฐ  (2551) ไดว้จิยัเร่ือง ความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2549 โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง : กรณีศึกษา อ าเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดั
ศรีสะเกษ  ผลการวจิยัพบวา่   การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง  กลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่มีความเช่ือมัน่ในความเป็นกลางต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานผูด้  าเนินการเลือกตั้ง
และบุคคลอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของบุญรัตน์ วงศใ์หญ่ (2553) ไดว้จิยั
เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเชียงขวญั  จงัหวดัร้อยเอด็                 
ผลการศึกษาพบวา่ดา้นบุคลากร คณะกรรมการการเลือกตั้งไดแ้บ่งหนา้ท่ีความรับผดิชอบ            
การปฏิบติังานในแต่ละส่วนพร้อมทั้งแต่งตั้งอนุกรรมการคณะกรรมการและบุคคลจากขา้ราชการ  
ลูกจา้งประจ า  พนกังานจา้งตามภารกิจและพนกังานจา้งทัว่ไปจากอ าเภอเชียงขวญั และหน่วยงาน
ราชการอ่ืนไดเ้หมาะสม เพียงพอ 

2.2 ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง พบวา่ การบริหาร การเลือกตั้ง ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    
ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการจดัประชุมช้ีแจง
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินแก่ประชาชนโดย  กกต.จว. หรือเทศบาล มีการควบคุมดา้น
การใชจ่้ายงบประมาณ และ วสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินการเลือกตั้งอยา่งประหยดั และคุม้ค่า  ส่วนขอ้
ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  ภาพรวมการเลือกตั้งของเทศบาล เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิ  ยติุธรรม  สุจริต 
โปร่งใสและเท่ียงธรรม  สอดคลอ้งกบั ขอ้คน้พบ จากการวจิยัพบวา่  กระบวนการเลือกตั้งท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ตอ้งมีการวางแผนท่ีชดัเจนและเป็นไปตามก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดทั้งดา้น
การจดัการเลือกตั้ง  ดา้นบุคลากร  ดา้นงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ และสอดคลอ้งภารกิจอ านาจหนา้ท่ี
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ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนา้ท่ีอ านวยการการเลือกตั้งและบริหารการเลือกตั้ง สอดคลอ้งกบั
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการ            
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ประพนัธ์  นยัโกวทิ (2550) ท่ีก าหนดให้
งานอ านวยการ  มีหนา้ท่ี รับผดิชอบเก่ียวกบัด าเนินการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ และการเบิกจ่าย
งบประมาณ  และงานจดัการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการจดัการเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของสุธาดา   เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ผลการวจิยัพบวา่ระดบัประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัอ านาจเจริญ ดา้นกระบวนจดัการเลือกตั้งอยูใ่นระดบัมาก  
สอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ บุญรัตน์ วงศใ์หญ่  (2553) ไดว้จิยัเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการ        
การเลือกตั้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน :  ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเชียงขวญั  จงัหวดัร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่  ดา้นงบประมาณ        
และวสัดุอุปกรณ์ องคก์ารบริหารส่วนต าบลพระเจา้   และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหมูมน้              
มีความเหมาะสมและเพียงพอ และดา้นกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดด้ าเนินการตามกฎหมายระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินอยา่งเคร่งครัด 

2.3 ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง  พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
ดา้นการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดยมีการรับรู้
ข่าวสารเก่ียวกบัการเลือกตั้งทางแผน่พบั โปสเตอร์ ป้ายประชาสัมพนัธ์  และมีการรายงานผล       
การด าเนินการเลือกตั้งใหป้ระชาชนทราบอยา่งทนัเหตุการณ์ เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์ ทางสถานี
วทิย ุ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  คือ มีการมีส่วนร่วมในการช่วยแจกแผน่พบั  แผน่ปลิวและ
เอกสารการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งใหก้บัชาวบา้นและเพื่อนบา้น  สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบจาก       
การวจิยัพบวา่  ทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้งผา่นส่ือท่ีหลากหลาย   

และการจดักิจกรรมรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์   การเลือกตั้งในรูปแบบท่ีทนัสมยั  น่าสนใจสามารถ
ดึงดูดประชาชนใหม้าสนใจได้   สอดคลอ้ง กบัภารกิจอ านาจหนา้ท่ีตาม พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550   ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมี
หนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือสนบัสนุนองคก์าร เอกชนในการใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข  สอดคลอ้ง กบั ระเบียบ
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คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง    
พ.ศ.2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ.2552 ท่ีก าหนดใหง้านการมีส่วนร่วม มีหนา้ท่ีรับผดิชอบ
การรณรงคใ์หป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้ง กบัแผนยทุธศาสตร์ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556-2560 (2556)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้าง วถีิ
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบั เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  และส่งเสริม
ภาครัฐ เอกชนและประชาสังคมร่วมพฒันาประชาธิปไตย   การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ   
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทาง
การเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลถลุง เหล็ก อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์ 
จงัหวดับุรีรัมย ์  ผลการวจิยัพบวา่  ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์  อยูใ่นระดบัมาก และ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของรังสิวฒิุ  ช านาญงาน (2554) ไดว้จิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโนนเจริญ  อ าเภอบา้นกรวด  จงัหวดับุรีรัมย ์ ผลการวจิยัพบวา่  
ดา้นการรณรงคแ์ละการประชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง อยูใ่นระดบัมาก   

2.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน พบวา่ การบริหารการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ในเขตเทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรณรงคเ์พื่อใหป้ระชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการ
เป็นคณะกรรมการต่างๆ   อาทิเช่น กรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 
การออกเดินหาเสียงช่วยผูส้มคัรท่ีตนตอ้งการใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง  จากขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่  ตอ้ง
มีการสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชน เขา้มามีส่วนร่วมส่งเสริมใหภ้าคเอกชน ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้งและสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายรณรงคก์ารเลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบัภารกิจอ านาจ
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550   ท่ี
ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีหนา้ท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
สอดคลอ้ง กบัระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2547 แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552  ท่ีก าหนดใหง้านการมี
ส่วนร่วมมีหนา้ท่ีรับผดิชอบประสานและด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง  
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของประพนัธ์  นยัโกวทิ  (2550) ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
หนา้ท่ีในงานดา้นกระบวนการเลือกตั้ง สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556-2560 (2556)  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างวถีิประชาธิปไตยและการมี
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ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบัส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน   ซ่ึง
สอดคลอ้งงานวจิยัของสุธาดา   เหมะธุรินทร์ (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองประสิทธิภาพการจดัการเลือกตั้ง
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ  ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัประสิทธิภาพการจดัการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัอ านาจเจริญ   ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัการ
เลือกตั้งของประชาชน  อยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ มลัลิกา  ฉิมพาลี  (2554) ไดว้จิยั
เร่ือง การมีส่วนร่วมการเลือกตั้งทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนภายในเขตองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ถลุงเหล็ก อ าเภอเมืองบุรีรัมย ์  จงัหวดับุรีรัมย ์  ผลการวจิยัพบวา่   ดา้นการรณรงคแ์ละการ
ประชาสัมพนัธ์ อยูใ่นระดบัมาก 

3. การบริหารการเลือกตั้งโดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขต
เทศบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม   ดา้นการด าเนินงานของภาครัฐ   ดา้นข่าวสารและความสนใจทางการเมือง  ดา้นความรู้
ความเขา้ใจทางการเมือง  มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัสูงกบั การบริหาร การเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  โดยภาพรวม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.01  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอลัมอนด ์ และพาวเวล ( Almond and Powell) ไดศึ้กษา
สหสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัการบริหารกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  ผลปรากฏวา่ ยิง่มีการศึกษาสูง
ยิง่ความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองและท าใหย้ิง่มีส่วนร่วมทางการเมืองดว้ย  เพราะผูมี้การศึกษายอ่ม
ไดรั้บข่าวสารการเมืองเขา้ใจและวเิคราะห์หาเหตุผลทางการเมืองไดก้วา้ง มีอิสระในการ
วพิากษว์จิารณ์และกล่าวปราศรัย  มองวา่มีสมรรถนะทางการเมืองและเป็นสมาชิกองคก์ร             
ทางการเมืองมากกวา่ 

4. แนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน     
ในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   จากการวจิยัเชิงคุณภาพ พบวา่ การบริหารการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ
ตอ้งมีการวางแผนท่ีชดัเจน เป็นไปตามก าหนด ระยะเวลา ท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งดา้นการจดั             
การเลือกตั้ง ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์  การแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี     
ในการจดัการเลือกตั้งทุกระดบัตอ้งมีความเป็นกลาง   มีการจดัอบรมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อพฒันาให้   
เป็นมืออาชีพ  ส่งเสริมใหภ้าคเอกชน   ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง              
ทุกขั้นตอนสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายรณรงคก์ารเลือกตั้งและตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  สอดคลอ้งกบัภารกิจอ านาจหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550  และแผนยทุธศาสตร์ส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2556-2560 (2556)  ยทุธศาสตร์ท่ี  2 เสริมสร้างวถีิ



165 

ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเก่ียวกบั ส่งเสริมการมีส่วนร่วม           
ทางการเมืองของประชาชน   

ขอ้คน้พบจากการวจิยั  คือ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ควรมีการลงนาม
ความร่วมมือ (MOU) กบัหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน สถาบนัการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
เพื่อสร้างเครือข่ายในการเลือกตั้งการใหค้วามรู้เร่ืองวถีิชีวติประชาธิปไตยกบัประชาชน นอกจากน้ี   
ภาครัฐควรมีการตั้งงบประมาณสนบัสนุนการเลือกตั้งในส่วนของรางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจใหก้บั
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง อาทิเช่น การมอบสิทธิลดหยอ่นภาษี  หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ 
ดา้นสวสัดิการของภาครัฐ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   

1.1 ควรมีส่ือในรูปแบบท่ีหลากหลายในการใหข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชน เพื่อ
สร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 

1.2 เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาถึงระดบัอุดมศึกษา  ควรปฏิรูปกระบวนการจดั
การศึกษาใหม่ โดยจะตอ้งเป็นการจดัการศึกษาท่ีถูกตอ้งเพื่อสร้างหลกัคิดใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัคิดประชาธิปไตย ส่งผลต่อการสร้างจิตส านึกและจิตวญิญาณดา้นประชาธิปไตย   

1.3 ภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และสภาองคก์รชุมชน  ทุก
ภาคส่วน ควรหายทุธศาสตร์แปลงหลกัคิดท่ีสามารถสร้างจิตส านึก หรือจิตวญิญาณประชาธิปไตยท่ี
ถูกตอ้งขบัเคล่ือนสู่การปฏิบติัโดยมีด าเนินการท่ีมีลกัษณะเช่ือมโยงตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัชาติ 

1.4 ควรมีการส่งเสริมอาชีพในชุมชนโดยใชว้ถีิประชาธิปไตยในการด าเนินการ 
โดยการสร้างกฎระเบียบกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย  เพราะกระบวนการเหล่าน้ีจะ
เสริมสร้างใหป้ระชาชนซึมซบัวถีิประชาธิปไตยใหก้ลายเป็นวถีิชีวติแบบประชาธิปไตยและ
วฒันธรรมการเมืองแบบพลเมืองหรือแบบประชาธิปไตยไดใ้นท่ีสุด 

1.5 ควรจดัหลกัสูตรการอบรมใหก้บับุคลากรในการจดัการเลือกตั้ง เพื่อพฒันาให้
เป็นมืออาชีพ  

1.6 ควรมีการยกระดบัการจดัท าแผนการบริหารการเลือกตั้งใหมี้คุณภาพ         
และมีกิจกรรมหรือโครงการความร่วมมือการจดัการเลือกตั้งของทุกภาคส่วน    
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1.7 ควรมีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ  สถานศึกษา องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ภาคเอกชน  และองคก์รภาคประชาสังคมในพื้นท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมใน
การสนบัสนุนรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง   

1.8 การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของประชาชน ควรมีกิจกรรมหรือโครงการท่ีเป็น
การเมืองแนวใหม่  สร้างวฒันธรรมการเมืองประชาธิปไตยใหเ้ป็นการเมืองภาคพลเมืองท่ีเขม้แขง็  
มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารบา้นเมือง สร้างเครือข่ายขอ้มูลข่าวสาร  มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ และกิจกรรม
สร้างจิตส านึกสาธารณะแก่ชุมชน  นอกจากน้ี  ตอ้งมีการสร้างแรงจูงใจใหป้ระชาชน  เขา้มามีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้ง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
2.1 การใชส่ื้อในรูปแบบต่างๆในการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เช่น ป้ายประชาสัมพนัธ์

ส่ือส่ิงพิมพ ์ หอกระจายข่าว  เสียงตามสาย  สถานีวทิยชุุมชน  ตลอดจนส่ือสมยัใหม่  อาทิเช่น  
อินเตอร์เน็ต  เฟสบุค๊  และส่ือออนไลน์ต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

2.2 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตอ้งด าเนินการจดัใหมี้โครงการให้
การศึกษากบัประชาชน  ในเร่ืองพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตยใหจ้ริงจงัมากข้ึน  ทั้งน้ี อาจประสาน
ความร่วมมือกบักระทรวงศึกษาธิการใหก้ารบรรจุวชิาพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตยในหลกัสูตร       
ทุกระดบัชั้น และจดัโครงการส่งเสริมความเป็นพลเมืองดีวถีิประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน 

2.3 ภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรจดักิจกรรมสร้างความรู้ ความเขา้ใจ
การเมืองกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน  และจดัตั้งเครือข่ายองคก์รชุมชนทางการเมือง เพื่อเป็นเครือข่าย
ประชาธิปไตยและการเลือกตั้ง 

2.4 ภาครัฐ  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัตั้งกลุ่มส่งเสริมอาชีพ  ใน
ชุมชนหรือจดัตั้งสหกรณ์ชุมชน โดยใหส้มาชิกมีการเลือกตั้งคณะกรรมการผูรั้บผดิชอบ มีการประชุม
หารือและตดัสินใจโดยใชเ้สียงขา้งมากและเหตุผล    

2.5 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรจดักิจกรรมโครงการฝึกอบรม
พฒันาบุคลากรในการจดัการเลือกตั้งสู่มืออาชีพ 

2.6 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยการจดัท าค าสั่งแต่งตั้งหรือลงนามความร่วมมือ ( MOU) ในการร่วมมือ
กนัสร้างเครือข่ายเพื่อด าเนินการจดัการเลือกตั้ง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  
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2.7 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ควรมีจดัตั้งอาสาสมคัรประชาธิปไตย
ประจ าชุมชน   จดัท ารายการวทิยชุุมชน สร้างวทิยากรแกนน าในพื้นท่ี เพื่อช่วยเหลือท าหนา้ท่ี
รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์การเลือกตั้ง 

2.8 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัใหมี้
การแข่งขนัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งระหวา่งชุมชน (หมู่บา้น) หรือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เพื่อรับรางวลั  โดยมีการมอบรางวลัและการยกยอ่งเชิดชูเกียรติใหแ้ก่ชุมชน (หมู่บา้น) ท่ีประสบ      
การเลือกตั้ง  เพื่อเป็นการกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิย 
3.1 ควรมีการศึกษาระบบการติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการ เลือกตั้ง  

โดยก าหนดมาตรการและวธีิด าเนินการควบคู่กนั 
3.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนใน           

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ  
3.3 การศึกษาวจิยัการพฒันารูปแบบ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

เพื่อน าไปสู่การคน้หายทุธศาสตร์เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วม 


