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ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
  
 ในยคุโลกาภิวตัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงต่างๆ เกิดข้ึนตลอดเวลา ทั้งสามารถแพร่กระจาย  
หรือส่งผลกระทบเช่ือมโยงทัว่โลกอยา่งรวดเร็ว  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยแีบบ   
กา้วกระโดดท่ีส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนผา่นไปสู่สังคมหลงัฐานความรู้ขณะเดียวกนัสถานการณ์
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมไทยทั้งการขยายตวัของเมือง  โครงสร้างและ
สัมพนัธภาพครอบครัว  นบัวา่เป็นเง่ือนไขปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาสและขอ้จ ากดั
ต่อการพฒันาทุนทางสังคมและทุนมนุษย์  ทั้งยงัส่งผลต่อกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
 การก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555-2559 
เป็นการสร้างภูมิคุม้กนัในมิติต่าง  ๆ เพื่อใหก้ารพฒันาประเทศสู่ความสมดุลและย ัง่ยนื โดยน าทุนของ
ประเทศท่ีมีศกัยภาพมาใชป้ระโยชน์อยา่งบูรณาการและเก้ือกลูกนั  พร้อมทั้งเสริมสร้างใหแ้ขง็แกร่ง
เพื่อเป็นรากฐานการพฒันาประเทศท่ีส าคญั  ไดแ้ก่ การเสริมสร้างทุนสังคม  (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม 
ทุนทางวฒันธรรม ) ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ  มุ่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัตั้งแต่ระดบัปัจเจก  ครอบครัว  และชุมชน  สามารถจดัการความเส่ียง  และปรับตวัเขา้กบั             
การเปล่ียนแปลงมีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
อยา่งเป็นธรรมส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ) มุ่งพฒันาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศใหเ้ขม้แขง็ โดยใชภู้มิปัญญา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและความคิดสร้างสรรคใ์ห้
ความส าคญักบัการปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ ของตลาด
ภายในประเทศและต่างประเทศ  การผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  และมีการเช่ือมโยงกบัประเทศ
ในภูมิภาคต่างๆ  บนพื้นฐานการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยาก รธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มใหค้วามส าคญักบัการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร  การบริหารจดัการทรัพยากร  
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตร  มุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอน
ต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไข ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควบคู่ไปกบัการเพิ่ม
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บทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2555 : 39-41) 
 แนวคิดเร่ืองทุนทางสังคม  เร่ิมเป็นท่ีแพร่หลายมากข้ึนในปี  พ.ศ.2540 สืบเน่ืองจาก
วกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดข้ึน รัฐบาลและนกัวชิาการทั้งหลายมีแนวคิดท่ีจะแปรวกิฤต
ใหเ้ป็นโอกาสในการกอบกูเ้ศรษฐกิจและสร้างฐานการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  จึงไดมี้โครงการการลงทุน
เพื่อสังคม  (Social Investment Project หรือ SIP) เกิดข้ึน ซ่ึงประกอบดว้ย  2 แนวทาง  คือ แนวทาง
แรกจดัสรรใหก้บัโครงการใหมี้ประสิทธิภาพของภาครัฐตามแผนงานโครงการท่ีมีอยูแ่ลว้                     
ซ่ึงสามารถบรรเทาและแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมไดด้ว้ยความรวดเร็ว  ส าหรับแนวทางท่ีสอง  
กระทรวงการคลงัมอบหมายใหธ้นาคารออมสินเป็นผูบ้ริหารจดัการกองทุน  2 กองทุน คือกองทุน
เพื่อการลงทุนทางสังคม  (Social Investment Fund - SIF) หรือกองทุนชุมชน  และกองทุนพฒันา
เมืองในภูมิภาค  (Regional Urban Development Fund - RUDF) หรือกองทุนเมือง  ส าหรับกองทุน
ชุมชนนั้นจดัตั้งข้ึนเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชนทั้งในชนบทและในเมือง  เพื่อการฟ้ืนฟู
วกิฤตสังคมและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การพึ่งตนเองในระยะยาว  โดยใหก้ารสนบัสนุน
งบประมาณแก่กิจกรรมหรือโครงการท่ีเสนอโดยองคก์รทอ้งถ่ิน  ซ่ึงไดแ้ก่ องคก์รชุมชน  เครือข่าย
องคก์รชุมชน  สถาบนัในชุมชน  คณะกรรมการหมู่บา้น  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  และเทศบาล                 
เป็นตน้ ซ่ึงกองทุน SIF น้ีเองท าใหส้ังคมไทยไดห้นักลบัมามอง  คุณค่าท่ีเราเคยมีอยู่  ซ่ึงเป็นทุนเดิม
เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นตวับุคคล เช่น ความมีน ้าใจ ความเอ้ืออาทร ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ความเป็นชุมชน 
เป็นตน้ และเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ เช่น ภูมิปัญญา ประเพณี ความเช่ือและ
วฒันธรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชน รวมทั้งส่ิงท่ีเป็นศกัยภาพในการพฒันาของชุมชน เช่น ผูน้ า กลุ่ม องคก์ร 
เครือข่าย เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงหรือคุณค่าเหล่าน้ีเป็นทุนทางสังคมท่ีมีอยู ่แต่ไดถู้กละเลยและมองขา้มไป 
 ทุนทางสังคมเป็นส่ิงท่ีมนุษยไ์ดห้ล่อหลอมสั่งสมข้ึนมาจนเกิดเป็นบรรทดัฐาน  
วฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ฯลฯ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทุนขั้นพื้นฐานของสังคม  ท่ีช่วยเช่ือมโยงใหเ้กิด
การพฒันาทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม  อยา่งย ัง่ยนื  โดยอาจกล่าวไดว้า่ทุนทาง
สังคมเป็นทรัพยสิ์นสาธารณะท่ีมีค่า ยิง่คนในสังคมร่วมใช ้ร่วมบริโภค มากข้ึนเท่าไรก็จะยิง่ก่อใหเ้กิด
ประโยชน์เพิ่มพนูแก่ประเทศมากข้ึนเท่านั้น  ทั้งน้ีการสร้างทุนทางสังคมตอ้งเร่ิมตน้จากการมี
ปฏิสัมพนัธ์กนั เก้ือกลูกนั ไวว้างใจกนั บนหลกัของศีลธรรมอนัดีงามของคนตั้งแต่ระดบัครอบครัว
ไปถึงองคก์รขนาดใหญ่  ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดการรวมกลุ่มทั้งดา้นเศรษฐกิจและ
การเมือง ของชุมชนเมืองและชนบท ก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ ตระหนกัถึงการมีส่วนร่วม การจดัสรรและ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยูอ่ยา่งรู้คุณค่า  อนัน าไปสู่สังคมท่ีอยูเ่ยน็
เป็นสุข สมานฉนัท ์และย ัง่ยนื อยา่งไรก็ตามในอดีตท่ีผา่นมาสังคมไทยมีทุนทางสังคมท่ีแฝงเร้นอยู่
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มาก แต่มิไดน้ ามาเป็นประเด็นสาธารณะในการแกไ้ขปัญหาในระดบัต่างๆ  ของประเทศอยา่งจริงจงั
เท่าใดนกั  แต่เม่ือเกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจ  อนัเกิดจากความลม้เหลวของการพฒันาแบบไม่สมดุล              
จึงไดเ้ป็นจุดหกัเหใหเ้ร่ิมน าแนวทางการพฒันาท่ีสมดุลมาพฒันาโดยยดึหลกัพฒันาคนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันา  ท่ีพอเพียงและย ัง่ยนื  ดงัปรากฏตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 8 เป็นตน้มา  และในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดบ้รรจุฐานคติท่ีดีงามของทุนทางสังคมไวใ้นแผนดงักล่าว  
เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ความสมดุล  สร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็บนฐานความพอเพียง  (ยดึหลกัทางสายกลาง ) โดยมีชุมชนท่ีมี
ภูมิคุม้กนัในระดบัรากหญา้ของสังคมไทยเป็นจุดเช่ือมโยงอนัก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ภายในประเทศ 
อีกทั้งยงัเสริมสร้างใหเ้กิดศกัยภาพการแข่งขนัได้  ในโลกเสรีทุนนิยม  ประชาธิปไตย อนัน าไปสู่
ผลลพัธ์สุดทา้ยท่ีทุกชุมชนปรารถนาคือ สังคมท่ีมีความอยูเ่ยน็เป็นสุขอยา่งย ัง่ยนื (ส านกังานเลขาธิการ
วฒิุสภา, 2549 : 20)     
 ทุนทางสังคมในบริบทของประเทศไทย ถือเป็นทุนส าคญัท่ีเสริมสร้างวถีิชีวติท่ีดีงาม
ของคนในสังคมและสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคมและการปกครองของประเทศมาชา้นาน  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อการเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ  
การช่วยบรรเทาความรุนแรงและแกปั้ญหาในยามท่ีเกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงเป็น
สถานการณ์ท่ีทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอ้จ ากดั  การบรรเทาปัญหาและ
ฟ้ืนฟูคนไทยและสังคมไทยใหก้ลบัมาด ารงสถานะเดิมไดจ้  าเป็นตอ้งอาศยัทุนทางสังคมช่วย
สนบัสนุน อยา่งไรก็ตาม สถานการณ์โลกยคุปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  สังคมสามารถ
เช่ือมโยงกนัไดท้ัว่โลกความสัมพนัธ์ต่างๆ มีความซบัซอ้นหลายมิติ โครงสร้างเศรษฐกิจ  โครงสร้าง
สังคมเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นวทิยาศาสตร์  ความเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน  ประเทศไทยตอ้ง
เผชิญและรับผลกระทบจากบริบทจากการเปล่ียนแปลงต่างๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้  การเปล่ียนแปลง
จากปัจจยัภายนอกท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กระแสโลกาภิวตัน์ การเคล่ือนยา้ยคนโดยเสรี การเปิดเสรีทางการคา้ 
การรวมกลุ่มความร่วมมือระหวา่งประเทศ  จะส่งผลกระทบต่อวฒันธรรม  และวถีิการด าเนินชีวติ
ของคนไทย ขณะท่ีกระแสโลกท่ีเปล่ียนจากยคุสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้  (knowledge base society) 
ไปสู่สังคมยคุหลงัฐานความรู้  (post knowledge base) นั้นจะส่งผลใหป้ระเทศไทยตอ้งเร่งรีบพฒันา
ศกัยภาพของทรัพยากรมนุษย์  เน่ืองจากกระแสดงักล่าวมีความตอ้งการทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นผูมี้
ความรู้และทกัษะหลายอยา่ง  สามารถท างานไดห้ลากหลายมีคุณธรรมและมีจิตส านึกสาธารณะ  
นอกจากน้ี ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละสารสนเทศ  ความรวดเร็วของการส่ือสาร การขยายตวั
ของเมือง และการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายขุองประเทศไทย  จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อวฒันธรรม  
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ค่านิยม วถีิการด ารงชีวติและการประกอบอาชีพ  รวมถึงปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคม  ตั้งแต่ระดบั
ครอบครัว  ชุมชน และประเทศ  ดงันั้น ถา้ประเทศไทยสามารถน าทุนทางสังคมท่ีมีอยูม่าอนุรักษ์  
ฟ้ืนฟู พฒันาต่อยอดและน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ก็จะ ส่งผลต่อการพฒันาชุมชน  
ประเทศชาติใหมี้ความสมดุล มัน่คงและย ัง่ยนืต่อไป (สุวรรณี  ค  ามัน่ และคณะ, 2551 : 1-2)   
 อ าเภอกุยบุรีตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงมีสภาพภูมิประเทศและ               
ท่ีหลากหลาย ไดแ้ก่ ทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นพื้นท่ีอาศยัอยูข่อง
ชา้งป่ากุยบุรี และมีแหล่งน ้าขนาดใหญ่ คือ เข่ือนยางชุมซ่ึงเป็นแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรแก่เกษตรกร
ท่ีอยูใ่ตเ้ข่ือนนอกจากน้ีอ าเภอกุยบุรียงัมีทุนทางสังคมอ่ืนๆ ท่ีหลากหลายและข้ึนช่ือ เช่น หลวงพอ่ในกุฏิ  
ทุนทางดา้นองคค์วามรู้ ทางดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีหลากหลาย เช่น 
ปราชญชุ์มชนดา้นต่าง  ๆ และประเพณีการร ากลองยาว เป็นตน้ ซ่ึงจากการท่ีมีทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายไดท้  าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ หากชุมชนมีตน้ทุนทางสังคมท่ี
สูงก็จะมีการพฒันาชุมชนสูงตามไปดว้ย แต่ทั้งน้ีก็ยงัปัญหาการพฒันาชุมชนหลายดา้นดว้ยกนั เช่น         
ดา้นเศรษฐกิจเก่ียวกบัปัญหารายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีวติ และปัญหาสิทธิในท่ีดินท ากิน 
เน่ืองจากท่ีดินท่ียดึครองไม่มีเอกสารสิทธิในการครอบครองเป็นเพียงแค่สิทธิในการยดึครองเพื่อ           
ท  ากินเท่านั้น ท าใหไ้ม่สามารถใชเ้ป็นสินทรัพยใ์นการค ้าประกนัในการท าธุรกรรมทางการเงินกบั
ธนาคารหรือสถาบนัการเงินได ้ท าใหป้ระชาชนส่วนหน่ึงไม่มีตน้ทุนในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม เช่น ตน้ทุนในการปลูกสับปะรด และมะม่วง ท าใหต้อ้งกูเ้งินจากแหล่งเงินกูน้อกระบบ 
หากปีใดประสบปัญหาเร่ืองราคาผลผลิตตกต ่า หรือประสบปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ภาวะภยัแลง้ ก็จะส่งผลใหป้ระชาชนมีหน้ีสินเพิ่มมากข้ึน และสะสมมาตลอดระยะเวลาหลายปีท่ี
ผา่นมา ทั้งน้ีหากบุคคลใดมีตน้ทุนทางสังคมท่ีสูงกวา่คนอ่ืนๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของสิทธิในท่ีดินท ากิน 
เงินลงทุนการประกอบอาชีพก็จะมีโอกาสในการประกอบอาชีพเพื่อหารายไดก้บัครอบครัวมากกวา่
บุคคลอ่ืน ๆ  
 ผูว้จิยัในฐานะเป็นบุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล                                   
จึงมีความสนใจ ท่ีจะท าการวจิยัเร่ืองการบริหารทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุย
บุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

ค าถามการวจิัย 
 

1. ทุนทางสังคมและการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์อยู่
ในระดบัใด 
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2. มีทุนทางสังคมใดบา้งท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี อ าเภอกุยบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

3. แนวทางท่ีเหมาะสมในการ บริหาร ทุนทางสังคม เพื่อการ พฒันาชุมชนในพื้นท่ี
อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษา ทุนทางสังคม และการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี อ าเภอกุยบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื่อศึกษา ทุนทางสังคมท่ีส่งผลต่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี อ าเภอกุยบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  

3. เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ บริหารทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนใน
พื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 
 ทุนทางสังคมส่งผลต่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
  

ขอบเขตของการวจิัย 
 

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  ในการศึกษาคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาทุนทางสังคม 4 ดา้น ไดแ้ก่            
ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ และศึกษาการพฒันา
ชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชนในเขตอ าเภอกุยบุรี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 32,720 คน  
2.2 กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชนในเขตอ าเภอกุยบุรี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของทาโรยามาเน่ ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
จ านวน 396 คน  
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2.3 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงคุณภาพ  ไดแ้ก่  บุคคล ท่ีมีบทบาทใน               
การพฒันาชุมชนต าบลละ 2 คน รวมทั้งส้ิน 14 คน โดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Dept Interview)  

3. ขอบเขตของตวัแปรท่ีศึกษา  
3.1 ตวัแปรอิสระ คือ ทุนทางสังคม  ประกอบดว้ย ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั                              

ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม และทุนทรัพยากรธรรมชาติ   
3.2 ตวัแปรตาม คือ การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

4. ขอบเขตดา้นพื้นท่ีท่ีศึกษา  ในการวจิยัคร้ัง น้ีเป็นการวจิยัเฉพาะพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

5. ขอบเขตดา้นระยะเวลา ระยะเวลาท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ เดือนมิถุนายน - 
กรกฎาคม 2559 
 

นิยามเชิงปฏบิัติการ 
 

1. ทุนทางสังคม หมายถึง พลงัท่ีมีอยูใ่นชุมชนและสังคม ซ่ึงเกิดจากการรวมตวัของ
กลุ่มคนเพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั ท างานร่วมกนั บนพื้นฐานความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยผกูพนัและ
วฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย โดยผา่นองคป์ระกอบ ทุนมนุษย ์ทุนสถาบนั ทุนทางปัญญาและ
วฒันธรรม และดา้นทรัพยากรธรรมชาติ   

1.1 ดา้นทุนมนุษย ์หมายถึง บุคคลในอ าเภอกุยบุรีมีความมีน ้าใจเอ้ืออาทรต่อ
เพื่อนมนุษย ์ มีความเช่ือในระบบคุณค่าและหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วนิยั ความซ่ือสัตย ์
จิตส านึกสาธารณะ ฯลฯ ท่ีจะท าประโยชน์ต่อสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญาและทกัษะ        
มีคุณธรรม มีวนิยั และความรับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการท างานโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการรวมกลุ่ม
เพื่อท าประโยชน์ใหส่้วนรวม 

1.2 ดา้นทุนสถาบนั หมายถึง มีการรวมตวัของกลุ่มคนในอ าเภอกุยบุรีเป็นองคก์ร
ท่ีมีความศรัทธา  ความเช่ือมัน่  และมีจิตส านึกร่วมกนั  มุ่งมัน่ในส่ิงเดียวกนัเพื่อพฒันาสังคม                 
ชุมชนใหเ้ขม้แขง็  เป็นการรวมกลุ่มและสถาบนัทางสังคมเป็นเครือข่ายท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือน                      
การพฒันาชุมชนความเป็นกลุ่มกอ้นท าใหมี้ศกัยภาพและพลงัท่ีจะช่วยเหลือกนัเองหรือร่วมกนัท า
ประโยชน์เพื่อชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยต่์างๆ กลุ่มอาชีพ วดั โรงเรียน สถาบนัครอบครัว รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สถานีอนามยั สถานีต ารวจ เป็นตน้ 

1.3 ดา้นทุนทางปัญญาและวฒันธรรม  หมายถึง การท่ีประชาชนในอ าเภอกุยบุรี           
มีการน าเอาองคค์วามรู้จากตวับุคคล  ชุมชน ภูมิปัญญา ปราชญท์อ้งถ่ิน  จนเกิดกระบวนการน าไป
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พฒันาเป็นจารีต  ประเพณีวฒันธรรม  น าไปสู่การใชป้ระโยชน์และความภาคภูมิใจในความเป็น
ตวัตนของตนเอง ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมไทย  สถาปัตยกรรมต่าง  ๆ 
เช่น แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน  รวมทั้งระบบคุณค่า  จารีตประเพณี  วฒันธรรมต่างๆ  เหล่าน้ี 
เป็นส่ิงท่ีสั่งสมสืบทอดกนัมา เป็นสายใยของความผกูพนั เป็นส่ิงท่ีท าใหชุ้มชนอยูร่่วมกนัดว้ยความ
รักใคร่ สามคัคีเป็นหมู่เหล่า  มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลู  แบ่งปันกนั  เป็นส่ิงท่ีคุมใหค้นอยูใ่น
กรอบจริยธรรม คุณธรรม เป็นตวัช่วยสนบัสนุนการท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน 

1.4 ดา้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง อ าเภอกุยบุรีมีทุนทางทรัพยากร 
ธรรมชาติอยูใ่นชุมชน  และชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั  เช่น แม่น ้า ถ ้า ป่าเขา ของป่า ผลผลิตทาง
การเกษตรของชุมชน ทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในชุมชนเกิดความผกูพนั  
เป็นตวัเช่ือมใหค้นในชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นกลุ่ม  / เครือข่ายร่วมกนัใชป้ระโยชน์เพื่อการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติ น ้าตก ภูเขา เพื่อจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
ของชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและท าใหมี้การเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ เช่น การร่วมกนัพฒันา
ผลผลิตของชุมชนใหมี้คุณภาพหรือร่วมกนัอนุรักษใ์หค้งไว้  ซ่ึงส่ิงต่างๆ  เหล่าน้ีท าใหค้นรวมกลุ่ม              
มีสัมพนัธภาพท่ีดี ช่วยเหลือกนัและช่วยงานของส่วนรวม 

2. การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  หมายถึง การพฒันา
ความรู้ ความสามารถของบุคคลเพื่อใหส้ามารถพฒันาตนเองไดท้างดา้นร่างกาย และจิตใจ รวมทั้ง
การพฒันาดา้นสังคมและดา้นเศรษฐกิจ 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 

1. เป็นแนวทางในการบริหารทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี อ าเภอกุยบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เป็นขอ้มูลใหก้บัผูบ้ริหารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชนไดน้ าไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนไปสู่ความเขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื 
 


