
บทที่ 2 
 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัเร่ืองการบริหารทุนทางสังคมเพื่อ                 
การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี
และงานวจิยัท่ีครอบคลุมกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั น าเสนอเน้ือหาส าคญัตามล าดบัหวัขอ้ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
3. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 
4. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (ฉบบัร่าง) 
5. แผนพฒันาจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พ.ศ. 2557-2560 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

แนวคดิเกีย่วกบัทุนทางสังคม 
 
 ในการศึกษา เร่ืองการบริหารทุนทางสังคมเพื่อการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีอ าเภอกุยบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูว้จิยัไดท้บทวนเน้ือหาและสาระส าคญัเก่ียวกบัทุนทางสังคม ดงัหวัขอ้
ต่อไปน้ี 
 ความหมายของทุนทางสังคม 
 พดันาม ( Putnam, 1995 : 5) ใหค้วามหมายของ ทุนทางสังคมไวว้า่ หมายถึง องคก์ร
ทางสังคม เช่น เครือข่าย บรรทดัฐาน และความไวว้างใจของสังคม ซ่ึงจะอ านวยและประสาน
ประโยชน์ใหก้บัสังคม ทุนทางสังคมมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัคือ ความไวว้างใจ บรรทดัฐานและ
เครือข่าย โดยความร่วมมือจะประสบความส าเร็จก็ต่อเม่ือไดมี้การเช่ือมต่อถึงกนัและไวว้างใจซ่ึงกนั
และกนั หรือท่ีเรียกวา่ทรัพยากรทางศีลธรรม ( moral resource) ซ่ึงทุนประเภทน้ีมีลกัษณะท่ีพิเศษ  
ยิง่ใชก้็ยิง่เพิ่มไม่ไดล้ดลงอยา่งทุนแบบอ่ืน  
 ฟรานซิส ฟูกยูามา (Fukuyama, 1999 : 56  อา้งถึงใน ชชัรียา หล่อเจริญ, 2553 : 99-105) 
อธิบายวา่ ทุนทางสังคมเป็นชุดของค่านิยมท่ีไม่เป็นทางการหรือบรรทดัฐาน/จารีตท่ีจะจดัวา่เป็นทุน
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ทางสังคมไดน้ั้นตอ้งเป็นส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบัศีลธรรมความดีงาม  ซ่ึงประเด็นน้ีท าใหค้วามหมายของ
ทุนทางสังคมมีความชดัเจนยิง่ข้ึนวา่จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัศีลธรรมอนัดีงามเท่านั้น  
ถึงแมว้า่ความสัมพนัธ์ของสมาชิกจะมีความเอ้ืออาทรต่อกนัมีความไวว้างใจกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกลู
กนั มีการมุ่งประโยชน์ร่วมกนั และเป็นความสัมพนัธ์กนัอยา่งไม่เป็นทางการก็ตามแต่ถา้ความสัมพนัธ์
ดงักล่าวน้ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมความดีงามก็ไม่ถือวา่เป็นเร่ืองของทุนทางสังคม  
 อฟัฮอฟ (Uphoff, 2000 : 218 อา้งถึงใน เบญญาภา เศรษฐทตัต์ , 2554 : 11) ไดอ้ธิบาย
ทุนทางสังคมวา่สามารถท าความเขา้ใจไดใ้น 2 ลกัษณะ ปรากฏการณ์ คือ 

1. ในความเป็นโครงสร้างท่ีเป็นการรวมตวัเขา้มาร่วมกนัเป็นสังคมจะ หมายถึง การมี
บทบาทเฉพาะ (particular roles) ขอ้บงัคบัหรือกฎระเบียบ (roles) ล าดบัขั้นในสังคม (precedents) และ
ระเบียบการประพฤติปฏิบติั  (procedures) ซ่ึงเป็นเสมือนกบัการมารวมกนัเป็นเครือข่ายท่ีก่อใหเ้กิด
ความร่วมมือกนัและการปฏิบติัต่อกนั  เพื่อสร้างผลประโยชน์ต่อส่วนรวมนบัวา่เป็นผลมาจากทุน
ทางสังคม 

2. ในความเป็นชุดความรู้ท่ีสืบเน่ืองมาจากการผา่นขั้นตอนทางความนึกคิดท่ีไดรั้บ
แรงผลกัดนัจากวฒันธรรม สิทธิบรรทดัฐานท่ีพิเศษ คุณค่า ทศันคติ และความเช่ือท่ีก่อใหเ้กิดการมี 
พฤติกรรมและผลประโยชน์ร่วมกนัในชุมชน 
 วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์  (2548 : 71) ใหค้วามหมายของ ทุนทางสังคมไวว้า่ หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีเป็นพื้นฐานความไวว้างใจกนั มีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัต่างตอบแทนกนั                
มีความสามคัคีกนั  และจะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมและความดีงาม ของ
สังคมมารองรับดว้ย 
 ส านกัมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (2548 : 5) ไดใ้หค้  าอธิบาย 
ความหมาย ทุนทางสังคมวา่เป็นลกัษณะทางสังคมท่ีปัจเจกชนและองคก์รทางสังคมมีเครือข่ายความ
ไวว้างใจและมีบรรทดัฐานในการปฏิบติั เพื่อการส่งเสริม เก้ือหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซ่ึง
กนัและกนั ก่อใหเ้กิดความสามารถในการปรับปรุงสภาวะของสังคม  องคก์รและตนเองใหบ้รรลุ
เป้าประสงคท่ี์ก าหนดร่วมกนั 
 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา ( 2549 : 8) กล่าวถึง ทุนทางสังคมไวว้า่เป็นทุน ท่ีเกิดจาก
การรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท าบนฐานของความไวว้างใจกนั มีความผกูพนั และมีวฒันธรรมท่ีดีงาม 
องคป์ระกอบหลกั 4 ดา้น ท่ีสัมพนัธ์กนั คือ คน สถาบนั วฒันธรรม และองคค์วามรู้ก่อใหเ้กิดพลงัทาง
ปัญญาแก่ชุมชน อีกทั้งชุมชนสามารถพึ่งตนเองได ้อนัน ามาซ่ึงสังคมท่ีงดงาม 
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 ดาเรศ ชูยก ( 2549 : 11) กล่าววา่ ทุนทางสังคม คือ ความสัมพนัธภาพท่ีดี เอ้ืออาทร
ช่วยเหลือ ความร่วมมือร่วมใจ บนพื้นฐานจิตสาธารณะอนัเป็นกระบวนการทางสังคมใน             
ทิศทางบวก คือ ช่วยเหลือบูรณาการ ผสมผสานกนั   
 สุวรรณี ค ามัน่ และคณะ (2551 : 5) กล่าววา่ ทุนทางสังคม เกิดจากการรวมตวั  ร่วมคิด 
ร่วมท าบนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ สายใยผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทยผา่นระบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีมีการสะสมในลกัษณะเครือข่ายขององคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ คน สถาบนั วฒันธรรม 
และองคค์วามรู้ ซ่ึงจะเกิดเป็นพลงัในชุมชนและสังคม 
 นฤมล อุบลทิพย ์(2553 : 1-2) ใหค้วามหมายของ ทุนทางสังคมไวว้า่อยา่งหลากหลาย
ดงัน้ี 

1. ทุนทางสังคม หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์ของคนในสังคมท่ีปฏิบติัต่อกนัในทาง            
ท่ีดีท าใหอ้ยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุขเป็นเสมือนทรัพยากรทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน             
อาจมีอยูเ่ดิมเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือสั่งสมกนัมาหรือสร้างข้ึนใหม่โดยการร่วมกนัสร้าง
ร่วมกนัใช ้สามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชน และยิง่ใชก้็ยิง่จะมีมากข้ึน  

2. ทุนทางสังคม หมายถึง โครงสร้างของความสัมพนัธ์ทางสังคม ไดแ้ก่ การมีค่านิยม
ร่วมกนัมีบรรทดัฐานท่ีสังคมยดึเหน่ียวร่วมกนัร้อยรักผกูผูค้นเขา้ดว้ยกนัเป็นจารีตประเพณี
วฒันธรรมความเช่ือ  ส านึกรักทอ้งถ่ินความภาคภูมิใจท่ีมีต่อถ่ินฐานบา้นเกิดต่อคุณค่าพิธีกรรม              
มีผลต่อวถีิชีวติ  วถีิปฏิบติัของชุมชนและประชาสังคม  ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีช่วยใหค้นใน
สังคมอยูร่่วมกนั  คือ ความไวว้างใจ  ความซ่ือสัตย์ ความเคารพซ่ึงกนัและกนัมิตรภาพ  ความผกูพนั 
ความเอ้ืออาทร ความเห็นอกเห็นใจ  ความเมตตาช่วยเหลือเก้ือกลูกนั  ท าใหค้นเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
เครือข่ายทางสังคม 

3. ทุนทางสังคม หมายถึง ระบบคิดท่ีมีอยูใ่นรูปของค่านิยมวฒันธรรมของประชาชน  
ความไวว้างใจกนัความส านึกร่วมกนัในความเป็นเจา้ของและความเป็นชุมชนเดียวกนั มีความเคารพ
ต่อกนั มีความไวว้างใจกนั มีจารีต และมีค่านิยมต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั จะมีผลต่อความสัมพนัธ์
ของคนซ่ึงจะส่งผลต่อการจดัระเบียบเศรษฐกิจสังคม  ความเป็นชุมชน  และเกิดผลดีต่อการด าเนิน
กิจกรรม  กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ  กระบวนการทุนทางสังคมเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบ
ภายในชุมชน / องคก์รท่ีเป็นปัจจยัภายใน และองคป์ระกอบภายนอกท่ีถือเป็นปัจจยัแวดลอ้มท่ีส่งผล
ต่อระบบคิด รูปแบบ/ แนวทาง / วธีิปฏิบติั ผลลพัธ์  และผลกระทบท่ีแสดงออกถึงประสิทธิผล
ประสิทธิภาพ การกระจายทรัพยากร และเกิดพลงัในชุมชน    

4. ทุนทางสังคม หมายถึง พลงัท่ีมีอยูใ่นชุมชนและสังคม  ซ่ึงเกิดจากการรวมตวัของ
กลุ่มคนเพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั  ท างานร่วมกนั  บนพื้นฐานความไวเ้น้ือเช่ือใจ  สายใยความผกูพนัและ



11 

วฒันธรรมท่ีดีงามของสังคมไทย โดยผา่นองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ทุน คือ ทุนมนุษย ์ทุนทางภูมิปัญญา
และวฒันธรรม ทุนท่ีเป็นสถาบนั ประกอบดว้ย 3 สถาบนัหลกั คือ สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนั
ศาสนา และสถาบนัครอบครัว  สถาบนัส าคญัในสังคม  อาทิ สถาบนัการศึกษา  สถาบนัทางการเมือง  
องคก์รต่าง  ๆอาทิ องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน องคก์รประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน 
สถาบนัเหล่าน้ีจะมีบทบาทสนบัสนุนใหเ้กิดพลงัของคนในชุมชน ในสังคม รวมถึงการออกกฎระเบียบ
ของสังคมท าใหส้ังคมอยูร่่วมกนัได ้
 ส านกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ ( 2554 : 10) ใหค้วามหมายของ ทุนทางสังคมไวว้า่ 
หมายถึง ผลรวมของส่ิงดีงามต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นสังคมทั้งในส่วนท่ีไดจ้ากการสั่งสมและการต่อยอดรวมถึง
การรวมตวัของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสร้างประโยชน์ต่อส่วนรวม บนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจ
สายใยแห่งความผกูพนัและวฒันธรรมท่ีดีงาม ซ่ึงหากน ามาพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม
แลว้จะเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศชาติและสังคมใหส้มดุลและย ัง่ยนื 
 จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้า่ ทุนทางสังคม หมายถึง เครือข่าย บรรทดัฐานและ
ความไวว้างใจของสังคม เพื่อการส่งเสริมเก้ือหนุน และร่วมมือในการด าเนินงานซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงมี
คุณลกัษณะเป็นฐานในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนก่อใหเ้กิดความสามารถในการปรับปรุง
สภาวะของสังคม องคก์ร และตนเองใหบ้รรลุเป้าประสงคท่ี์ก าหนดร่วมกนั 
 แนวคิดเกีย่วกบัทุนทางสังคม 

1. ทศันะเชิงชุมชนนิยม  (communitarian view) ทศันะเชิงชุมชนนิยมเห็นวา่ทุนทาง
สังคมมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน  เช่น สมาคม สโมสร และองคก์รประชาชน  
การวดัทุนเหล่าน้ี คือ การพิจารณาจากจ านวนและความหนาแน่นของกลุ่มเหล่าน้ีในชุมชนหน่ึง ๆ นั้น 
คือ ยิง่มีมากยิง่ดี  และจะส่งผลต่อการใหค้วามช่วยเหลือแก่คนยากจน  และผูด้อ้ยโอกาสในชุมชน  
อยา่งไรก็ตามทศันะน้ีมองขา้มผลกระทบทางลบในกรณีท่ีมีการร่วมกลุ่มกนัท ากิจกรรมในทางท่ีผดิ  
เช่น การคา้ยาเสพติด อาชญากรรม เป็นตน้   

2. ทศันะเชิงเครือข่ายนิยม (network view) ทศันะเชิงเครือข่ายนิยม มองความสัมพนัธ์
ของคนทั้งในแนวราบ  คือ ระหวา่งคนในชุมชนเดียวกนั  และในแนวด่ิงหรือความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ชุมชนกบัองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีอยูภ่ายนอกชุมชน จากการศึกษาของเกรนูเวทเทอร์ (Granovetter, 1973 : 78 
อา้งถึงใน ชชัรียา หล่อเจริญ, 2553 : 17) พบวา่ นอกจากความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนท่ีมีความรู้สึก
เป็นเจา้ของชุมชน  และมีเป้าประสงคร่์วมกนัแลว้  ชุมชนยงัตอ้งการการปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนอ่ืน  ๆ 
ท่ีมีความแตกต่างทางดา้นศาสนา  ชนชั้น ชนชาติ เพศภาวะ และเศรษฐสังคมดว้ย  หาไม่แลว้ชุมชน
นั้น ๆ จะสนองประโยชน์ใหแ้ก่คนบางกลุ่มเท่านั้น ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาอีก
หลายช้ินท่ีเห็นวา่ทุนทางสังคมควร ประกอบดว้ย  2 รูปแบบ ไดแ้ก่ “การยดึโยงและเช่ือมโยง ”             
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จากการศึกษาของ  เกรนูเวทเทอร์  ในปี 1995 และแวน บาสเทอร์เลียร์  ในปี 1999 มีตวัอยา่งท่ีเป็น
เคร่ืองพิสูจน์ทศันะในเร่ืองน้ี  ไดแ้ก่ การด าเนินธุรกิจของผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินในประเทศก าลงั
พฒันาต่าง ๆ ท่ีแรกเร่ิมจ าเป็นตอ้งพึ่งพาเพื่อนฝงูและคนภายในชุมชนในดา้นต่าง  ๆ เช่น เงินลงทุน 
ทรัพยากร และแหล่งจ าหน่ายสินคา้  แต่เม่ือธุรกิจขยายตวั  ผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งแสวงหาปัจจยั
ดา้นการผลิตและการตลาดจากภายนอก นอกจากน้ีเครือข่ายทางสังคมยงัช่วยตอบสนองความตอ้งการ
ของคนท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจระดบัต่าง  ๆ ดว้ยเช่น ในกลุ่มยากจน เครือข่ายของคนจนมีบทบาท
ส าคญัในการคุม้ครอง การจดัการความเส่ียง และความสามคัคีในขณะท่ีกลุ่มคนท่ีมีฐานะดี เครือข่าย
จะช่วยส่งเสริมการท างานในเชิงรุก เช่น การแลกเปล่ียนขอ้มูลทางดา้นเทคโนโลยแีละความเป็นไปใน
ตลาดโลก โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มผลผลิต ก าไร และส่วนแบ่งการตลาด  

3. ทศันะสถาบนันิยม (institutional view) ทศันะสถาบนันิยม มีความเห็นวา่ ความส าเร็จ
ของเครือข่ายชุมชนและประชาสังคมต่างเป็นผลพวงของการมีบรรยากาศทางดา้นการเมือง  
กฎหมาย และสถาบนัท่ีเอ้ือต่อการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย  กล่าวคือ ชุมชนและเครือข่ายท่ี
ถือเป็นการรวมกลุ่มท่ีไม่เป็นทางการไม่ไดเ้กิดข้ึนดว้ยตวัเองของตวัเองแต่จะตอ้งพึ่งพาปัจจยั
ทางดา้นสถาบนัท่ีเป็นทางการดว้ย  ทั้งน้ีมีงานวจิยัหลายช้ินท่ีพิสูจน์แนวคิดในเร่ืองน้ี  เช่น                     
การกระจายอ านาจในประเทศบราซิลท่ีเนน้ความส าคญัของการมีระบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีดี  
เพื่อเป็นแรงผลกัดนัใหกิ้จกรรมในทอ้งถ่ินด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีล่าชา้เป็นผลจากสังคม/ชุมชนท่ีแตกแยก และมีสถาบนัทางการท่ีอ่อนแอ  หรือไม่มีระบบ
บริหารจดัการท่ีดี 

4. ทศันะการรวมพลงั (synergy view) ทศันะการรวมพลงัไดเ้สนอแนวคิดท่ีผสมผสาน
แนวคิดเร่ืองเครือข่ายและสถาบนัเขา้ดว้ยกนัและไดท้ดลองท าการศึกษาในประเทศต่าง ๆ 5 ประเทศ 
(อินเดีย เมก็ซิโก รัสเซีย เกาหลีใต้ และบราซิล) ผลการศึกษาโดยสรุป  พบวา่ การพฒันาตอ้งการ
ความรวมพลงัอยา่งแขง็ขนัระหวา่งภาคีการพฒันาต่าง ๆ และความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งภาครัฐและ
ภาคประชาสังคม ทั้งน้ีเน่ืองจากการด าเนินการทั้งภาครัฐ และภาคสังคมต่างก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
การพฒันาประเทศในการบรรลุเป้าหมายร่วมกนั ในขณะเดียวกนัภาครัฐ  ภาคธุรกิจ และชุมชนเพียง
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงสามารถเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพียงพอต่อการส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนื             
แต่ตอ้งการเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนั และการเป็นหุน้ส่วน 
 องค์ประกอบของทุนทางสังคม 
 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา (2549 : 16) แบ่งทุนทางสังคมออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 

1. ทุนมนุษย ์คือ ความมีน ้าใจเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์ มีความเช่ือในระบบคุณค่าและ
หลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วนิยั ความซ่ือสัตย ์จิตส านึกสาธารณะ ฯลฯ ท่ีจะท าประโยชน์ต่อ
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สังคมท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญาและทกัษะ มีคุณธรรม มีวนิยั และความรับผดิชอบ  มีทศันคติท่ีดี
ในการท างานโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายเพื่อท าประโยชน์ใหส่้วนรวม 

2. ทุนท่ีเป็นสถาบนั ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา การเมือง
รวมทั้งองคก์รท่ีตั้งข้ึนมา เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวชิาชีพ ฯลฯ  ซ่ึงมีบทบาท
สนบัสนุนใหเ้กิดการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท าของคนในสังคม รวมไปถึงกฎหมายและระเบียบปฏิบติั
ของสังคมท่ีท าใหค้นในสังคมอยูร่่วมกนัได ้

3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม หมายถึง ซ่ึงครอบคลุมถึงระบบคุณค่า  เช่น คุณธรรม 
วนิยั จิตส านึกสาธารณะ (public mind) วฒันธรรมไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แหล่งประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี  ฯลฯ ส าหรับการสร้างทุนทางปัญญาจะตอ้งน าเอาอตัลกัษณ์ของแต่ละชุมชนท่ีมี                     
ความหลากหลายมาถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นส่งผลใหค้นรุ่นหลงัสามารถสืบสานเจตนารมณ์ของบรรพบุรุษ 
และไดรู้้รากเหงา้ของปัญหาต่างๆ  ในสังคมจากส่ิงต่างๆ  ท่ีไดถ่้ายทอดมาเป็นความรู้สึกนึกคิด                     
อยา่งถึงแก่น 

4. ทุนท่ีเป็นองคค์วามรู้ มีลกัษณะเป็นภูมิปัญญาท่ีผา่นการสั่งสมจากรุ่นสู่รุ่น ( social 
capital stock) ทั้งท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร (explicit knowledge) อาทิ ต าราแพทยแ์ผนไทย นิทานพื้นบา้น 
และองคค์วามรู้ท่ีแฝงอยูใ่นวถีิการปฏิบติัของปัจเจกบุคคลและชุมชน (tacit knowledge)  

อาทิ เคร่ืองมือเคร่ืองใชพ้ื้นบา้น ซ่ึงชุมชนไดน้ ามารวบรวมและจดัการองคค์วามรู้
เหล่านั้น เพื่อจดัเป็นศูนยก์ารเรียนรู้สืบสาน และต่อยอดภูมิปัญญาก็จะเป็นประโยชน์แก่สังคมใน
การน ามาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมต่อไป 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2549ข : 3-4) แบ่ง
องคป์ระกอบของทุนทางสังคมออกเป็น 4 ดา้น คือ 

1. คน มีบทบาทหลกัในการพฒันาประเทศ  ท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาในทุกมิติ  ทั้งดา้น
สุขภาพท่ีมุ่งใหค้นมีร่างกายแขง็แรงสามารถดูแลตนเองได้  ดา้นจิตใจ  ใหเ้ป็นคนท่ีมีจิตใจดี  มีน ้าใจ 
เอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑข์องสังคม  มีวนิยั ซ่ือสัตย์ มีความเสียสละ  มีจิตส านึกสาธารณะและ                
รักชาติ ฯลฯ และดา้นสติปัญญา  ใหมี้ศกัยภาพและมีความสามารถในการเรียนรู้ดว้ยตนเองและ
เรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองจนมีนิสัยใฝ่รู้ไปตลอดชีวติและพร้อมปรับตวัใหรู้้เท่าทนั               
การเปล่ียนแปลงของโลก  รวมทั้งมีความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพท่ีสนบัสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เม่ือมารวมตวัร่วมคิด ร่วมท าในกิจกรรมต่างๆ  น าความรู้ท่ี
ตนเองมีอยูม่าแลกเปล่ียน เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและก่อใหเ้กิดประโยชน์ไดก้วา้งขวางยิง่ข้ึน 

2. สถาบนั มีบทบาทในการสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้กิดพลงัร่วมของคนในชุมชน /
สังคมท าใหค้นในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติสุขโดยมีสถาบนัหลกั  อาทิ สถาบนัครอบครัว                    
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เป็นสถาบนัพื้นฐานในสังคมท่ีหล่อหลอมคนตั้งแต่แรกเกิด  เป็นแหล่งบ่มเพาะ  ปลูกฝังคุณธรรม  
จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม รวมทั้งจิตส านึกรู้จกัผดิชอบชัว่ดี รู้จกัท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม สถาบนั
ศาสนา เป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจของคนในสังคม กล่อมเกลาจิตใจใหต้ั้งมัน่อยูใ่นคุณความดี  สถาบนั
ศาสนาท่ีมีความเขม้แขง็จะสร้างศรัทธาใหแ้ก่คนในสังคมและเสริมสร้างการอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข  
สถาบนัการเมืองการปกครอง ท าหนา้ท่ีก ากบั  ดูแลใหส้ังคมอยูใ่นระเบียบแบบแผนและใหค้นใน
สังคมปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีก าหนดร่วมกนั  สถาบนัการศึกษา  เป็นแหล่งสร้างความรู้ทางวชิาการ
ควบคู่กบัการพฒันาใหเ้กิดคุณธรรม จริยธรรมแก่คนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  ภาคธุรกิจ
เอกชน ซ่ึงมีความพร้อมทางดา้นการบริหารจดัการ  บุคลากร ทรัพยากร และเครือข่าย  เม่ือประกอบ
กบัการใชห้ลกับรรษทัภิบาลในการด าเนินธุรกิจหรือด าเนินธุรกิจท่ีมีกิจกรรมสร้างสรรคส์ังคมแลว้
จะเป็นทุนทางสังคมในการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งมหาศาล และส่ือเป็นสถาบนัท่ีสามารถช้ีน าและมี
อิทธิพลสูงต่อพฤติกรรม ค่านิยมของคนในสังคมในวงกวา้ง 

3. วฒันธรรม  เป็นวถีิชีวติท่ีสืบทอดกนัมายาวนานและเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ  
ซ่ึงมีความหลากหลายในแต่ละพื้นท่ี  เป็นในรูปของความเช่ือ  ความศรัทธา  จารีตประเพณีท่ีดีงาม  
ค่านิยมความเป็นไทย นอกจากน้ี ยงัมีในรูปของแหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน ฯลฯ วฒันธรรม
เป็นตวัยดึโยงคนในสังคมใหต้ระหนกัถึงรากเหงา้ของตนเอง  เกิดความหวงแหน  ภูมิใจท่ีจะรักษา  
อนุรักษฟ้ื์นฟูพฒันาและต่อยอดเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ 

4. องคค์วามรู้ ประกอบดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความรู้ท่ีเกิดข้ึนใหม่ โดยภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  เป็นศาสตร์และศิลป์ของการด าเนินชีวติท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษเป็นฐานคิดและ
หลกัเกณฑก์ารก าหนดคุณค่าและจริยธรรมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดกนัมายาวนานจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีก
รุ่นหน่ึงจากอดีตถึงปัจจุบนั ท าใหเ้กิดความหลากหลายของความรู้ท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ได้  และสร้าง
สมดุลในการอยูร่่วมกนัของคนและธรรมชาติอยา่งเก้ือกลูกนั  ความรู้ท่ีเกิดข้ึนใหม่  สามารถน ามาใช้
ในทางปฏิบติัได้  มีความหลากหลาย  ปรับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อตอบสนองเป้าหมายหรือความตอ้งการของชุมชนได ้ เช่น ความตอ้งการของตลาด การน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรับใชอ้ยา่งเหมาะสม เป็นตน้ 
 องคป์ระกอบหลกัทั้ง 4 ดา้น นบัวา่เป็นสินทรัพยท่ี์ส าคญัของสังคมไทยเม่ือใชผ้สมผสาน
กนับนพื้นฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและระบบความสัมพนัธ์จะก่อใหเ้กิดเป็นทุนทางสังคม ดงันั้น  
ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม  ปรับเปล่ียน  ต่อยอด พฒันาและสร้างข้ึนใหม่อยูต่ลอดเวลา
ขณะเดียวกนัทุนทางสังคมสามารถลดนอ้ยลงหรือหมดส้ินไปหากการรวมตวั ร่วมคิด ร่วมท าสลายลง  
 นฤมล อุบลทิพย ์(2553 : 4) แบ่งองคป์ระกอบของทุนทางสังคมออกเป็น 4 องคป์ระกอบ 
ดงัน้ี 
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1. ทุนมนุษย ์คือ บุคคลท่ีมีองคค์วามรู้ ความสามารถ ทกัษะ และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
ต่อส่วนรวม ชุมชน สังคม บนพื้นฐานของความรัก ความเอ้ืออาทร มีน ้าใจ มีจิตอาสา ไดแ้ก่ ผูน้ า              
ทางสังคม แกนน าชุมชน ปราชญช์าวบา้น  อาสาสมคัรท่ีมีความรัก  เอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย์  มีน ้าใจ 
มีจิตสาธารณะไดรั้บความไวว้างใจ  มีความรู้สติปัญญา  และทกัษะ มีคุณธรรม มีวนิยั  มีความ
รับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการท างาน  และไดใ้ชศ้กัยภาพและคุณสมบติัทั้งหลายท่ีมีท าประโยชน์
ต่อชุมชน 

2. ทุนสถาบนั  คือ การรวมตวัของกลุ่มคนเป็นองคก์รท่ีมีความศรัทธา  ความเช่ือมัน่  
และมีจิตส านึกร่วมกนั  มุ่งมัน่ในส่ิงเดียวกนัเพื่อพฒันาสังคม  ชุมชนใหเ้ขม้แขง็  เป็นการรวมกลุ่ม
และสถาบนัทางสังคม  เป็นเครือข่ายท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชนความเป็นกลุ่มกอ้น  
ท าใหมี้ศกัยภาพและพลงัท่ีจะช่วยเหลือกนัเองหรือร่วมกนัท าประโยชน์เพื่อชุมชน  ตวัอยา่งของทุน
สถาบนัในชุมชน  ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยต่์างๆ  กลุ่มอาชีพวดั  โรงเรียน สถาบนัครอบครัว  รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สถานีอนามยั สถานีต ารวจ เป็นตน้ 

3. ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม คือ การน าเอาองคค์วามรู้จากตวับุคคล ชุมชนภูมิปัญญา 
ปราชญท์อ้งถ่ิน  จนเกิดกระบวนการน าไปพฒันาเป็นจารีต  ประเพณีวฒันธรรม  น าไปสู่การใช้
ประโยชน์และความภาคภูมิใจในความเป็นตวัตนของตนเอง  ทุนภูมิปัญญาและวฒันธรรม  ไดแ้ก่ 
ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ศิลปวฒันธรรมไทย  จารีตประเพณีไทย  สถาปัตยกรรมต่างๆ  เช่น 
แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน รวมทั้งระบบคุณค่า เช่น คุณธรรม วนิยั จิตส านึกสาธารณะ                   
ภูมิปัญญา จารีตประเพณี  วฒันธรรมต่างๆ  เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีสั่งสมสืบทอดกนัมา  เป็นสายใยของ
ความผกูพนั เป็นส่ิงท่ีท าใหชุ้มชนอยูร่่วมกนัดว้ยความรักใคร่  สามคัคีเป็นหมู่เหล่า  มีความเอ้ืออาทร
ช่วยเหลือเก้ือกลู แบ่งปันกนั เป็นส่ิงท่ีคุมใหค้นอยูใ่นกรอบจริยธรรม คุณธรรม เป็นตวัช่วยสนบัสนุน
การท ากิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชน 

4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ เป็นทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น 
แม่น ้า น ้าตก ถ ้า ป่าเขา ของป่า ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน  ทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
เป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในชุมชนเกิดความผกูพนั  เป็นตวัเช่ือมใหค้นในชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นกลุ่ม  / 
เครือข่ายร่วมกนัใชป้ระโยชน์เพื่อการแกไ้ขปัญหาและพฒันาชุมชน  เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติ  
น ้าตก ภูเขา เพื่อจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษข์องชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและ              
ท  าใหมี้การเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่  เช่น การร่วมกนัพฒันาผลผลิตของชุมชนใหมี้คุณภาพหรือร่วมกนั
อนุรักษใ์หค้งไว ้ซ่ึงส่ิงต่าง  ๆเหล่าน้ีท าใหค้นรวมกลุ่มมีสัมพนัธภาพท่ีดี ช่วยเหลือกนัและช่วยงานของ
ส่วนรวม 
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 ส านกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ (2554 : 13) แบ่งทุนทางสังคมออกเป็น 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

1. ทุนมนุษยท่ี์มีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญา และทกัษะ มีคุณธรรม มีวนิยัและ                
ความรับผดิชอบ มีทศันคติท่ีดีในการท างาน และท าประโยชน์ต่อส่วนรวม 

2. ทุนท่ีเป็นสถาบนั ไดแ้ก่ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา ศาสนา การเมือง 
รวมทั้งองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมา เช่น องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รชุมชน สมาคมวชิาชีพ ฯลฯ 

3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม ครอบคลุมถึงระบบคุณค่า เช่น คุณธรรม วนิยั 
จิตส านึกสาธารณะ วฒันธรรมไทยและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ฯลฯ 
 ขนิษฐา นนัทบุตร (2551 อา้งถึงใน กมลทิพย ์ ขลงัธรรมเนียม, 2555 : 66) กล่าววา่
ลกัษณะของทุนทางสังคมมี ดงัน้ี 

1. ทุนคน ไดแ้ก่ คนดี คือคนในชุมชนท่ีท าแต่ส่ิงดีๆ  เร่ืองดีเกิดข้ึนในชุมชน  คนเก่ง 
คือ คนท่ีมีความสามารถหรือความถนดั  ความช านาญในเร่ืองเฉพาะของตนเอง  คนพาท าคือคนท่ี
ชกัชวนใหเ้พื่อนๆ  ในชุมชนไดร่้วมคิด  ร่วมวางแผนและร่วมลงมือปฏิบติัในส่ิงดีๆ  ของชุมชน       
คนน า คือ ผูน้ าท่ีสามารถแนะน า ช้ีแนะ และพาท าในส่ิงท่ีดี  ๆ ตลอดจนสามารถเป็นผูลุ้กข้ึนยนืและ
น าทุกคนในชุมชนข้ึนมา  เพื่อร่วมกนัท าส่ิงดี  ๆ ในชุมชนและสามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนไดอ้ยา่งดี และคนปฏิบติั คือคนท่ีลงมือท าจริงในเร่ืองท่ีตนเองช านาญ  ตนเองปฏิบติัอยา่ง
สม ่าเสมอ ดงันั้น ทุนคนจึงเป็นบุคคลท่ีมีองคค์วามรู้  ประสบการณ์ ความสามารถในทกัษะต่าง  ๆ          
น าใชศ้กัยภาพและคุณสมบติัทั้งหลายท่ีมีมาท าประโยชน์ต่อชุมชน บนพื้นฐานของความเป็นจิตอาสา 
ความเอ้ืออาทร 

2. ทุนเครือข่ายทางสังคมหรือกลุ่มคน (Scott, 2000 อา้งถึงใน กมลทิพย ์ขลงัธรรมเนียม, 
2555 : 67) ไดอ้ธิบายวา่ เครือข่ายทางสังคมเป็นโครงข่ายของสายใย  (web) ความสัมพนัธ์ทางสังคม
ของบุคคลท่ีมีความเป็นเอกภาพ  มีพลงัยดึเหน่ียวและมีการสนบัสนุนเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั  ดงันั้น 
เครือข่ายทางสังคมหรือกลุ่มคนจึงเกิดข้ึนจากการรวมตวัของประชาชนในชุมชนหมู่เดียวกนั  หรือ
ต่างหมู่บา้นในต าบลเดียวกนัหรือต่างต าบลรวมตวักนั  หรือคนท่ีมีแนวคิด  พนัธกิจ หรือเป้าหมาย
การท างานเดียวกนัมารวมกลุ่มกนัเพื่อเป็นพลงัในการเจรจาต่อยอดผลประโยชน์ของตนเอง  
เครือข่าย และกลุ่มได ้

3. ทุนเงิน หรืองบประมาณ  การไดรั้บเงินสนบัสนุนใหพ้ฒันางานหรือขบัเคล่ือน               
งานต่าง  ๆของชุมชนจ าแนก ไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
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3.1 ทุนสนบัสนุนจากหน่วยงาน  เช่น การไดรั้บทุนสนบัสนุนงบประมาณใน             
การด าเนินกิจกรรมจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั งบประมาณสนบัสนุน
โครงการจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โดยมีวธีิการบริหารจดัการกองทุนแตกต่างกนั 

3.2 การรวมเงินสะสมจากกลุ่มต่าง  ๆหรือจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ในการบริจาคหรือการใหเ้งินตามสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อรวบรวมมาเป็นกองทุนของต าบลหรือ
กองทุนของชุมชนเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการ 

4. ทุนทรัพยากร  คือ ทุนท่ีมีอยูใ่นชุมชน  ชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั  เช่น แม่น ้า  
น ้าตก ถ ้า ป่าเขา ซ่ึงทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชนจะเป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในชุมชนเกิดความผกูพนั 
เป็นตวัเช่ือมใหค้นในชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นกลุ่ม /เครือข่าย ร่วมกนัใชป้ระโยชน์เพื่อการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชุมชน 

5. ทุนภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณี คือ วถีิชีวติท่ีสืบทอดกนัมายาวนานและเป็นท่ี
ยอมรับในสังคมนั้นๆ  ซ่ึงมีความหลากหลายในแต่ละพื้นท่ี  เป็นในรูปของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เช่น 
หมอพื้นบา้น ปราชญช์าวบา้น เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีในรูปของแหล่งประวติัศาสตร์โบราณสถาน             
ซ่ึงทุนวฒันธรรมประเพณีจะเป็นตวัยดึโยงคนในสังคมใหต้ระหนกัถึงรากเหงา้ของตนเองเกิด              
ความหวงแหนภูมิใจท่ีจะรักษา อนุรักษฟ้ื์นฟู พฒันาและต่อยอดเพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชนและประเทศ 
 จากการใหนิ้ยามของทุนทางสังคมทั้งของนกัวชิาการต่างชาติ และของคนไทย ผูว้จิยัได ้
สรุปองคป์ระกอบของทุนทางสังคมจากค าส าคญั มีอยู่ 3 ค  า ไดแ้ก่ เครือข่ายทางสังคม (social network) 
บรรทดัฐานทางสังคม (norm) ความไวว้างใจ (trust) ส่วนค าอ่ืนๆ ท่ีกลุ่มนกัคิดต่างประเทศมีกล่าวถึง 
บา้งแต่นกัวชิาการและนกัปฏิบติัในประเทศไทยกล่าวถึงกนัมากซ่ึงมีความเป็นไปไดว้า่เก่ียวขอ้งกบั
บริบทของสังคมไทยมากกวา่  ไดแ้ก่ ความเห็นอกเห็นใจ  เอ้ืออาทร การต่างตอบแทน ช่วยเหลือกนั 
ความรู้และภูมิปัญญา วฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือทางสังคม ศีลธรรมและจริยธรรม การเป็นพวก
เดียวกนั รักพวกพอ้ง ทรัพยากร การใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และสมรรถนะของคนผูน้ า เป็นตน้ 
 บทบาทของทุนทางสังคม 
 พรชยั ตระกลูวรานน์ ( 2549 : 41-43) กล่าววา่ ทุนทางสังคมไดมี้บทบาทท่ีส าคญัต่อ
การพฒันา ไดแ้ก่ 

1. การรวมกลุ่มของขา้ราชการสายเลือดใหม่ ( new blood officials) เม่ือมีกองทุน
หมู่บา้นขา้ราชการจ านวนมาก โดยเฉพาะในระดบั 4-6 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัชาวบา้นประชาชน
เปล่ียนจากการคิดแทนชาวบา้นมาคิดร่วมกบัชาวบา้น อีกทั้งขา้ราชการเป็นผูมี้ความรู้ งบประมาณ 
เทคนิคและก าลงัคนท่ีสามารถหนุนเสริมชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
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2. การมีส่วนร่วมของชาวบา้นท่ีกลา้คิด กลา้ท า เน่ืองจากท่ีผา่นมา การพฒันาของเรา
ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมคิด ตดัสินใจมากนกั กองทุนชุมชนจึงเป็นกิจกรรมท าใหชุ้มชน
ไดมี้ส่วนร่วมในการคิด วางแผน ท าตรวจสอบ และรับผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ี
เช่ือมัน่ในศกัยภาพของการท างานอยา่งพหุภาคี ท าใหชุ้มชนรู้สึกเป็นเจา้ของและเห็นคุณค่าเกิด
กระบวนการเรียนรู้ ขบคิดพฒันาภูมิปัญญาอยา่งต่อเน่ือง 

3. การเกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เม่ือชุมชนจะเสนอโครงการนั้น ชุมชนตอ้ง
ปรึกษาหารือและประสานงานกบัทุกฝ่าย ฝ่ายชุมชนไดเ้รียนรู้จากการติดต่อผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ                
ส่วนทางขา้ราชการก็ไดมี้โอกาสพดูคุยกบัประชาชน มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ ประสานงาน 
เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ตามหลกัปรัชญาท่ีวา่ “เงินก็เหมือนกระดาษเม่ือมาพฒันาคนแลว้ก็ฉีกทิ้งได”้ 

4. การดูแลผูด้อ้ยโอกาสกบัคุณค่าความเป็นคน กองทุนชุมชนเปิดโอกาสให้
ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ไดก้ าหนดและล าดบัส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อ
ชุมชนร่วมกบักลุ่มคนอ่ืนๆ ผูด้อ้ยโอกาสในท่ีน้ี หมายถึง ผูสู้งอาย ุผูป่้วยเอดส์ นกัเรียนท่ีขาดพอ่แม่
อุปการะ เป็นตน้ ท่ีผา่นมา กองทุนหมุนเวยีนท่ีใชเ้งินกองทุนชุมชนเป็นจุดเร่ิมตน้จะเกิดผลให้
ผูด้อ้ยโอกาสเหล่าน้ีไดมี้ชีวติอยา่งมีศกัด์ิศรี รู้จกัพึ่งตนเอง เกิดความมัน่ใจท่ีจะกา้วไปขา้งหนา้ 

5. การขยายศกัยภาพเครือข่ายชุมชนเขม้แขง็ ท าใหช้าวบา้นไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลได้
ส่ือสารกนัเป็นช่องทางใหทุ้นทางสังคมไดใ้ชศ้กัยภาพเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชน เช่น สหเครือข่ายภาค
กลางท่ีมาร่วมกนัจดัการสินคา้ชุมชนและมองภาพงานพฒันาทั้งจงัหวดั 

6. ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของกองทุนชุมชนท าใหเ้กิดเงินหมุนเวยีน            
ในชุมชนสามารถช่วยเหลือกนัไดภ้ายในชุมชน ทั้งดา้นสวสัดิการ เงินทุนฌาปนกิจ  และทุนการศึกษา 

7. เกิดกลไกประชาสังคม ในกระบวนการสร้างความเขม้แขง็ในระดบัจงัหวดั 
8. ความย ัง่ยนื เม่ือชาวบา้นรู้สึกเป็นเจา้ของ เขาจะมีส่วนร่วมในชุมชน 
9. ทุนทางสังคมมีอยูแ่ลว้ในชุมชน ทั้งเมืองและชนบทในรูปแบบของการช่วยเหลือ

กนัการบริหารจดัการร่วมกนั รวมทั้งการใชภู้มิปัญญาชุมชนทอ้งถ่ินแกปั้ญหาร่วมกนั 
10. ทุนทางสังคมเป็นปัจจยัใหเ้กิดศกัยภาพชุมชน ปลุกวญิญาณการต่อสู้ด้ินรนเพื่อ

ตนเองของชุมชน และเกิดกระบวนเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
11. ชุมชนมีความเอ้ืออาทรและพึ่งพาอาศยักนัมากข้ึนกวา่เดิม มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือ

กนั เกิดพลงัในการร่วมกนัท ากิจกรรม มีความหวงัและก าลงัใจ 
12. ช่องทางการติดต่อส่ือสาร และแลกเปล่ียนขอ้มูล มีการติดต่อประสานงาน                   

การขยายธุรกิจใหก้วา้งขวางมากยิง่ข้ึน เกิดเป็นเครือข่ายทางสังคมและการท าธุรกิจ 
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กระบวนการทุนทางสังคม 
 วรวฒิุ  โรมรัตนพนัธ์ (2548 : 83-85) กล่าวไวว้า่ กระบวนการทุนทางสังคม แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ีเป็นกระบวนการ และส่วนท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มของกระบวนการ 

1. ส่วนท่ีเป็นกระบวนการทุนทางสังคม ประกอบดว้ย 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
1.1 ส่วนท่ีเป็นระบบคิด จะเป็นส่วนท่ีมีความเป็นนามธรรมสูง  ระบบคิดดงักล่าว

ทั้งส่วนท่ีมีมาตั้งแต่เดิม ไดแ้ก่ ความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียม วฒันธรรม ภูมิปัญญาท่ีปัจเจกชน 
กลุ่ม องคก์ร สถาบนั หรือชุมชนไดสื้บทอดมาจากบรรพชนในอดีต นอกจากนั้นระบบคิดอีกส่วนหน่ึง
อาจจะมาจากส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ในปัจจุบนั  ซ่ึงก็รวมทั้งความเช่ือ ศรัทธา  ค่านิยม หรือธรรมเนียมปฏิบติั
แบบใหม่ส าหรับสาระหลกัท่ีเป็นอยูใ่นระดบัดงักล่าว  ไดแ้ก่ ระบบคิดท่ีเกิดจากค่านิยมท่ีมีความ                 
เอ้ืออาทรต่อกนั มีการต่างตอบแทนกนั มีความไวว้างใจระหวา่งกนัและมีความสามคัคีกนั เป็นตน้ 

1.2 ส่วนท่ีเป็นวธีิการปฏิบติั จะเป็นส่วนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัส่วนท่ีเป็นระบบคิด  
นัน่หมายความวา่  เม่ือปัจเจก  กลุ่ม องคก์ร  สถาบนั  หรือชุมชนมีระบบคิดเก่ียวกบัค่านิยมใน                  
การช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ระบบคิดดงักล่าวจะส่งผลใหส้มาชิกมีการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเอ้ืออาทร
และมีความร่วมมือกนั ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

1.3 ส่วนท่ีเป็นผลลพัธ์  จะเป็นส่วนท่ีเกิดจากผลของการท่ีสมาชิกมีระบบคิดและ
วธีิการปฏิบติัอยา่งไร  ซ่ึงผลลพัธ์ดงักล่าวอาจอยูใ่นรูปของทรัพยากรท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
หรือเป็นทุนในรูปแบบต่าง  ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคมส่วนรวม  อาทิ ทุนท่ีเป็นตวัเงิน  
(ทุนในรูปของกองทุนชุมชน) ทุนมนุษย ์ (แรงงานท่ีมีการลงแขกเอาแรงช่วยเหลือกนั) ทุนทรัพยากร 
ธรรมชาติ (มีป่าไมท่ี้เป็นป่าของชุมชน ) ทุนภูมิปัญญา  (ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน ) โดย
ทรัพยากรหรือทุนต่าง  ๆ เหล่าน้ีเป็นของชุมชนหรือเป็นของสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนสามารถ
เขา้ถึงและมาใชป้ระโยชน์ได ้

2. ส่วนท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มของกระบวนการ ไดแ้ก่ ปัจจยัภายนอกต่างๆ ท่ีเป็นทั้ง
รูปธรรม (เงินจากชุมชนภายนอก เคร่ืองมือท่ีไดรั้บความร่วมมือจากภายนอก บุคลากรหรือนกัวชิาการ
จากภายนอก) และนามธรรม (ความช่วยเหลือทางวชิาการจากภายนอก  ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ต่างๆ 
จากภายนอก) รวมทั้งผลท่ีเกิดจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม 
และเทคโนโลยจีากภายนอกท่ีมีผลต่อระบบความคิด และวธีิการปฏิบติัภายในกลุ่ม องคก์ร สถาบนั
และชุมชน 
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 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  สามารถสรุปกระบวนการทุนทางสังคม  ทั้งในส่วนท่ีเป็น
กระบวนการ และส่วนท่ีเป็นปัจจยัแวดลอ้มของกระบวนการได ้ดงัภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
ภาพท่ี 2.1 กรอบแนวคิดเก่ียวกบักระบวนการทุนทางสังคม 
ท่ีมา : (วรวฒิุ โรมรัตนพนัธ์, 2548 : 86) 
 

ระบบคิด 
-  ส่วนท่ีมีมาแต่เดิม (ความเช่ือ ศรัทธา 
ค่านิยม ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม 
ภูมิปัญญา ฯลฯ การเอ้ืออาทรต่อกนั มีการ
ตอบแทนกนั มีความไวว้างใจระหวา่งกนั 
และมีความสามคัคีกนั) 
-  ส่วนท่ีเกิดข้ึนใหม่ (ส่ิงท่ีไดเ้รียนรู้ใน
ปัจจุบนัซ่ึงก็รวมทั้งความเช่ือ ศรัทธา ค่านิยม 
หรือธรรมเนียมปฏิบติัแบบใหม่ ส าหรับ
สาระหลกัท่ีเป็นอยูใ่นระดบัดงักล่าว ไดแ้ก่ 
ระบบคิดท่ีเกิดจากค่านิยมท่ีมีความเอ้ืออาทร
ต่อกนั มีการต่างตอบแทนกนั มีความ
ไวว้างใจระหวา่งกนั และมีความสามคัคีกนั ปัจจัยแวดล้อม 

- ระบบเศรษฐกิจ 
- ระบบการเมือง 
- ระบบวฒันธรรม 
- ระบบส่ิงแวดลอ้ม 

วธีิปฏิบติั 
-  มุ่งช่วยเหลือผูอ่ื้น 
-  เขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน 
-  ท างานดว้ยความเสียสละ 
-  มีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ 
-  ท างานดว้ยความโปร่งใส 
- ท างานอยา่งรับผดิชอบต่อสังคม 
- สมาชิกมีความไวว้างใจต่อกนัในการท างาน 
 

ผลลพัธ์ 
-  ลดตน้ทุน 
-  เพิ่มทุนของชุมชน 
  (ทุกประเภท) 
-  เกิดการกระจาย 
  ทรัพยากรทัว่ถึงทั้ง  
ชุมชน 

- เกิดการระดม 

เกิดพลงัทางสังคมใน
การขบัเคล่ือนชุมชน
และการแกไ้ขปัญหา 
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 มิติของทุนทางสังคม 
 พดันาม (Putnam, 1995 : 664-665) กล่าววา่ ทุนทางสังคมประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 
3 ประการ เครือข่ายทางสังคม บรรทดัฐานของสังคม  และความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนัท่ี
ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือกนัอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อเป้าหมายของส่วนรวม   
 นภาภรณ์ หะวานนท ์และพิศมยั  รัตนโรจน์สกุล  (2548 : 35) ไดก้ล่าวถึง องคป์ระกอบ 
ของทุนทางสังคมวา่ประกอบดว้ย การร่วมมือร่วมใจ การร่วมมือกนัวางกฎกติกา และการแบ่งปัน
ผลไดอ้ยา่งเป็นธรรม ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีเอ้ือใหค้นในชุมชนสามารถสร้างระบบความสัมพนัธ์
ท่ีถือเป็นทุนทางสังคมท่ีส าคญั เช่น ความไวเ้น้ือเช่ือใจ การพึ่งพาอาศยัและความร่วมมือกนั                
ความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ความสนใจในประเด็นปัญหาสังคม                
เป็นตน้ ซ่ึงทุนทางสังคมน้ีจะส่งผลถึงความเขม้ขน้ของชุมชน ในขณะเดียวกนั ยงัอธิบายถึง
กระบวนการสะสมทุนทางสังคม จากการท่ีคนในชุมชนน าทุนทางสังคมท่ีมีอยูม่าเป็นพื้นฐานใน
การสร้างระบบความสัมพนัธ์ ดงัน้ี 

1. การร่วมมือร่วมใจ  เป็นมิติของทุนทางสังคมท่ีสะทอ้นความสามคัคีภายในชุมชน 
แมก้ารเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา้ จะท าใหค้นตอ้งมีการพึ่งพาอาศยักนัในดา้นแรงงานนอ้ยลง 
แต่ความจ าเป็นตอ้งร่วมมือดา้นอ่ืน ๆ ยงัคงด ารงอยู ่เช่น การออมเงินร่วมกนั การร่วมลงทุน                
การร่วมกนัจดังาน การหาตลาด หรือการร่วมกนัท างานต่าง ๆ ของชุมชน ฯลฯ การท่ีคนจะมาร่วมมือ
ร่วมใจกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและต่อเน่ือง คนจะตอ้งมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ( Trust) ตอ้งมี
จิตส านึกสาธารณะ ไม่เห็นแก่ประโยชน์ของตนเองเพียงอยา่งเดียว รวมทั้งมีความกระตือรือร้นท่ีจะ
ท างานเพื่อส่วนรวม เม่ือชุมชนเร่ิมเขา้สู่ยคุเศรษฐกิจเพื่อการคา้ คนในชุมชนไดอ้าศยัทุนทางสังคม
เดิมท่ีมีมาก่อนเป็นพื้นฐานในการปรับตวัเขา้สู่ระบบความสัมพนัธ์แบบใหม่โดยเฉพาะความสัมพนัธ์  
ท่ีเคยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ประสบการณ์ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั ความเอ้ืออาทร การอยูด่ว้ยกนัแบบ
ร่วมทุกขร่์วมสุขมาร่วมกนัด าเนินกิจการต่าง ๆ ดว้ยความไวว้างใจ และการยอมเสียสละเวลาหรือ
ประโยชน์ส่วนตวับางอยา่ง เพื่อท าประโยชน์ใหก้บัส่วนรวม ส่ิงเหล่าน้ีก่อใหเ้กิดระบบความสัมพนัธ์
แบบร่วมมือร่วมใจ ซ่ึงเป็นมิติท่ีส าคญัของทุนทางสังคม 

2. การร่วมกนัวางกติกา ในกระบวนการสร้างระบบความสัมพนัธ์ข้ึนมารองรับการ
ด าเนินการต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑก์ติกา ซ่ึงเป็นบรรทดัฐานท่ีคนจะตอ้งปฏิบติัร่วมกนั ชุมชน
สามารถสืบสานทุนทางสังคมท่ีใหค้วามส าคญักบัการใหค้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในระบบความสัมพนัธ์ 
มีโอกาสวางกฎเกณฑก์ติการ่วมกนั มิใช่ใหผู้มี้อ  านาจเหนือผูอ่ื้น จนสามารถวางกติกาใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ตนเองได ้ถึงแมเ้งินตราจะเขา้มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของชุมชนมากข้ึน              
แต่คนท่ีเขา้ท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั มิไดใ้หคุ้ณค่าของการท าใหไ้ดก้  าไรสูงสุดกบัตนเองแต่กลบัให้
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ความส าคญักบัการท างานร่วมกนัอยา่งเสมอภาค ดงันั้น จึงสามารถธ ารงรักษาระบบความสัมพนัธ์ท่ี
คนมีการวางกติการ่วมกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. การแบ่งปันผลไดอ้ยา่งเป็นธรรม โดยทัว่ไปการท่ีคนเขา้มามีความสัมพนัธ์กนัก็
เพื่อใหส้ามารถท ากิจการหรือด าเนินการใด ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงมีนยัถึงผลท่ีไดเ้กิดข้ึน ไม่วา่จะ
เป็นผลไดใ้นรูปของเงินผลผลิต หรือแมแ้ต่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร ฯลฯ ผลไดน้ี้อาจกระจายสู่สมาชิก 
หรือคนท่ีเขา้มาร่วมในระบบความสัมพนัธ์อยา่งเสมอภาคหรือเป็นไปอยา่งเอารัดเอาเปรียบก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขหลายประการ หากชุมชนใหค้วามส าคญักบัการสร้างระบบท่ีท าใหมี้การกระจาย
ผลไดอ้ยา่งเป็นธรรม จะท าใหค้นท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มีความขดัแยง้กนันอ้ย หรือหากมีก็
สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ไดโ้ดยง่าย ท าใหร้ะบบความสัมพนัธ์มีความย ัง่ยนื คนมีความผกูพนัอยู่
กบักลุ่มหรือองคก์ร เพราะกลุ่มหรือองคก์รสามารถตอบสนองเป้าหมายของสมาชิกได ้
 ส านกังานมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2548 : 24-25) ไดอ้ธิบาย
ถึงมิติของทุนทางสังคม ซ่ึงประกอบดว้ย 5 มิติ ดงัน้ี 

1. มิติกลุ่มและเครือข่าย กลุ่มเป็นแหล่งท่ีมีปัจเจกชนเขา้มาด าเนินกิจกรรมร่วมกนั
ภายใตเ้ป้าประสงคร่์วมกนั เป็นแหล่งใหส้มาชิกมีการแลกเปล่ียนและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั และเม่ือ
กลุ่มมีการเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืนๆ จะก่อใหเ้กิดเป็นเครือข่ายระหวา่งกลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม              
ซ่ึงเป็นการขยายโอกาสในการแสวงหาแลกเปล่ียนและช่วยเหลือทั้งในดา้นขอ้มูลข่าวสารและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมใหก้ลุ่มขยายตวัและเกิดความเขม้แขง็ข้ึนมา ชุมชนท่ีมีองคป์ระกอบดา้น
กลุ่มสูงยอ่มมีการรวมจดัตั้งกลุ่มประเภทต่างๆ มากมาย เพื่อด าเนินการช่วยเหลือซ่ึงกนัและ                 
กนัภายในชุมชน และระดบัการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจภายในกลุ่มจะอยูใ่นระดบัสูง นอกจากน้ี 
การรวมตวักนัของกลุ่มก็สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลหรือบรรลุผลเป้าหมายของกลุ่มท่ี
ไดจ้ดัตั้งข้ึนมา อีกทั้งชุมชนใดท่ีมีองคป์ระกอบดา้นเครือข่ายสูง ยอ่มมีการช่วยเหลือเก้ือกลูระหวา่ง
เพื่อน และจากกลุ่มท่ีเป็นสมาชิกมากกวา่ ซ่ึงสภาพเช่นน้ีก่อใหเ้กิดความสามารถในการช่วยเหลือ
ตนเองหรือการพึ่งพาภายในชุมชนสูงกวา่ สรุปไดว้า่ หากชุมชนใดท่ีมีทุนทางสังคมในมิติกลุ่มและ
เครือข่ายสูง ยอ่มมีโอกาสในการแสวงหาหรือแลกเปล่ียนความช่วยเหลือ ไม่วา่จะในรูปแบบของ
ทรัพยากรหรือข่าวสารต่าง ๆ สูงตามไปดว้ย 

2. มิติความไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หากชุมชนใดท่ีมีองคป์ระกอบ
ดา้นความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชนสูง ยอ่มมีโอกาสในการสร้างความร่วมมือภายใน
ชุมชนสูงตามไปดว้ย ชุมชนใดท่ีมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัสูง ยอ่มมีโอกาสในการให้                  
ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน และก่อใหเ้กิดความสามคัคีในการจดัการแกไ้ขปัญหา
ภายในชุมชน ตลอดจนหาแนวทางในการพฒันาชุมชนดว้ยตนเองสูงตามไปดว้ย ความสามคัคีภายใน
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ชุมชนจะเป็นรากฐานและแรงผลกัดนัท่ีส าคญัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน โดยยดึ
หลกัการพึ่งพาตนเองภายในชุมชนเป็นส าคญั โดย เฉพาะอยา่งยิง่ ระดบัความช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัภายในชุมชน และระดบัความช่วยเหลือโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ภายในชุมชน 
ถึงแมว้า่ตนเองจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์จากโครงการดงักล่าว สรุปไดว้า่ชุมชนท่ีมีระดบัทุนทาง
สังคมในมิติความไวว้างใจ และความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัสูง โอกาสในการพฒันาชุมชนอยา่ง
ย ัง่ยนื สันติ สงบสุข ก็จะสูงตามไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากความไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
เป็นรากฐานของการใหค้วามร่วมแรง  ร่วมมือ ร่วมใจ และความสามคัคีในการพฒันาชุมชนและ
แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนอยา่งจริงใจ 

3. มิติกิจกรรมและความร่วมมือ การเขา้ร่วมกิจกรรมของส่วนรวมในชุมชนของ
ปัจเจกชน เป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงบรรทดัฐานของชุมชนนั้นวา่ มีความเขม้แขง็หรืออ่อนแอ ชุมชน
ท่ีมีบุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมมากยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ กฎเกณฑห์รือบรรทดัฐานของชุมชนไดรั้บ              
การยดึถือและปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็ ชุมชนใดท่ีมีองคป์ระกอบดา้นกิจกรรมสูง ยอ่มแสดงถึงความคิด
สร้างสรรคกิ์จกรรมท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์โดยรวมต่อชุมชนท่ีจดัข้ึนภายในชุมชนนั้นมีสูงและ
จ านวนกิจกรรมท่ีสมาชิกภายในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมก็มีมากดว้ย ซ่ึงจะส่งผลต่อความสามารถ           
ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาชุมชนสูงตามไปดว้ย อีกทั้งชุมชนใดท่ีมีระดบัความร่วมมือใน               
การพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชุมชนสูง ยอ่มแสดงถึงบรรทดัฐาน กฎเกณฑห์รือแนวทางปฏิบติัท่ี
ยดึถือภายในชุมชนในดา้นการเขา้ร่วมเพื่อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาและพฒันาภายในชุมชนนั้นสูงตาม
ไปดว้ย สรุปไดว้า่ชุมชนท่ีมีทุนทางสังคมในมิติดา้นกิจกรรมและความร่วมมือสูง ยอ่มแสดงถึง
บรรทดัฐานดา้นความร่วมมือกนัสร้างกิจกรรมท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์ภายในชุมชนสูง แสดงใหเ้ห็น
ถึงความเขม้แขง็ในการยดึถือกฎเกณฑ ์แนวทางปฏิบติัของการพึ่งพาตนเอง ตอ้งการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนสูงตามไปดว้ย 

4. มิติความสมานฉนัทท์างสังคม การอยูร่่วมกนัในสังคม ความขดัแยง้ และความรุนแรง 
ความสมานฉนัทท์างสังคมเป็นส่ิงท่ีท าใหท้ราบถึงระดบัการยอมรับในความหลากหลายดา้นชนชาติ
และเช้ือชาติ มีการไปมาหาสู่กนัหรือการเขา้ร่วมในประเพณีต่างๆ ของชุมชนท่ีตนเองสังกดัส่วน
ความขดัแยง้และความรุนแรงนั้นเป็นเง่ือนไขดา้นลบท่ีบัน่ทอนทุนทางสังคม กล่าวคือ ชุมชนใดท่ีมี
ทุนทางสังคมในมิติดา้นความสมานฉนัท ์การอยูร่่วมกนัในสังคม ความขดัแยง้และความรุนแรงสูง  
ยอ่มหมายถึง ระดบัการยอมรับในความหลากหลายดา้นชนชั้น เช้ือชาติ การเขา้ร่วมในงานประเพณี 
การเยีย่มเยยีนไปมาหาสู่ระหวา่งกนัภายในชุมชนอยูใ่นระดบัสูง และมีระดบัการกีดกนั ของกลุ่ม
บุคคลท่ีแตกต่างกนัดา้นชนชั้น เช้ือชาตินอ้ย ระดบัความรุนแรงภายในชุมชนมีนอ้ยส่ิงต่าง ๆ  เหล่าน้ี
ยอ่มส่งผลต่อสภาพสังคมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ 
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สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม เพราะการยอมรับความหลากหลายความแตกต่างดา้นชนชั้น เช้ือชาติ 
ยอ่มส่งผลใหค้วามขดัแยง้และความรุนแรงภายในชุมชนนั้น ลดนอ้ยลง และส่งผลกระทบต่อสภาพ
การพฒันาและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน 

5. มิติอ านาจหนา้ท่ีและกิจกรรมทางการเมือง ความเป็นอิสระในการตดัสินใจ
ก าหนดการด าเนินชีวติของตนเอง การตระหนกัในความส าคญัท่ีตนเองมีต่อชุมชนและสังคม 
ความสามารถในการต่อสู้กบัความไม่เป็นธรรมท่ีไดรั้บ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง การตอบสนองต่อ
ปัญหาของชุมชนจากเจา้หนา้ท่ีบา้นเมือง และความซ่ือสัตยสุ์จริต ยอ่มช้ีใหเ้ห็นวา่ ประชาชนมี
อ านาจ มีความหมายและมีความหวงัต่อระบบการเมือง อนัเป็นรากฐานท่ีท าใหทุ้นทางสังคมมีความ
แขง็แกร่งข้ึน กล่าวคือ ชุมชนใดมีทุนทางสังคมมิติดา้นอ านาจหนา้ท่ีและกิจกรรมทางการเมืองสูง 
ในชุมชนนั้นจะมีระดบัความส าคญัของตนเองต่อการพฒันาชุมชนสูง มีจ านวนการร้องเรียนเพื่อ
ผลประโยชน์ของชุมชนสูง ขา้ราชการและผูน้ าชุมชนมีระดบัความซ่ือสัตยสู์ง และมีการคอร์รัปชัน่
นอ้ย ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะส่งผลต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาภายในชุมชน กล่าวไดว้า่ ถา้ภายใน
ชุมชนใดมีความตระหนกัวา่ตนเองมีความส าคญัในการพฒันา ควรจะมีการตรวจสอบร้องเรียน
เร่ืองราวท่ีไม่ถูกตอ้ง รู้จกัการเรียกร้องสิทธิอนัถูกตอ้งตามกฎหมาย ตลอดจนไปใชสิ้ทธิในการเลือกตั้ง 
และไม่สนบัสนุนขา้ราชการประพฤติมิชอบ สภาพสังคมนั้นก็จะมีความพร้อมในการพฒันาและ
แกไ้ขปัญหาภายในชุมชนอยูใ่นระดบัสูง 
 สุวรรณี  ค  ามัน่ และคณะ ( 2551 : 9-11)  กล่าววา่ ส านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติไดแ้ปลงแนวคิดจากนามธรรมไปสู่รูปธรรมท่ีสามารถจบัตอ้งไดห้รือวดัออกมาได้  
โดยไดแ้บ่งตวัช้ีวดัออกเป็น 2 ระดบั คือ  

1. ระดบัมหภาค (macro) เป็นการประเมินผลทุนทางสังคมท่ีเป็นทุนมนุษย์  ซ่ึงคนมี
บทบาทหลกัในการพฒันาองคก์ร /ประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้โดยทุนมนุษยท่ี์เป็นทุนทางสังคมนั้น
จะตอ้งเป็นคนท่ีมีความไวเ้น้ือเช่ือใจ  มีน ้าใจและเอ้ืออาทร  และมีความเช่ือในระบบคุณค่าและหลกั
ศีลธรรมท่ีดี  เช่น คุณธรรม วนิยั ความซ่ือสัตย์ และจิตส านึกสาธารณะ  เป็นตน้ โดยแบ่งตวัช้ีวดั
ออกเป็น 6 มิติ ไดแ้ก่ 

1.1 มิติดา้นกลุ่มและเครือข่าย  ทุนทางสังคมมกัจะข้ึนอยูก่บัการรวมกลุ่มของคน
ในสังคม เน่ืองจากกลุ่มและเครือข่ายจะช่วยใหเ้กิดการแบ่งปันขอ้มูล  ซ่ึงท าใหมี้การลดพฤติกรรม
ฉวยโอกาสและเสริมสร้างกิจกรรมร่วม โดยขอ้มูลท่ีจะใชว้ดั ประกอบดว้ย ความหนาแน่นของสมาชิก 
ความแตกต่างของสมาชิก ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างภายในกลุ่ม  และความสัมพนัธ์ภายนอกกลุ่ม  
เช่น การมีกลุ่มออมทรัพย์ /กลุ่มอาชีพ /กองทุนหมู่บา้นในหมู่บา้น  การเป็นสมาชิกกลุ่มสหกรณ์ /
กองทุนหมู่บา้น กลุ่มท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้นมีการท างาน/ติดต่อกบัเครือข่ายนอกหมู่บา้น/ชุมชน เป็นตน้ 
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1.2 มิติดา้นความไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  เน่ืองจากความ
ไวว้างใจซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของทุนทางสังคม  เป็นนามธรรมท่ีวดัไดย้าก  และสามารถมี
ความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคคล  การวดัจึงเนน้ไปท่ีความไวว้างใจทัว่ไปและ                  
ความไวว้างใจเฉพาะเจาะจง โดยขอ้มูลท่ีจะใชว้ดั ประกอบดว้ย ความไวว้างใจในเพื่อนบา้นผูอุ้ปถมัภ์ 
คนแปลกหนา้  และมุมมองของความไวว้างใจท่ีเปล่ียนไปตามกาลเวลา  เช่น คนในชุมชน/คนไทย
ส่วนใหญ่ไวว้างใจได้  ความไวว้างใจท่ีท่านมีต่อต ารวจ /ทหาร /ก านนั /ผูใ้หญ่บา้น /อบต./อบจ .                        
ความคิดเห็นต่อความช่วยเหลือของคนส่วนใหญ่ในชุมชน  การใหค้วามร่วมมือโดยสละเงิน /เวลา/
แรงงาน/วสัดุอุปกรณ์ 

1.3 มิติดา้นกิจกรรมร่วมและความร่วมมือ ในระบบสังคมประชาธิปไตย กิจกรรม
ร่วมในชุมชนหรือระหวา่งประชาชนจะเกิดข้ึนไม่ได้  หากไม่มีทุนทางสังคมปรากฏอยูใ่นชุมชน
นั้นๆ การวดัทุนทางสังคมจึงเป็นเคร่ืองช้ีใหเ้ห็นถึงสภาพแวดลอ้มของสังคมการเมืองในสังคมนั้นๆ  
เช่น การลงแขกเก่ียวขา้วเป็นตวัอยา่งของกิจกรรมร่วมหรือความร่วมมือ  โดยขอ้มูลท่ีจะใชว้ดั  
ประกอบดว้ย ขอบเขตของกิจกรรมร่วม ชนิดของกิจกรรมท่ีกระท า  และการประเมินผลความตั้งใจ
และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมเช่น จ านวนคร้ังของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนในรอบ
ปีท่ีผา่นมา ความคิดเห็นต่อการร่วมแรงร่วมใจกนัแกไ้ขปัญหาของคนในชุมชน เป็นตน้ 

1.4 มิติดา้นข่าวสารและการส่ือสาร การเขา้ถึงข่าวสารและการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือ
ในการช่วยคนในชุมชนใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของตนเองได ้ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยใช้
ขอ้มูลข่าวสารช่วยในการตดัสินใจหรือการส่งเสียงในเร่ืองต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง  โดยขอ้มูล
ท่ีจะใชว้ดั  ประกอบดว้ยจ านวนแหล่งท่ีมาของข่าวสาร  และส่ือท่ีใชใ้นการส่ือสาร  เพื่อแยกแยะ  
ความแตกต่างหรือความสัมพนัธ์ระหวา่งแหล่งข่าวท่ีมาจากลุ่มและเครือข่ายท่ีเป็นทางการและ              
ไม่เป็นทางการ เช่น ความถ่ีในการรับข่าวสารจากเสียงตามสายในหมู่บา้น /ชุมชน ความถ่ีในการรับ
ข่าวสารจากวทิย/ุหนงัสือพิมพ ์ความไวว้างใจต่อขอ้มูลจากส่ือของรัฐ/เอกชน/ส่ือมนุษย ์เป็นตน้ 

1.5 มิติดา้นการรวมกลุ่มทางสังคมและการผนวกเขา้ร่วม  ชุมชนหรือสังคม
ประกอบข้ึนมาจากรูปแบบความสัมพนัธ์ของคนท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั  และมกัน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ไดโ้ดยง่าย  การรวมกลุ่มทุนทางสังคมอาจจะเกิดข้ึนจากปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน
ตลอดเวลา เช่น การพบปะผูค้นในท่ีสาธารณะการเขา้ร่วมกิจกรรมกีฬา อยา่งไรก็ตาม  ความแตกต่าง
หรือการแบ่งแยกท่ีมีอยูอ่าจท าใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจฉะนั้น ทุนทางสังคมจึงมีส่วนในการก่อใหเ้กิด
ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม  เพื่อลดความขดัแยง้จากความแตกต่าง  หรือการแบ่งแยก  หรือสร้างวธีิการ /
โครงสร้างท่ีจะเอ้ืออ านวยใหมี้การลดขอ้ขดัแยง้และความรุนแรงลงไดโ้ดยขอ้มูลท่ีจะใชว้ดั  
ประกอบดว้ย สาเหตุของความแตกต่างและกลไกในการแกไ้ขปัญหา เช่น ความแตกต่างของสมาชิก



26 

กลุ่มในฐานะทางการเงิน/ความร ่ ารวยก่อใหเ้กิดปัญหา ปัญหาท่ีเกิดจากความแตกต่างของสมาชิกกลุ่ม
น าไปสู่ความรุนแรงในหมู่บา้น/ชุมชน ความรู้สึกของท่านท่ีมีต่อผูค้นในหมู่บา้น/ชุมชน เป็นตน้ 

1.6 มิติดา้นการมีอ านาจและกิจกรรมทางการเมือง การมีอ านาจ หมายถึง การไดม้า
ซ่ึงทรัพยสิ์นและความสามารถของคนในการมีส่วนร่วมต่อรอง  ควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อสถาบนัท่ี
ส่งผลต่อคุณภาพชีวติของคน โดยขอ้มูลท่ีจะใชว้ดั ประกอบดว้ย ความรู้สึกเก่ียวกบัความสุข ความมี
ประสิทธิภาพ ความสามารถของคนหรือหวัหนา้ครัวเรือนในกิจกรรม  หรือผลลพัธ์ทางการเมืองท่ี
เก่ียวขอ้งกนั เช่น ทศันคติต่อการพฒันาคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน สาเหตุท่ีไปลงคะแนนเลือกตั้ง เป็นตน้ 

2. ระดบัจุลภาค (micro) เป็นกรอบตวัช้ีวดัท่ีจะท าการประเมินผลของทุนทางสังคมท่ี
เป็นปัจจยัแวดลอ้มทุนมนุษย์  ท่ีจะหล่อหลอมใหเ้ป็นคนท่ีมีคุณภาพ  ซ่ึงเป็นขอ้มูลระดบัภาพกวา้ง  
ประกอบดว้ย  สถานภาพของสถาบนัทางสังคม  วฒันธรรม  และองคค์วามรู้  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน                  
ซ่ึงจะมีผลต่อการพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษยท์ั้งดา้นความรู้  ทกัษะ ค่านิยม ตลอดจนคุณธรรม  
จริยธรรมต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นทุนทางสังคมท่ีดีต่อไป  
 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างทุนทางสังคมเพือ่การพฒันาประเทศ 
 จากการประเมินสถานภาพปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคตของทุนทางสังคมและ           
การวเิคราะห์เช่ือมโยงทุนทางสังคมกบัทุนทางเศรษฐกิจและทุนทรัพยากรธรรมชาติขององคป์ระกอบ
ทั้ง 4 ดา้น ท่ียดึโยงผา่นระบบความสัมพนัธ์ท่ีสะสมมาจากอดีต  เป็นทั้งปัจจยับวกและปัจจยัลบต่อ
การเพิ่มพนูทุนทางสังคมและการใชป้ระโยชน์เพื่อน าไปสู่เป้าประสงคห์ลกัของแผนพฒันาฯ                
ฉบบัท่ี 10 ท่ีมุ่งสร้างความสมดุลในกระบวนการพฒันาเพื่อให้  สังคมใสสะอาด  คนมีความสุขและ
การพฒันาประเทศย ัง่ยนื จึงมีขอ้เสนอยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549ข : 15-18) 

1. การเพิ่มคุณภาพและศกัยภาพคน ใหมี้ส่วนเพิ่มพนูทุนทางสังคม โดยใหค้วามส าคญั
กบัการพฒันาคนในทุกมิติ ทั้งดา้นจิตใจ สติปัญญา และสุขภาพอนามยั 

1.1 การพฒันาจิตใจ  คุณธรรม จริยธรรม  ใหค้นไทย โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนมี
พื้นฐานจิตใจท่ีดีงาม เป็นคนดีและท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 

1.1.1 เสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์ของคนในครอบครัว เป็นการกล่อมเกลาจิตใจเด็ก
และเยาวชนใหมี้วนิยั  ซ่ือสัตย์ มีคุณธรรม  กตญัํู เอ้ืออาทร  และมีความรับผดิชอบต่อตนเอง
ครอบครัว ชุมชน และสังคม 

1.1.2 บ่มเพาะเด็กและเยาวชนใหมี้พฤติกรรมท่ีดีงาม  มีคุณธรรม จริยธรรม             
โดยเนน้การเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน สถาบนัการศึกษา และสถาบนัทางศาสนา 
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1.1.3 ส่งเสริมการสร้างคนดีดา้นคุณธรรม จริยธรรมในทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัว 
ชุมชน และสังคม และเชิดชูผูท่ี้เป็นแบบอยา่งท่ีดี 

1.1.4 สร้างภูมิคุม้กนัผา่นกระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งสร้างความตระหนกัถึงคุณค่า
แห่งตนและจิตส านึกในการด ารงชีวติบนพื้นฐานของศีลธรรมอนัดีงามและความพอเหมาะพอควร  
รู้จกัประหยดั อดออม ซ่ือตรง มีวนิยัในการใชจ่้าย และนิยมไทย 

1.1.5 สร้างทศันคติท่ีดีในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมและสนบัสนุน                 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาประเทศ  โดยกระตุน้ใหค้นทุกวยัมีส่วนร่วมในกิจกรรม
เพื่อส่วนรวมในทุกระดบั เป็นการสร้างการเรียนรู้ของการท างานร่วมกนั รู้จกัการประสานประโยชน ์
เป็นพลงัน าไปสู่การแกปั้ญหาและการพฒันาดา้นต่าง ๆ 

1.2 การใฝ่หาความรู้ อยา่งต่อเน่ือง  สามารถรู้เท่าทนัและปรับตวัสอดคลอ้งกบั           
การเปล่ียนแปลง 

1.2.1 มุ่งพฒันาคนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม  โดยส่งเสริมการเรียนรู้ในระบบ
โรงเรียนท่ีพฒันาเด็กใหมี้ทกัษะพื้นฐาน  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์  รวมทั้งสอดแทรกภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินไวใ้นหลกัสูตร 

1.2.2 เพิ่มทกัษะความรู้ความสามารถทั้งระดบัพื้นฐานและระดบัวชิาชีพ
เฉพาะ รวมทั้งสร้างองคค์วามรู้ใหก้บัคนจนทั้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวทิยาการสมยัใหม่  เพื่อสร้าง
ความมัน่คงในการประกอบอาชีพและการมีงานท าสอดคลอ้งกบัศกัยภาพตามช่วงวยัและความ
ตอ้งการของประเทศ ส่งผลดีต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 

1.2.3 สร้างโอกาสและกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวติทุกช่วงวยัท่ีสอดคลอ้ง
กบัวถีิชีวติในแต่ละทอ้งถ่ิน และมุ่งสร้างเสริมความรู้ทั้งดา้นวชิาการและดา้นคุณธรรมจริยธรรมเป็น
นโยบายสาธารณะของประเทศ 

1.3 การพฒันาและเสริมสร้างสุขภาพ ใหแ้ขง็แรงพร้อมท่ีจะท าประโยชน์เพื่อ
ส่วนรวม 

1.3.1 ส่งเสริมการพฒันาคนใหมี้พฒันาการดา้นสุขภาพท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั 
ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมของคู่สมรส เด็กแรกเกิดจนถึงวยัสูงอายุ ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ 

1.3.2 ส่งเสริมใหค้นไทยลด ละ เลิก พฤติกรรมสุ่มเส่ียงทางสุขภาพ อบายมุข 
ควบคู่กบัการดูแลสุขภาพ รู้จกัการป้องกนัโรคเบ้ืองตน้  มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมมีการ               
ออกก าลงักาย เล่นกีฬา ใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ และใชภู้มิปัญญาไทย วฒันธรรมไทย สมุนไพร
ไทยควบคู่กบัการแพทยแ์ผนปัจจุบนั 
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2. การส่งเสริมบทบาทของสถาบนัหลกัในการเสริมสร้างคุณค่าทางสังคม  น าไปสู่
ความเขม้แขง็ของสังคมไทย 

2.1 เสริมสร้างความเขม้แขง็สถาบนัทางสังคม โดยเฉพาะสถาบนัครอบครัวชุมชน 
สถาบนัศาสนา  และธุรกิจเอกชน  ใหเ้ป็นหลกัในการเพิ่มทุนทางสังคม  โดยการพฒันาความรู้และ
ศกัยภาพของครอบครัวในการดูแลสมาชิกใหป้ระพฤติตนในทางท่ีดีงาม  และการรวมกลุ่มชุมชน
และธุรกิจเอกชนท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีและเป็นพลงัร่วม รวมทั้งการจดัการ
ความรู้ของทุกศาสนาอยา่งเป็นระบบและเผยแผใ่หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 

2.2 เพิ่มและเช่ือมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัศาสนา สถาบนัการศึกษา
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัอ่ืนๆ  ในการพฒันาทุกมิติ  ทั้งในการพฒันาจิตใจ  
การอยูร่่วมกนัของคนต่างวยั การคุม้ครองทางสังคม การเสริมสร้างความยติุธรรม ความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์น การแกไ้ขปัญหาความยากจน และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2.3 ส่งเสริมธุรกิจเอกชนใหก้ระจายการลงทุนสู่ทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะธุรกิจท่ีมี
กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  เป็นการสร้างงาน  สร้างรายไดแ้ก่ประชาชนและทอ้งถ่ิน  
ลดการยา้ยถ่ิน รวมทั้งเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน 

2.4 นอ้มน าหลกัการ  รู้ รัก สามคัคี และปลูกฝังความรักชาติ  มาใชใ้นการด าเนิน
ชีวติและสร้างการมีส่วนร่วมท่ีน าไปสู่ความสมานฉนัท ์ การลดความขดัแยง้ภายในชาติอยา่งสันติวธีิ
โดยยอมรับความคิดและวฒันธรรมท่ีแตกต่างและเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งภาคีการพฒันา
ในทุกระดบั  

3. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเสริมสร้างวฒันธรรมท่ีดีงามของไทยใหค้งอยูแ่ละสืบสาน             
สู่คนรุ่นต่อไป รวมทั้งเป็นภูมิคุม้กนัเพื่อลดผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ 

3.1 ส่งเสริมใหป้ราชญแ์ละผูรู้้ถ่ายทอดความรู้ /ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่คนรุ่นใหม่โดย
ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้และการจดัการความรู้ในชุมชน เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ  
และเช่ือมโยงกบัการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา 

3.2 สืบสานวฒันธรรม  วถีิชีวติท่ีดีงาม  โดยการสร้างบรรยากาศใหผู้สู้งอายมีุ
บทบาทในการถ่ายทอดวฒันธรรม วถีิชีวติท่ีดีงามใหแ้ก่เด็กและเยาวชน น าความรู้ประสบการณ์มาท า
ประโยชน์เพื่อสังคมอยา่งต่อเน่ือง ขณะเดียวกนั ส่งเสริมใหเ้ด็กและเยาวชนรวมทั้งเด็กท่ีมีแววอจัฉริยะ
ดา้นศิลปวฒันธรรมสืบสานจารีตประเพณี 

3.3 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันาแหล่งวฒันธรรมต่างๆ โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็น
หลกัและน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรับใช้ รวมทั้งสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมไวใ้นศิลปวฒันธรรม
พื้นบา้น 
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3.4 ส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐ  เอกชน ประชาชน ส่ือมวลชน และสถาบนั 
การศึกษาร่วมกนัรักษา  เฝ้าระวงั  ฟ้ืนฟูและเผยแพร่คุณค่าทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยท่ีเป็นมรดกและคุณค่าของทอ้งถ่ินและของชาติอยา่งเป็นระบบรวมทั้งใชป้ระโยชน์จากวฒันธรรม
ท่ีดีงามในการเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างภูมิคุม้กนัใหส้ังคมไทย และดูแลทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

4. การพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้และภูมิปัญญา ใหเ้กิดความรู้ใหม่และน าไปใช้
ประโยชนใ์นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเหมาะสม โดย 

4.1 จดัการความรู้ในชุมชนใหเ้ป็นระบบโดยชุมชนเป็นเจา้ของ  มีการแลกเปล่ียน
องคค์วามรู้ ท่ีค  านึงถึงความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 

4.2 ถ่ายทอด พฒันา ต่อยอดภูมิปัญญา  และผสมผสานภูมิปัญญากบัเทคโนโลยี  
เกิดความรู้ใหม่น าไปใชใ้นการด ารงชีวติ  พฒันาศกัยภาพชุมชน  และสร้างสรรคม์ูลค่าทางเศรษฐกิจ  
เช่น สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ วฒันธรรมดา้นอาหาร การนวดแผนไทย และสมุนไพร เป็นตน้ 

4.3 สนบัสนุนการวจิยัพื้นบา้นเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมและสอดคลอ้งกบั
ความรู้ท่ีหลากหลายของแต่ละพื้นท่ี โดยมีนกัวจิยัทอ้งถ่ินเขา้ร่วม และน าผลงานวจิยัไปสู่การพฒันา
ชุมชนหรือทอ้งถ่ิน 

4.4 ผลกัดนัใหมี้การจดลิขสิทธ์ิท่ีเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เป็นการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหากมีการน าไปใชใ้นเชิงพาณิชยท์ั้งในและนอกประเทศ 

5. สร้างสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเพิ่มทุนทางสังคม 
5.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  การปฏิบติัตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง สามารถพึ่งตนเองไดใ้นครัวเรือน รวมกลุ่มกนัในชุมชนมุ่งสร้างความมัน่คงดา้นรายไดแ้ละ
ท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม ส่งเสริมการกระจายรายได ้รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร้างภูมิคุม้กนั
ใหพ้ร้อมรับกบัการเปล่ียนแปลงในระดบัประเทศ 

5.2 เสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยั รับผดิชอบซ่ือสัตย์
สุจริตสามารถท างานร่วมกนัไดโ้ดยมุ่งประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั  ลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มรายได้
ขององคก์ร 

5.3 เสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน โดยใหชุ้มชนมีบทบาทหลกัในการส่งเสริม
พฤติกรรมสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจในทุกกลุ่มอายุ และสภาพแวดลอ้มในดา้นท่ีอยูอ่าศยัความปลอดภยั 
คุณภาพชีวติ วฒันธรรม และธรรมาภิบาล 
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5.4 สร้างมาตรการจูงใจท่ีเปิดโอกาสใหค้น /ธุรกิจเอกชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม  เช่น การลดหยอ่นภาษี  การประกาศเกียรติคุณ  การใหร้างวลัท่ีเป็น
การเชิดชูคุณความดี เป็นตน้ 

5.5 พฒันาคุณภาพ มาตรฐาน บริการและผลิตภณัฑสุ์ขภาพท่ีต่อยอดจากภูมิปัญญา
ไทยและปรับปรุงกฎ ระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมธุรกิจบริการส่งเสริมสุขภาพ 
 บริบททุนทางสังคมของไทย 
 ภาพรวมประเทศไทยมีทุนทางสังคมในระดบัปานกลางและชุมชนชนบทมีทุนทางสังคม
สูงกวา่ชุมชนเมือง กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดท้  าการส ารวจและ              
เก็บขอ้มูลทุนทางสังคมจากจงัหวดัตวัอยา่งน าร่องในปี 2548 พบวา่ ประเทศไทยมีสถานภาพทุน
ทางสังคมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีค่าดชันีทุนทางสังคมเท่ากบั 0.6060 ทั้งน้ีโดยมิติดา้นอ านาจ
หนา้ท่ีและกิจกรรมทางการเมืองมีค่าดชันีสูงสุดเท่ากบั 0.7598 รองลงไปคือมิติดา้นความสมานฉนัท์ 
การอยูร่่วมกนัในสังคมและความขดัแยง้และความรุนแรง 0.6725 มิติดา้นความไว ้วางใจและ                     
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 0.5927 ส่วนมิติดา้นกิจกรรมและความร่วมมือมือ 0.4824 และมิติดา้น
กลุ่มและเครือข่าย 0.3671 เป็นมิติท่ีมีค่าคะแนนค่อนขา้งต ่า นอกจากน้ี เม่ือเปรียบเทียบสภาพสังคม
ของชุมชนระหวา่งชนบทกบัเมือง จะพบวา่ชุมชนชนบทมีทุนทางสังคมสูงกวา่ชุมชนเมือง ทั้งน้ีอาจ
สืบเน่ืองจากสังคมชนบทยงัมีลกัษณะเป็นสังคมแบบเครือญาติและสังคมปิดมากกวา่ ทั้งน้ีโดยมี
สถานภาพในแต่ละสถานท่ีส าคญั ดงัน้ี (สุวรรณี  ค  ามัน่ และคณะ, 2551 : 11- 19) 
 ระดบัประเทศ 

1. ประชาชนมีแนวโนม้ท่ีจะรวมกลุ่มและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายกนัมากข้ึน กลุ่มเป็น
แหล่งท่ีปัจเจกชนเขา้มาด าเนินกิจกรรมร่วมกนัภายใตเ้ป้าประสงคร่์วมกนั เป็นแหล่งใหส้มาชิกมี
การแลกเปล่ียนและเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ตลอดจนสร้างความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั และเม่ือกลุ่มมี
การเช่ือมโยงกบักลุ่มอ่ืน ๆ ก่อใหเ้กิดเป็นเครือข่ายระหวา่งกลุ่มและสมาชิกของกลุ่ม ซ่ึงเป็นการ
ขยายโอกาสในการแสวงหาแลกเปล่ียน  และช่วยเหลือทั้งในดา้นขอ้มูลข่าวสารและทรัพยากรอ่ืนๆ 
ท่ีส่งเสริมใหก้ลุ่มขยายตวัและเกิดความเขม้แขง็ข้ึนมา ท่ีผา่นมาพบวา่ประเทศไทยมีการรวมกลุ่ม
เป็นเครือข่ายกนัค่อนขา้งนอ้ย และมกัมีรูปแบบของการรวมกลุ่มเป็นแบบเฉพาะกิจหรือ                     
มีการรวมกลุ่มกนัอยา่งไม่เป็นทางการ และเป็นเพียงชัว่คร้ังชัว่คราว แต่จากการด าเนินงานตาม
โครงการ ต่างๆ ของรัฐในระยะท่ีผา่นมา พบวา่ ประชาชนมีการรวมกลุ่มในการท ากิจกรรมต่างๆ            
อยา่งหลากหลายมากข้ึน อาทิ การรวมกลุ่มเพื่อบริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง
มากกวา่ 80,000 หมู่บา้น/ชุมชน การจดัตั้งองคก์รชุมชนซ่ึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจาก  
27,796 องคก์รในปี 2545 เป็น 50,321 องคก์รในปี  2549 กลุ่มวสิาหกิจชุมชน จ านวน 37,311 กลุ่ม 
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รวมทั้ง เกิดเครือข่ายองคก์รชุมชนต่าง ๆ เช่น เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 85 กลุ่ม เครือข่ายดา้น
วฒันธรรม 3,542 กลุ่ม เป็นตน้ ซ่ึงการรวมกลุ่มดงักล่าวนอกจากจะวางรากฐานในการพฒันา
เศรษฐกิจของชุมชน แกไ้ขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและสังคม
โดยรวมแลว้ยงัมีส่วนเสริมสร้างความผกูพนั และความเก้ือกลูกนัทั้งระหวา่งคนในชุมชนและนอก
ชุมชนมากยิง่ข้ึน   

1. อยา่งไรก็ตาม แมชุ้มชนจะมีการรวมกลุ่มและเป็นเครือข่ายท่ีหลากหลายมากข้ึน 
แต่จากขอ้มูลการส ารวจลกัษณะ รูปแบบและการใหก้ารช่วยเหลือของกลุ่มต่างๆ ของกระทรวง                
การพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พบวา่  มีค่าค่อนขา้งต ่าโดยเฉพาะดา้นการเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกกลุ่มของครัวเรือน การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของกลุ่มต่าง ๆ ประสิทธิผลการท างานของกลุ่ม 
ความสามารถในการช่วยเหลือสมาชิกของกลุ่ม และองคก์รท่ีสามารถใหก้ารช่วยเหลือและสมาชิก
กลุ่มเม่ือยามมีปัญหาโดยปี 2550 พบหมู่บา้น/ชุมชน เพียงร้อยละ 33 เท่านั้นท่ีมีการจดัสวสัดิการเพื่อ
ช่วยเหลือสมาชิกในดา้นต่าง ๆ ของชุมชนได ้อาทิ การช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนการช่วยเหลือ          
ในเร่ืองค่าใชจ่้ายสมทบการรักษาพยาบาล และการใหทุ้นการศึกษาแก่ลูกหลานของสมาชิกใน
ชุมชนท่ีเรียนดีแต่ยากจน เป็นตน้  

2. สมาชิกในชุมชนมีความไวว้างใจต่อกนัมากกวา่ไวว้างใจผูอ่ื้น การด าเนินกิจกรรม
ในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นสังคม การเมืองและเศรษฐกิจของชีวติครอบครัว กลุ่มและสังคมจะมี
ความสงบสันติ ย ัง่ยนื และเกิดความเจริญเติบโตไดเ้ม่ือสมาชิกมีความไวว้างใจกนัและกนั                     
และมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพราะส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีส าคญัใหก้บักิจกรรม
เหล่านั้น ทั้งน้ีจากขอ้มูลการส ารวจของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์นปี 
2548 พบวา่ ประชาชนมีระดบัความไวว้างใจต่อบุคคลในชุมชนมากกวา่ต่อบุคคลอ่ืน ๆ อาทิ                     
คนต่างชาติ/ต่างภาษา เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และส่ือมวลชน ฯลฯ แต่ยงัอยูใ่นระดบัต ่า ขณะท่ีการให้                
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชน และการใหค้วามช่วยเหลือในโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อ
คนส่วนใหญ่ยงัอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยสังคมในชนบทจะมีความไวว้างใจ และใหก้ารช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนัภายในชุมชนมากกวา่สังคมในเขตเมือง  

3. คนไทยมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและเขา้ร่วมท ากิจกรรมเพื่อสาธารณะ 
จ านวนมาก การเขา้ร่วมกิจกรรมของส่วนรวมในชุมชนของปัจเจกชนเป็นส่ิงสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
บรรทดัฐาน ของชุมชนนั้นวา่มีความเขม้แขง็หรืออ่อนแอ ชุมชนท่ีมีบุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมมากยอ่ม
แสดงใหเ้ห็นวา่กฎเกณฑห์รือบรรทดัฐานของชุมชนไดรั้บการยดึถือและปฏิบติัอยา่งเขม้แขง็ ทั้งน้ี
ในช่วงท่ีผา่นมาพบประชาชนใหค้วามร่วมมือและร่วมท ากิจกรรมในดา้น ๆ ดงัน้ี  
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3.1 ประชาชนมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนในระดบัสูง โดยการเป็นสมาชิกและเขา้
ร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องคก์รชุมชนต่าง ๆ ทั้งท่ีด าเนินการในรูปแบบท่ีเป็นทางการท่ีมีการจดทะเบียน 
เช่น มูลนิธิ สหกรณ์ กลุ่มพฒันาอาชีพ หรือรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียน อาทิ กลุ่มอาชีพ                  
กลุ่มการเงิน และกลุ่มชมรมต่าง ๆ ในระดบัสูงและมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 

3.2 คนวยัท างานร้อยละ 27 เป็นผูท่ี้มีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ 
3.3 คนไทยมีน ้าใจ ไมตรี และมีความเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 
3.4 สังคมชนบทยงัมีความสามคัคี  เขา้ร่วมกิจกรรมการบ ารุงรักษาสาธารณสมบติั

และการพฒันาของหมู่บา้นกนัแทบทุกครัวเรือน 
4. คนไทยสามารถเขา้ถึงและใชช่้องทางการส่ือสารไดอ้ยา่งหลากหลายมากข้ึน 
5. สังคมไทยมีความขดัแยง้และมีแนวโนม้ท่ีจะใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา

ต่าง ๆ รวมทั้งมีการท าผดิกฎ ระเบียบ กติกาทางสังคมมากข้ึน 
6. คนไทยมีความต่ืนตวัในการรักษาสิทธิของตนเองและเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม

ทางการเมืองเพิ่มข้ึน 
 ระดบัทอ้งถ่ิน  

1. ระบบสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีขดัเกลาและปลูกฝังระบบคุณค่า ค่านิยมและความเช่ือท่ีดี
งามมีแนวโนม้อ่อนแอและมีบทบาทในการพฒันาทุนมนุษยล์ดลง   

1.1 สถาบนัครอบครัวมีแนวโนม้อ่อนแอลง และไม่สามารถท าบทบาทหนา้ท่ีได้
อยา่งท่ีควรจะเป็น 

1.2 สถาบนัศาสนาไม่สามารถเป็นท่ียดึเหน่ียวทางจิตใจของคนในสังคมได้
เหมือนในอดีต 

1.3 สถาบนัการศึกษายงัไม่สามารถหล่อหลอมเด็กและเยาวชนใหมี้ความรู้คู่
คุณธรรม และเป็นคนดีของสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

1.4 สถาบนัธุรกิจเอกชนยงัเขา้ไปท าบทบาทในการเป็นทุนทางสังคมค่อนขา้งนอ้ย 
1.5 สถาบนัส่ือยงัไม่ไดแ้สดงบทบาทในการกระตุน้สังคมไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

2. ประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ีดีงามมากมาย แต่หลายอยา่งก าลงัเลือนหายไปขณะท่ี
ระบบคุณค่าท่ีดีงามในอดีตเร่ิมเส่ือมถอย 

3. ประเทศไทยยงัมีการพฒันาองคค์วามรู้และนวตักรรมจากภูมิปัญญาเพื่อใชใ้น              
การพาณิชยใ์นระดบัต ่าไม่สามารถแปลงภูมิปัญญาเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัประเทศได ้
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 ยุทธศาสตร์การพฒันาทุนทางสังคม 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549ก : 3-4) กล่าวถึง 
ยทุธศาสตร์การพฒันาทุนทางสังคมไว ้5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

1. การเพิ่มคุณภาพและศกัยภาพคน  โดยการพฒันาจิตใจคุณธรรม  จริยธรรม ท่ีมุ่ง
เสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์ของคนต่างวยัในครอบครัว  กระตุน้ใหค้นทุกวยัมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อ
ส่วนรวมในทุกระดบัสร้างภูมิคุม้กนัในการด ารงชีวติบนพื้นฐานของความพอเหมาะพอควร                   
การใฝ่หาความรู้ สร้างนิสัยรักการอ่านและใฝ่รู้ตั้งแต่เด็กจนตลอดชีวติ  บ่มเพาะความประพฤติอนัดี
งามใหก้บัเด็กและเยาวชนผา่นทางระบบการศึกษา เพิ่มทกัษะความรู้ความสามารถทั้งระดบัพื้นฐาน
และระดบัวชิาชีพเฉพาะ รวมทั้งสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวติ  ทุกช่วงวยัท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ
ในแต่ละทอ้งถ่ิน  ดา้นสุขภาพอนามยั  ส่งเสริมการพฒันาคนใหมี้พฒันาการท่ีเหมาะสมตามช่วงวยั  
ทั้งดา้นสติปัญญา  อารมณ์ จิตใจ และเสริมสร้างคนไทยแขง็แรง  ใหล้ด ละ เลิก พฤติกรรมสุ่มเส่ียง
ต่อสุขภาพ ควบคู่กบัการส่งเสริมใหดู้แลสุขภาพของตนเอง 

2. การส่งเสริมบทบาทของสถาบนัหลกัในการสร้างความสามคัคีและความสมานฉนัท์
ของคนในชาติ โดยเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัทางสังคม รวมถึงครอบครัว  ชุมชน เครือข่าย
ชุมชน ภาคธุรกิจ และประชาสังคม เพิ่มบทบาทสถาบนัครอบครัว  สถาบนัศาสนาและสถาบนั 
การศึกษาในการพฒันาการเรียนรู้ร่วมกนัและการพฒันาจิตใจของคนใหมี้คุณธรรมจริยธรรม  
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  การประยกุตใ์ชป้รัชญาทางเศรษฐกิจพอเพียง  สร้างความมัน่คงในการ
ด ารงชีวติในระดบัครัวเรือน และในกระบวนการท างาน รวมทั้งนอ้มน าหลกัการ “รู้ รัก สามคัคี” มาใช้
ในการด าเนินชีวติและสร้างการมีส่วนร่วมท่ีน าไปสู่ความสมานฉนัท ์

3. การรักษา  ฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ีดีงามของไทย  ส่งเสริมใหป้ราชญแ์ละผูรู้้ถ่ายทอด
ความรู้ /ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่คนรุ่นใหม่  และเปิดโอกาสใหผู้สู้งอายไุดมี้บทบาทในการสั่งสอน        
น าความรู้มาท าประโยชน์เพื่อสังคม  พฒันาแหล่งเรียนรู้  องคค์วามรู้  และการแลกเปล่ียนทาง
วฒันธรรมท่ีหลากหลาย สร้างนวตักรรมทางดา้นศิลปวฒันธรรมในกลุ่มเยาวชนและศิลปินรุ่นใหม่
รวมทั้ง ฟ้ืนฟู บูรณะ และพฒันาแหล่งวฒันธรรมต่างๆ  โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นหลกัและน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาปรับใช ้ส่งเสริมใหห้น่วยงานของรัฐ เอกชนและประชาชน รักษา ฟ้ืนฟูคุณค่า
ทางวฒันธรรมและเอกลกัษณ์ความเป็นไทยอยา่งเป็นระบบ 

4. การพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้และภูมิปัญญา จดัการองคค์วามรู้ในระดบัชุมชนท่ีท า
ใหเ้กิดระบบความรู้ท่ีชุมชนเป็นเจา้ของ  และการน าภูมิปัญญามาผสมผสานกบัเทคโนโลยสีมยัใหม่  
ผลกัดนัใหมี้การจดลิขสิทธ์ิท่ีเกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  สนบัสนุนงานวจิยัและพฒันาองคค์วามรู้ท่ี
หลากหลายและต่อเน่ือง  โดยเฉพาะการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคลอ้งกบัแต่ละ
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พื้นท่ีพฒันาและต่อยอดภูมิปัญญาและความเป็นไทยท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการสินคา้และบริการ
ท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนการจดัการองคค์วามรู้ใหม่  และน าไปสู่การสร้างนวตักรรมสนบัสนุนการ
เพิ่มขีดความสามารถของประเทศ 

5. สร้างสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเพิ่มทุนทางสังคม เสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ี
เอ้ือต่อการพฒันาบุคลากรใหมี้วนิยั  รับผดิชอบ สามารถท างานร่วมกนั  เสริมสร้างระบบสุขภาพท่ี
เนน้ความร่วมมือระหวา่งปัจเจกและชุมชน และสร้างมาตรการจูงใจท่ีเปิดโอกาสใหค้น/ธุรกิจเอกชน
สามารถมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน 
 

 ความหมายของการพฒันาชุมชน  
 องคก์ารสหประชาชาติ ( The United Nation Organization, 1960 : 8-13) ใหค้วามหมาย
ของการพฒันาชุมชน หมายถึง การพฒันาความรู้ความสามารถของประชาชน เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่
ในการช่วยตนเองเพื่อนบา้นและชุมชน ใหมี้มาตรฐานความเป็นอยูดี่ข้ึน โดยการร่วมมือกนัระหวา่ง
ประชาชนกบัรัฐบาล เป็นวธีิการท่ีน าเอาบริการของรัฐบาลผนวกเขา้กบัความตอ้งการของประชาชน
เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ข้ึน 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2549 : 5-29) ความหมายของ การพฒันาชุมชน หมายถึง ความร่วมแรง 
ร่วมใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลและชาวชนบทในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวติของชาวชนบทใหดี้
ข้ึนทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยการเนน้การพึ่งพาตนเอง การตอบสนองความจ าเป็น
พื้นฐาน และการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของชาวชนบท  
 สนธยา พลศรี (2550 : 95) ใหค้วามหมายของ การพฒันาชุมชน หมายถึง กระบวนการ 
พฒันาคนและกลุ่มคนในชุมชนดว้ยวธีิการพฒันาชุมชนเพื่อใหมี้ศกัยภาพเพียงพอและผนึกก าลงักนั
ปรับปรุงชีวติความเป็นอยูข่องตนเองและชุมชนตามแผนและโครงการท่ีร่วมกนัก าหนด ดว้ยการใช้
ศกัยภาพของชุมชนอยา่งเตม็ท่ี และการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนเม่ือศกัยภาพของชุมชน                  
ไม่เพียงพอ 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การพฒันาชุมชน หมายถึง การพฒันาความรู้ความสามารถ
ของประชาชนดว้ยวธีิการพฒันาชุมชนในอนัท่ีจะปรับปรุงชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใหดี้ข้ึน      
ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยการเนน้การพึ่งพาตนเอง การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน 
และการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของประชาชน ดว้ยการใชศ้กัยภาพของชุมชนอยา่งเตม็ท่ีและ                  
การสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนเม่ือศกัยภาพของชุมชนไม่เพียงพอ 
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 แนวทางการพฒันาชุมชน 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศ (2550 : 9 - 10) ไดแ้บ่งแนวทางการพฒันาชุมชนออกเป็น 4 แนวทาง
ใหญ่ ๆ ดว้ยกนั คือ แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นการปกครอง และดา้นการเมือง  

1. การพฒันาเศรษฐกิจ มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ การพฒันา
เศรษฐกิจมกัจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาคเกษตรกรรม หรือภาคอุตสาหกรรม 

1.1 การพฒันาภาคเกษตรกรรม มีจุดมุ่งหมายท่ีการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร 
1.2 การพฒันาภาคอุตสาหกรรม เป็นความเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมการ

อุตสาหกรรมโดยการใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ีจากแหล่งพลงังานท่ีไม่มีชีวติ ส าหรับการผลิตทาง
เศรษฐกิจ การจดัองคก์าร การขนส่ง การติดต่อส่ือสาร เป็นตน้ 

2. การพฒันาสังคม  เป้าหมายทางการพฒันาสังคมท่ีส าคญัคือ การรู้หนงัสือของ
ประชาชน และการใหส้วสัดิการสังคมแก่ประชาชน 

2.1 การรู้หนงัสือ ใหป้ระชาชนอ่านออกเขียนได ้เพื่อชกัน าประชาชนไปสู่                  
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในชีวติความเป็นอยูแ่ละในสังคมของเขา เช่น การท างานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน หนา้ท่ีการงานดีข้ึน เป็นตน้ 

2.2 สวสัดิการสังคม แกปั้ญหาสังคมและเตรียมการส าหรับสังคมอุตสาหกรรมใหม่ 
เช่น การจดัท าโครงการเก่ียวกบัสุขภาพ การศึกษา ความตอ้งการทางร่างกายส าหรับเด็ก การใชเ้วลาวา่ง 
การประกนัสังคมส าหรับผูว้า่งงาน ฯลฯ 

3. การพฒันาการปกครอง โครงสร้าง กระบวนการ และระบบการปกครองหรือ               
การบริหารประเทศ จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งและเอ้ืออ านวยให้
การพฒันา และกลวธีิในการด าเนินการพฒันามีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนบรรลุผลตามเป้าหมาย
อยา่งรวดเร็วดว้ย ซ่ึงไม่เพียงแต่จะตอ้งปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีระบบเท่านั้น ผูท้  างานในระบบ                 
การปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนท่ีระบบเท่านั้น ผูท้  างานในระบบการปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียน
ทศันะใน การท างานของตนใหส้อดคลอ้งอีกดว้ย ใหเ้ป็นระบบการปกครองท่ีดี คือ ปกครองโดย
กฎหมายเคารพกติการับผดิชอบต่อสาธารณชน ประชาชนมีส่วนร่วมการท างานมีจริยธรรม โปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

4. การพฒันาการเมือง การเป็นพลเมืองดี การเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมจะตอ้งมีสติ
ส านึกรับผดิชอบต่อความอยูร่อดของบา้นเมืองดว้ย กล่าวคือ จะตอ้งมีบทบาทและส่วนร่วมอยา่ง
แขง็ขนัในการสร้างชาติ สร้างอุดมการณ์ชาติ ตลอดจนการปกครองและพฒันาประเทศ เพราะ                  
การพฒันาประเทศจะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้หากประชาชนไม่สนใจ ไม่มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งดว้ย การกระจาย
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อ านาจสู่ทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วมและมีโอกาสในการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวติ
ของตนเองตามระบอบประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 
 สัญญา สัญญาววิฒัน์  (2546 : 17-18) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและ                
การแพร่กระจาย ประกอบดว้ย ปัจจยั 6 ประการ คือ 

1. ทรัพยากรธรรมชาติท าใหเ้กิดการพฒันา  (Natural Resource) เม่ือมีทรัพยากร เช่น  
น ้ามนั ทองค า หรือเพชร แลว้ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหเ้กิดเป็นทรัพยสิ์นเงินทอง สามารถจะน าไปใชจ่้าย
ยกระดบัคุณภาพชีวติใหสู้งข้ึนได ้ยิง่มีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจ  านวนมาก ก็ยิง่ท  าใหร้ะดบัการพฒันา
สูงมากข้ึนไปอีก 

2. ทรัพยากรมนุษยท์  าใหเ้กิดการพฒันา  (Human Resource) โดยเฉพาะมนุษยใ์น               
วยัแรงงานก่อใหเ้กิดปัจจยัผล คือ การพฒันา ยิง่มีคนในวยัแรงงานมากเท่าใด ก็ยิง่ท  าใหร้ะดบัการพฒันา
สูงมากข้ึนเพียงนั้น  เหตุผลก็คือ  คนวยัแรงงานมีก าลงัแรงงานท่ีสามารถใช้  ใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
คุณภาพชีวติได ้เช่น เพิ่มการศึกษา ท าใหสุ้ขภาพอนามยัแขง็แรง  จิตใจมัน่คงเขม้แขง็  เป็นตน้ ปัจจยั
น้ีจึงเป็นเหตุใหเ้กิดการพฒันาได ้

3. องคก์ารสังคมท าใหเ้กิดการพฒันา  (Social Organization) ในท่ีน้ีหมายถึง  องคก์าร
สังคมประเภทสหจรโดยท่ีองคก์ารสังคมเหล่าน้ีจะช่วยท าใหเ้กิดพลงัในการท างานไดใ้หญ่ข้ึนและ
มากข้ึน เพราะเป็นการรวมก าลงัแรงงานกบังานใหญ่  ๆ ท่ีท าคนเดียวไม่ได้  องคก์ารก็สามารถท าได้
ท าไดม้าก และท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะไดร่้วมช่วยกนัคิด ช่วยกนัพิจารณา จึงมีความรอบคอบ 
ไม่บกพร่องหรือบกพร่องนอ้ย จึงเป็นเหตุใหเ้กิดการพฒันาไดอี้กทางหน่ึง 

4. ภาวะผูน้ าท าใหเ้กิดการพฒันา (Leadership) หรือจ านวนผูน้ าประเภทต่าง ๆ ยิง่มีมาก
เท่าใด ก็จะยิง่ท  าใหก้ารพฒันามีระดบัสูงมากข้ึนเพียงนั้น ทั้งน้ีก็เพราะผูน้ ามกัจะเป็นคนท่ี  มีคุณภาพ
การท างานของผูน้ าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดว้ย  หรือไม่เช่นนั้น  ผูน้ า จะสามารถ
รวมคนไดเ้ป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนเป็นจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรือ งานปริมาณมากได้
นอกจากนั้น ดว้ยบารมีของผูน้ า  ท าใหค้นท่ีมารวมตวักนัท างาน  ท างานอยา่งทุ่มเทเพื่อผูน้ าจึงท าให้
เกิดผลดีแก่การพฒันา 

5. การติดต่อท าใหเ้กิดการพฒันา  (Contact) การติดต่อ หมายถึง การติดต่อระหวา่ง
ชุมชน ระหวา่งเมือง  หรือระหวา่งประเทศ  โดยเฉพาะชุมชนเมือง  ประเทศท่ีดอ้ยพฒันาจะได้
ประโยชน์จากชุมชนเมือง  ประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือเจริญกวา่  ทั้งน้ีเพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้
เกิดการถ่ายทอด  เรียนรู้ รับเอาความรู้  ความช านาญ สินคา้ เทคโนโลยจีากสังคมเจริญมาใชห้รือมา
ผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้สินคา้ข้ึนมาในสังคมดอ้ยพฒันา ท าใหส้ังคมดอ้ยพฒันามีความเจริญกา้วหนา้
ตามไปดว้ย 
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6. การฝึกอบรมท าใหเ้กิดการพฒันา (Training) หากมองการฝึกอบรมวา่เป็นการศึกษา
(Education) ก็ยอ่มจะเห็นความส าคญัไดช้ดัเจนในการท าใหเ้กิดการพฒันา  เพราะท าใหค้วามรู้                    
ความช านาญดา้นต่าง ๆ ของคนสูงข้ึน การพฒันาก็ยอ่มจะสูงตามไปดว้ย  การศึกษาดียอ่มจะท าให้
รู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทรัพยากรมนุษยท่ี์ดีการศึกษาก็ยอ่มเป็นทรัพยากร  
ท่ีมีคุณภาพ องคก์ารสังคมท่ีมีคนมีคุณภาพเป็นสมาชิกก็ยอ่มมีคุณภาพไปดว้ย  ผูน้ าท่ีมีการศึกษาดี
ยอ่มมีคุณภาพดียิง่ข้ึน  การติดต่อท่ีเฉลียวฉลาดอนัเกิดจากการศึกษา  ยอ่มก่อผลประโยชน์ดา้น
การศึกษาพฒันาการ การฝึกอบรมจึงช่วยใหเ้กิดการพฒันาดว้ย 
 หลกัการพฒันาชุมชน 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์ ( 2550 : 24 - 28) ไดเ้สนอหลกัในการพฒันาชนบท  ดงัน้ี 

1. หลกัการเรียนรู้ การเรียนรู้เป็นหลกัการพื้นฐานของการพฒันาเพราะเม่ือมนุษยเ์กิด
การเรียนรู้ การเปล่ียนแปลง การปรับปรุงและการพฒันาจึงเกิดข้ึน 

1.1 การถ่ายทอดความรู้ (Knowledge Transfer) การถ่ายทอดความรู้เป็นกระบวนการ
ท่ีส าคญัของการศึกษา ซ่ึงคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดก้ าหนดหลกัการศึกษาในอนาคตไว ้ 
4 ขอ้ คือ การศึกษาควรค านึงถึงหลกัของ  

1.1.1 ความกวา้งขวางและเป็นธรรม   
1.1.2 ความสมดุล   
1.1.3 ความสอดคลอ้ง  
1.1.4 ความหลากหลาย   

1.2 เครือข่ายการเรียนรู้ในชนบท ( Learning Network) เครือข่ายของการพฒันา
จ าแนกเป็น 2 ระดบั คือ เครือข่ายการเรียนรู้ท่ีอยูใ่นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
เครือข่ายนอกชุมชนและเครือข่ายในชุมชน เครือข่ายท่ีส าคญัในชนบท ไดแ้ก่ ผูน้  า เครือญาติ กลุ่ม
จดัตั้ง ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีเกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมใหเ้กิดกลุ่มชาวบา้น กลุ่มปฏิบติัการ กลุ่มพฒันา กลุ่ม
กิจกรรม ซ่ึงมีเร่ืองใหญ่ ๆ ท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ 

1.2.1 เร่ืองการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการรวมกลุ่ม รวมทุนเพื่อ
แกปั้ญหา เร่ืองปุ๋ย ขา้ว การตลาด สัมพนัธ์กบัฤดูกาล กลไกการผลิต การเรียนรู้ไม่สามารถสร้าง
สภาพการณ์จ าลองใหส้อดคลอ้งกบัชีวติจริงได ้ฉะนั้นควรด าเนินการในทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 

1.2.2 เร่ืองเศรษฐกิจ ตั้งแต่เร่ืองกลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เร่ืองหน้ีสิน 
เกษตรกร การหารายไดเ้พิ่ม 

1.2.3 เร่ืองคุณภาพชีวติ ในระยะแรกท่ีทางราชการไดมี้การจดัตั้งข้ึนก่อน 
เช่น ศูนยพ์ฒันาเด็กกองทุนฯ ซ่ึงประสบความส าเร็จนอ้ยมาก หากไม่ไดรั้บการเขา้มีส่วนร่วม
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จากชุมชน  ส่วนชุมชนท่ีมีการเรียนรู้โดยความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน 
ซ่ึงมีขั้นตอนของการวเิคราะห์ปัญหา ไดท้ดลองปฏิบติัจริง และท่ีส าคญัคือการสรุปบทเรียนร่วมกนั
เพื่อน ามาปรับแกไ้ขส่ิงเหล่าน้ีท าใหก้ารวเิคราะห์เกิดทางเลือกแรงบนัดาลใจ ทศันคติ เพราะเห็น
รูปธรรมเกิดการเกาะตวักนัเป็นกลุ่มท่ีเหนียวแน่น 

1.3 การประยกุตค์วามรู้ (Knowledge  Application) ความรู้ท่ีไดรั้บจากบุคคลและ/
หรือส่ือท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงนั้นจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัจริง ซ่ึงอาจตอ้งมีการปรับแกใ้หเ้หมาะสม
โดยค านึงถึงปัจจยัและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง อาจตอ้งแกไ้ขในขั้นตอนหลกั หรือส่วนยอ่ยเพื่อให้
ปฏิบติัไดใ้ชป้ระโยชน์ไดโ้ดยตวัผูเ้รียนรู้ผูน้ั้นเอง เพื่อใหก้ารเรียนรู้นั้นคงอยู ่ปฏิบติัไดใ้ชป้ระโยชน์
ไดต่้อไปอยา่งย ัง่ยนื 

2. การมีส่วนร่วม ( Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการต่างๆ                   
ของชุมชนนั้น  เป็นทั้งวธีิการและจุดหมายของการพฒันาชนบท เพราะจุดหมายของการพฒันา
ชนบท คือ ความสามารถในการพึ่งตนเองของชนบทในการปกครองและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองได ้
และการจะบรรลุจุดหมายดงักล่าวได ้ประชาชนตอ้งเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ท่ีดีนั้นเกิดจากการ
มีส่วนร่วม 

3. การพึ่งตนเอง (Self-Reliance) การพึ่งตนเองเป็นความเช่ือมัน่ เช่ือใจ แน่ใจเป็นอิสระ 
และกลา้ท่ีจะคิดตดัสินใจและลงมือท าการแกปั้ญหาเพื่อสนองความตอ้งการดว้ยตนเอง                        
การพึ่งตนเองเป็นคุณสมบติัหน่ึงของบุคคลผูบ้รรลุวฒิุภาวะ ( Maturity) กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีพฒันาการ
อยา่งเตม็ท่ีทั้งทางร่างกายหรือจิตใจ 
 มีค  าสอนในพุทธศาสนาวา่อตัตาหิ อตัตาโน นาโถ แปลวา่ ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน ค าสอน น้ี
มุ่งหมายใหค้นเติบโตพฒันาความเป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ เป็นอิสระจากการพึ่งพาคนอ่ืน และเป็นผู ้
มีความคิดอ่านเป็นของตนเอง ท าใหมี้ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การพึ่งตนเองจึงเป็นจุดหมายของการ
พฒันา 
 การพึ่งตนเองอีกรูปแบบหน่ึง คือ การพึ่งกนัเอง ( Mutual Help) การพึ่งกนัเองเป็น
อาสาสมคัร (Volunteer) ท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อชุมชนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควรปลูกฝังใหเ้กิด
กบัสังคมไทย เพราะการอาสาเป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความพร้อม สมคัรใจ เป็นปัจจยัทางอารมณ์ท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงความเสียสละ มุ่งมัน่เพื่อเป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดร่วมกนั โดยมิไดห้วงั
ผลตอบแทน การจดัตั้งกลุ่มในชุมชนตอ้งมีการอาสาสมคัร เพื่อด าเนินงานร่วมกนั จึงจะประสบ
ความส าเร็จ จะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งโครงการพฒันาท่ีผา่นมา ถา้ชุมชนใดมีอาสาสมคัรท่ีเขม้แขง็    
การด าเนินงานก็จะประสบผลส าเร็จมากกวา่กลุ่มท่ีมีการจดัตั้งโดยราชการ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณ
จ านวนมาก 
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 รูปแบบของการพฒันาตอ้งสร้างลกัษณะใหเ้กิดข้ึนทั้งการพึ่งตนเอง และการพึ่งกนัเอง 
ชุมชนก็จะมีความเขม้แขง็ มัน่คง  

4. ชุมชนเขม้แขง็ (Strong Community) 
4.1 ลกัษณะชุมชนเขม้แขง็   

  ชุมชนเขม้แขง็ในท่ีน้ีประมวลไดว้า่เป็นความผาสุกปรองดองของสมาชิกหรือ
ในรูปความมัน่คงย ัง่ยนืทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการสืบสานวฒันธรรมและวถีิชีวติ หรือ
ความสามารถในการธ ารงรักษาความอุดมสมบูรณ์ทางสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงไม่วา่ชุมชนจะแสดงความ
เขม้แขง็ในรูปแบบใดก็ตาม ความเขม้แขง็เหล่านั้นลว้นตอ้งเป็นผลมาจากสภาวะพื้นฐานหน่ึงตั้งแต่
วถีิชีวติ วฒันธรรม ความเช่ือ ค่านิยม ภูมิปัญญา ภาวะผูน้ า รูปแบบการท ามาหากิน สุขภาพอนามยัท่ีดี 
สภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากร การปกครองตนเองตลอดจนกระบวนการทางสังคมในชุมชนนั้น  ๆ
ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในชุมชน การร่วมมือกนัเรียนรู้ และแกปั้ญหาต่าง ๆ 
ดว้ยกนัในชุมชน 
  สภาวะพื้นฐานของชุมชนและกระบวนการทางสังคมต่าง ๆ ในชุมชนนั้นเอง
ท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์กนัและหล่อหลอมกนัท าเป็นพลงัชุมชน ท่ีอาจเห็นเป็นรูปธรรมในเร่ืองของ
เศรษฐกิจท่ีมัน่คง (เกษตรพอเพียง) ธุรกิจชุมชน (การออมทุนร่วมกนั) สภาพครอบครัวท่ีอบอุ่น 
สภาพแวดลอ้มท่ีสมบูรณ์ (การอนุรักษป่์าไม ้ล าธาร) การมีกลไกระดบัทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็ พลงัชุมชน
นั้นจะแสดงใหเ้ห็นในรูปของการกินดีอยูดี่ การเอ้ืออาทร ความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นระหวา่งสมาชิก
ของชุมชน และการมีสภาพแวดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์ จะเป็นความเขม้แขง็ในการเผชิญกบัแรงปะทะ 

4.2 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ 
  จากลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็นั้นมีแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ 
ใน 3 ประเด็นหลกัคือ สภาวะพื้นฐานของชุมชน กระบวนการ และพลงัชุมชนในรายละเอียดของ
องคป์ระกอบมี ดงัน้ี 

4.2.1 สภาวะพื้นฐานของชุมชน  ตอ้งมีการสะสมด ารงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน           
มีผูน้  าท่ีสามารถสร้างศรัทธา และสนบัสนุน ประสานงานภายในชุมชน ระหวา่งชุมชนและสังคม
ภายนอกได ้มีการประกอบอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพทั้งระดบับุคคลและชุมชน
มีทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพ การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการเลือกสรรวฒันธรรม              
การปรับและรับในส่ิงท่ีเหมาะสมกบัวถีิชีวติของชุมชน มีการแกปั้ญหาร่วมกนัโดยไม่สร้างปัญหา
อ่ืนต่อเน่ือง 

4.2.2 กระบวนการชุมชน กระบวนการเป็นการกระท าต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัไป กระบวนการชุมชนจึงเป็นการกระท าร่วมกนัของมนุษยท่ี์มีต่อกนัต่องานและ/
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หรือต่อปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ความสัมพนัธ์อนัสร้างสรรคแ์ละอบอุ่นท่ีมีต่อ กนั
ของคนในชุมชน การท างานร่วมกนั การเรียนรู้ร่วมกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั และการช่วยเหลือเก้ือกลู
กนัของคนในชุมชน เป็นตน้ 

4.2.3 พลงัชุมชน เป็นพลงัอ านาจท่ีเกิดจากการกระท าร่วมกนัของมนุษย ์มนุษย์
มีก าลงัวงัชา ก าลงัของมนุษยเ์ม่ือน ามากระท าร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นคณะ จะท าใหเ้กิดพลงัอนัมหาศาล
มากกวา่มนุษยต่์างคนต่างท า จึงเรียกวา่เป็นพลงัของชุมชน พลงัชุมชนท่ีเขม้แขง็ทรงพลงัอ านาจ            
จึงเกิดสภาวะพื้นฐานของชุมชนท่ีมัน่คง และกระบวนการชุมชนท่ีต่อเน่ือง 
 การบริหารการพฒันาชุมชน 
 การบริหารการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นการด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ไปใน
ทิศทางท่ีก าหนด  ซ่ึงจะกระท าไดโ้ดยมีการวางแผน มีการก าหนดจุดมุ่งหมาย หรือจุดเนน้ของ              
การพฒันาเพื่อใหชุ้มชนหรือสังคมนั้น เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม การเมืองการปกครอง ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล การบริหารงาน
พฒันาชุมชนมีลกัษณะเป็นกระบวนการ มีการจดัระบบการท างาน และมีขั้นตอนด าเนินงานโครงการ 
ตลอดจนการควบคุมการติดตามผลการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ ทั้งน้ีก็เพื่อใหป้ระชาชน ชุมชน สังคม
และประเทศชาติเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนืและมีคุณภาพ (มยรีุ วดัแกว้, 2549 : 93) 
 ข้ันตอนของกระบวนการบริหารงานพฒันาชุมชน 
 กระบวนการบริหารการพฒันาชุมชนไม่วา่จะเป็นระดบัใด หรือหน่วยงานใดก็ตามมี
ขั้นตอนท่ีส าคญัดงัน้ี (มยรีุ วดัแกว้, 2549 : 94) 

1. การส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน การพฒันาก่อใหเ้กิด                      
การเปล่ียนแปลงจากสภาพหน่ึงไปอีกสภาพหน่ึงท่ีดีกวา่เดิม ดงันั้นในขั้นตอนแรกของการพฒันาจึง
ควรส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชนเสียก่อนวา่ขณะน้ีเป็นอยา่งไร มีปัญหา
อะไรบา้ง มีความจ าเป็นหรือตอ้งการจะเปล่ียนแปลงในเร่ืองใดบา้ง เป็นตน้ 

2. การก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันา เป็นการก าหนดข้ึนมาเพื่อจะท า
การเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหเ้กิดอะไร หรือการเปล่ียนแปลงไปเพื่อใหสู่้สภาพใด เป็นตน้ การก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการพฒันาท่ีวางไวน้ั้น จะตอ้งเป็นส่ิงท่ีสามารถท าใหบ้รรลุผลไดแ้ละ
สามารถวดัผลไดด้ว้ยวา่บรรลุเป้าหมายนั้นแลว้หรือไม่ 

3. การก าหนดนโยบายในการพฒันา ค าวา่นโยบายการพฒันาในท่ีน้ี หมายถึง หลกัการ
และกลวธีิท่ีจะน าไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้เกิดข้ึนหลงัจากท่ีทราบวตัถุประสงคแ์ลว้วา่จะท าอะไร 
ใหเ้กิดส่ิงใดต่อจากนั้นจึงถึงขั้นการก าหนดแนวทางท่ีจะใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น 
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4. การวางแผนพฒันาโดยก าหนดวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของการพฒันาเป็นหลกั
ในการจดัท าแผน ขั้นตอนน้ีมีความส าคญัมากในกระบวนการพฒันา เพราะการวางแผนเป็นงานท่ี
จะตอ้งใชค้วามคิดเพื่อคดัเลือกแนวทางท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงแนวทางการด าเนินงานท่ีก าหนดไวใ้นการวางแผน
จะระบุไวช้ดัเจนวา่ใครจะเป็นผูท้  าอะไร เม่ือไร ท่ีไหน อยา่งไร มากนอ้ยเพียงใด และแผนน้ีเองท่ี
เป็นมาตรฐานในการตรวจสอบและควบคุมงาน 

5. การน าแผนไปปฏิบติั ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งน ามาแจง้ใหห้น่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้
ทราบเพื่อท่ีจะไดเ้สนอโครงการและกิจกรรมด าเนินงานคร้ังหน่ึงก่อน เม่ือหน่วยงานปฏิบติัได้
วางโครงการเรียบร้อยแลว้ จะตอ้งเสนอขออนุมติัโครงการ รวมทั้งอนุมติัค่าใชจ่้ายจากผูท่ี้มีอ านาจ
อนุมติั และขอแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีด าเนินงานดว้ย จึงจะเร่ิมปฏิบติัตามแผนไดอ้ยา่งจริงจงั 

6. การควบคุมติดตามและประเมินผลของปฏิบติัตามแผน เป็นขั้นตอนในการควบคุม
ใหก้ารปฏิบติัตามโครงการต่าง ๆ เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน หากพบวา่มีปัญหาและอุปสรรค
ในขั้นตอนใดท่ีท าใหไ้ม่เป็นไปตามแผน จะไดแ้กไ้ขไดท้นัหรือน าไปเป็นเป้าหมายต่อไปของ               
การพฒันา รวมทั้งท าการประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อเสนอใหห้น่วยงานวางแผนไดท้ราบเพื่อ
ประโยชน์ในการแกไ้ขปรับปรุงและวางแผนคร้ังต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ การพฒันาชุมชน คือ การพฒันาความสามารถของคนและ
กลุ่มคนดว้ยวธีิการพฒันาชุมชนในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน ทั้งทางดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม โดยการเนน้การพึ่งพาตนเอง การตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐาน และการมีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง ดว้ยการใชศ้กัยภาพของชุมชนอยา่งเตม็ท่ี และการสนบัสนุนจากภายนอกชุมชนเม่ือ
ศกัยภาพของชุมชนไม่เพียงพอ 
 การพฒันาชุมชนเพือ่การพฒันาคุณภาพชีวติ 
 มีนกัวชิาการต่าง ๆ ไดใ้หค้วามหมายของคุณภาพชีวติไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี 
 ฮนัเตอร์ (Hunter, 1992 : 17 - 20) ความหมายของ คุณภาพชีวติไวว้า่ หมายถึง การมีชีวติ
ความเป็นอยูท่ี่ดี ทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สังคมและเศรษฐกิจ 
 องคก์ารยเูนสโก (UNESCO, 1993 : 128) ใหค้วามหมายของ คุณภาพชีวติไวว้า่ หมายถึง 
ระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีของสังคม และระดบัความพึงพอใจในความตอ้งการส่วนหน่ึงของมนุษย ์ 
 ดาวพงศ ์พงศส์ยาม (2552 : 259) ใหค้วามหมายของ คุณภาพชีวติไวว้า่ หมายถึง การท่ี
บุคคลสามารถด ารงชีวติและด าเนินกิจกรรมทั้งหลายของชีวติดว้ยก าลงัความรู้ และความสามารถทั้ง
ปวงท่ีตนมีอยู ่ดว้ยความราบร่ืนทั้งทางร่างกายและจิตใจ รวมไปถึงความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นโดยไดรั้บการยอมรับนบัถือจากสังคมท่ีตนเป็นสมาชิกอยูต่ามสมควร 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ คุณภาพชีวติ หมายถึง ระดบัการมีชีวติท่ีดี                     
มีความสุข และความพึงพอใจในชีวติทั้งในดา้นร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ สังคม และการด ารงชีวติของ
บุคคลในสังคม เป็นการประสานการรับรู้ของบุคคลในดา้นร่างกาย  จิตใจ ความสัมพนัธ์ทางสังคม  
ส่ิงแวดลอ้มภายใตว้ฒันธรรม ค่านิยม และเป้าหมายในชีวติของแต่ละบุคคล 

เกณฑ์การประเมินคุณภาพชีวติ 
ซาน (Zhan, 1992 : 796) ใหเ้กณฑใ์นการประเมินคุณภาพชีวติโดยอาศยัตวับ่งช้ี  2 

ประเภท คือ 
1. ตวับ่งช้ีเชิงวตัถุวสิัย  (objective indicators) เป็นขอ้มูลดา้นรูปธรรมท่ีมองเห็นได้               

นบัได ้วดัได ้ เช่น รายได ้ระดบัการศึกษา อาชีพ อตัราการเป็นโรค ลกัษณะเหตุการณ์เนน้พฤติกรรม 
หรือลกัษณะของแต่ละบุคคล ซ่ึงเป็นขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

2. ตวับ่งช้ีดา้นจิตวทิยา  (subjective indicators) เป็นขอ้มูลดา้นจิตวทิยาท่ีบ่งบอกถึง
ความรู้สึก  และเจตคติต่อประสบการณ์ของบุคคลเก่ียวกบัชีวติ  การรับรู้ต่อสภาพความเป็นอยู่                
การด ารงชีวติ รวมทั้งส่ิงต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติ เช่น ความพึงพอใจ ความผาสุก ภาวะสุขภาพ 
ความสุข และคุณค่าในตนเองของบุคคล เป็นตน้ 
 มีนเบอร์ก (Meeberg, 1993 : 36–37) ไดเ้สนอแนวทางในการประเมินคุณภาพชีวติโดย
อาศยัตวับ่งช้ีท่ีจ  าแนกได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

1. ตวับ่งช้ีดา้นวตัถุวสิัย (objective indicators) เป็นขอ้มูลท่ีเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ รายได ้
อาชีพ การศึกษา และหนา้ท่ีดา้นร่างกาย 

2. ตวับ่งช้ีดา้นจิตวสิัย ( subjective indicators) เป็นการประเมินขอ้มูลดา้นจิตวทิยา 
ไดแ้ก่ ความพึงพอใจในชีวติ ความสุข และความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง 

การวดัคุณภาพชีวติ 
เฟอร์รานส์ และเพาเวอร์ (Ferrans and Power, 1985 : 15-21) ไดเ้สนอเก่ียวกบัโครงสร้าง

หรือองคป์ระกอบของคุณภาพชีวติไว ้4 ดา้น ไดแ้ก่  
1. ดา้นสุขภาพและการท าหนา้ท่ี (health and functioning domain) ประเมินรายละเอียด

เก่ียวกบั การบ าเพญ็ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น การพึ่งพาอาศยัผูอ่ื้นดา้นร่างกาย ความรับผดิชอบในหนา้ท่ี 
ภาวะสุขภาพของตนเอง ความตึงเครียด งานอดิเรก การเกษียณงาน การเดินทางท่องเท่ียว ความยนืยาว
ของชีวติ ชีวติเพศ การดูแลสุขภาพ และความไม่สุขสบายหรือความเจบ็ปวด  

2. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม (social and economic domain) มีรายละเอียดเก่ียวกบั
มาตรฐานการด าเนินชีวติ การพึ่งพาผูอ่ื้นดา้นการเงิน ความเป็นอยูใ่นครอบครัว การประกอบอาชีพ 
การงาน เพื่อนบา้น เพื่อนฝงู การสนบัสนุนทางดา้นอารมณ์ การศึกษา และนโยบายของรัฐ  
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3. ดา้นจิตใจและจิตวญิญาณ (psychological and spiritual domain) มีรายละเอียดเก่ียวกบั
เร่ืองความพึงพอใจในชีวติ ความสุข ความเป็นตวัตน เป้าหมายในชีวติ ความสุขสงบทางจิตใจบุคลิก 
ลกัษณะท่าทาง ความศรัทธาในศาสนา/พระเจา้ ความสามารถในการควบคุมชีวติตนเอง  

4. ดา้นครอบครัว (family domain) มีรายละเอียดเก่ียวกบั ความสุขในครอบครัว บุตร             
คู่สมรส และภาวะสุขภาพของครอบครัว  
 ฟลานาเกน (Flanagan, 1982 : 138 -147) ท าการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของ                
ชาวอเมริกนั พบวา่ มิติหน่ึงของคุณภาพชีวตินั้นคือความพึงพอใจในเร่ืองต่างๆ อนัเป็นความตอ้งการ
ของบุคคล ซ่ึงเป็นทศันะท่ีสอดคลอ้งกบัมาสโลว ์โดยฟลานาเกนไดแ้บ่งความพึงพอใจในการด าเนิน
ชีวติออกเป็น 5 ดา้น โดยแต่ละดา้นมีขอ้ปลีกยอ่ย ดงัน้ี 

1. ดา้นร่างกายและส่ิงจ าเป็นในการด ารงชีวติ 
1.1 องคป์ระกอบในการด าเนินชีวติ ประกอบดว้ย อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั 

ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
1.2 สุขภาพและความปลอดภยัส่วนบุคคล คือ ความปลอดภยัจากความเจบ็ป่วย

ดา้นร่างกายและจิตใจ ปลอดภยัจากอุบติัเหตุและอนัตรายอ่ืน ๆ  
2. ดา้นสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืน 

2.1 สัมพนัธภาพกบัคู่สมรส หรือคู่รัก 
2.2 การมีและไดเ้ล้ียงดูบุตรหลาน 
2.3 สัมพนัธภาพกบับิดามารดาและบุคคลอ่ืน ๆ ในครอบครัว 
2.4 สัมพนัธภาพกบัเพื่อน 

3. ดา้นกิจกรรมในสังคม 
3.1 กิจกรรมท่ีใหค้วามช่วยเหลือส่งเสริมบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม เช่น เป็นสมาชิก

ขององคก์ร กลุ่มอาสาสมคัร และการท างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
3.2 กิจกรรมในทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐ 

4. ดา้นการพฒันาตนเอง และความสมหวงัในการท างาน 
4.1 การพฒันาดา้นสติปัญญา ไดแ้ก่ การเรียนรู้  การเขา้ศึกษาในสถาบนัการศึกษา        

มีความสามารถในการแกปั้ญหา เพิ่มความเขา้ใจในดา้นต่าง ๆ ของชีวติ 
4.2 ความเขา้ใจส่วนบุคคล และการวางแผนของตนเอง ไดแ้ก่ การมีเป้าหมายใน

ชีวติมีหลกัเกณฑใ์นการด าเนินชีวติ การตดัสินใจ และวางแผนในกิจกรรมและบทบาทของตน 
4.3 การประกอบอาชีพการงาน มีความสนใจในงานไดรั้บการยอมรับประสบ

ความส าเร็จในงานไดรั้บการตอบแทนท่ีดี 
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4.4 การแสดงความคิดสร้างสรรค ์กลา้แสดงออกถึงความคิดริเร่ิมใหม่ๆ มีความต่ืนตวั 
อยูเ่สมอ 

5. ดา้นการมีสันทนาการ 
5.1 การเขา้สังคม พบปะสังสรรคก์บับุคคลใหม่ๆ ทั้งในและนอกบา้น มีปฏิสัมพนัธ์

กบับุคคลในสังคม 
5.2 การไดรั้บส่ิงบนัเทิง ไดแ้ก่ การดูโทรทศัน์ ฟังเพลง อ่านหนงัสือ ดูภาพยนตร์ 

หรือดูกีฬา 
5.3 การหาส่ิงหยอ่นใจโดยตนเองเป็นผูป้ฏิบติั เช่น การออกก าลงักาย การเล่นกีฬา 

และการท่องเท่ียว 
 ซาน (Zhan, 1992 : 796) กล่าววา่ คุณภาพชีวติควรมี องคป์ระกอบ 4 ดา้น คือ 

1. ดา้นความพึงพอใจในชีวติ เป็นส่ิงท่ีบุคคลรับรู้ถึงส่ิงท่ีตนเองครองอยู ่ ซ่ึงอยูร่ะหวา่ง
ความปรารถนาท่ีตั้งไว ้และความส าเร็จท่ีไดรั้บ 

2. ดา้นอตัมโนทศัน์ เป็นความเช่ือและความรู้สึก  เก่ียวกบัตนเองในช่วงเวลาหน่ึง   
รวมไปถึงความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง  และภาพลกัษณ์ของตน  อตัมโนทศัน์จึงมีอิทธิพลอยา่งยิง่ใน
การสร้างสัมพนัธภาพกบัผูอ่ื้น 

3. ดา้นสุขภาพและการท างานของร่างกาย 
4. เศรษฐกิจและสังคม เป็นการรับรู้เก่ียวกบัอาชีพ การศึกษาและรายได ้

 องคก์ารอนามยัโลก ( The WHO QOL group, 1995 : 1403 - 1409) ไดส้รุปองคป์ระกอบ
ของคุณภาพชีวติไว ้4 หมวดใหญ่ ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 หมวดท่ี 1 ดา้นร่างกาย (physical domain) คือ การรับรู้สภาพทางดา้นร่างกายของบุคคล
ซ่ึงมีผลต่อชีวติประจ าวนั แบ่งเป็น 7 หมวดยอ่ย ดงัน้ี 

1. ความเจบ็ปวดและไม่สุขสบายของบุคคล  (pain and discomfort) ประกอบดว้ย            
การรับรู้ถึงความสามารถจดัการ  ความกลวั  ความกงัวล  และความเครียดท่ีเกิดจากความเจบ็ปวด
ทางดา้นร่างกาย รวมถึงการใชย้าเป็นประจ าเพื่อบรรเทาความเจบ็ปวด  ส าหรับการรู้สึกไม่สุขสบาย
ทางดา้นร่างกายอาจเกิดจาก  อาการขอ้ติด อาการปวด อาการคนั อาการดงักล่าวจะทราบจากอาการ
แสดงหรือค าบอกเล่าของผูป่้วยถึงแมว้า่จะไม่มีการบนัทึกการใชย้าก็ตาม 

2. ก าลงัและความเม่ือยลา้  (energy and fatigue) คือ ก าลงัวงัชาความกระตือรือร้น  
และความอดทนของแต่ละบุคคล  ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงจ าเป็นต่อการท างานหรืองานอดิเรกต่างๆ  ใน
ชีวติประจ าวนั  ความรู้สึกกระปร้ีกระเปร่า  มีก าลงัท่ีเพียงพอต่อการจดัการกบัความเหน็ดเหน่ือยท่ี
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อาจมีผลมาจากปัญหาอยา่งใดอยา่งหน่ึง  เช่น ความเจบ็ป่วย  อาการซึมเศร้า  การออกแรงมากเกินไป 
มีผลท าใหเ้กิดความเม่ือยลา้และการเพิ่มภาระพึ่งพิงผูอ่ื้นเน่ืองจากความเม่ือยลา้อยา่งเร้ือรัง 

3. การนอนหลบัและการพกัผอ่น  (sleep and rest) ประกอบดว้ย  การรับรู้เก่ียวกบั           
การนอนหลบัและการพกัผอ่นท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวติ  ไดแ้ก่ ความเพียงพอในการนอนหลบัและ             
การพกัผอ่น ปัญหาในการนอนหลบั เช่น การหลบัยาก การต่ืนกลางดึก  การต่ืนนอนเร็ว  การต่ืนแลว้
ไม่สามารถหลบัต่อไดอี้ก การไม่สดช่ืนเม่ือต่ืนนอน รวมถึงการใชย้านอนหลบัหรือสารอ่ืนๆเพื่อให้
หลบัโดยส่ิงท่ีรบกวนการนอนหลบัหรือการพกัผอ่นอาจเกิดจากบุคคลหรือส่ิงแวดลอ้ม 

4. การเคล่ือนไหว (mobility) ประกอบดว้ย ความสามารถในการเคล่ือนไหวของบุคคล
จากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงโดยไม่ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้น  ซ่ึงการพึ่งพาผูอ่ื้นในเร่ืองการเคล่ือนไหว  ยอ่มมีผล
ต่อคุณภาพชีวติ  แต่ในบางคนความพิการไม่อาจมีผลกระทบต่อการเคล่ือนไหว  เช่น ผูท่ี้ใชร้ถเขน็
บางคนอาจรู้สึกพึงพอใจกบัการเคล่ือนไหวไดท้ั้งท่ีบา้นและท่ีท างาน 

5. กิจวตัรประจ าวนั (activities of daily living) ประกอบดว้ย ความสามารถของบุคคลใน
การประกอบกิจวตัรประจ าวนั การดูแลตนเองและทรัพยสิ์น การท ากิจกรรมท่ีจ าเป็นต่าง  ๆในแต่ละวนั
อยา่งเหมาะสม ระดบัการพึ่งพาผูอ่ื้นในการประกอบกิจวตัรประจ าวนัจะมีผลต่อคุณภาพชีวติ 

6. การพึ่งยาหรือการรักษาทางการแพทย์  (dependence on medication of  treatment) 
ประกอบดว้ย  การรับรู้ของบุคคลวา่ตอ้งพึ่งพายาต่างๆ  หรือการรักษาทางการแพทยอ่ื์นๆ  เช่น                    
การฝังเขม็ การใชย้าสมุนไพร  เพื่อใหเ้กิดความสุขสบายทั้งทางร่างกายและจิตใจ  ในบางคนวธีิการ
รักษาทางการแพทยอ์าจส่งผลทางลบต่อคุณภาพชีวติได้  เช่น ผลขา้งเคียงจากการรักษาดว้ยเคมี
บ าบดัในผูป่้วยโรคมะเร็ง  ในขณะท่ีบางคนอาจส่งผลใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน  เช่น การใชย้าแกป้วดใน
ผูป่้วยโรคมะเร็ง  รวมถึงวธีิการรักษาต่างๆ  ทางการแพทยท่ี์ไม่ใช่ยาแต่บุคคลยงัตอ้งพึ่งพา  เช่น                
การใชเ้คร่ืองกระตุน้จงัหวะการเตน้ของหวัใจ การใชแ้ขนขาเทียม 

7. ความสามารถในการท างาน  (working capacity) ประกอบดว้ย  ความสามารถใน
การใชพ้ละก าลงัของบุคคลในการท างาน ซ่ึงงานในท่ีน้ีหมายถึงกิจกรรมหลกัของบุคคล  โดยอาจจะ
ไดรั้บหรือไม่ไดรั้บค่าจา้งก็ได ้ เช่น อาสาสมคัรในชุมชน การศึกษาเล่าเรียน การท างานบา้นโดยเนน้
ลกัษณะของกิจกรรมหลกัท่ีบุคคลนั้นปฏิบติัอยูเ่ป็นประจ า  โดยไม่ค  านึงถึงประเภทของงานและ
ความรู้สึกเก่ียวกบังานท่ีท าหรือคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในการท างาน 
 หมวดท่ี 2 ดา้นจิตใจ (psychological domain) คือ การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเอง  
ประกอบดว้ยหมวดยอ่ย 6 หมวด ดงัน้ี 
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1. ความรู้สึกทางบวก (positive feeling) เป็นประสบการณ์เก่ียวกบัความรู้สึกทางบวก
ท่ีบุคคลมีต่อตนเอง เช่น ความพอดี ความสงบ ความสุข ความหวงั และความสนุกสนานในชีวติ                
ซ่ึงเป็นมุมมองและความรู้สึกเก่ียวกบัชีวติในอนาคต ความรู้สึกทางลบจะไม่รวมในหมวดน้ี 

2. ความคิด การเรียนรู้ ความจ า สมาธิ (thinking learning memory and concentration) 
เป็นมุมมองของบุคคลเก่ียวกบัความคิด ความจ า การตดัสินใจ สมาธิ และความสามารถในการเรียนรู้
เร่ืองราวต่างๆ ของตนเอง รวมไปถึงความเร็วและความชดัเจนของความคิด 

3. ความภาคภูมิใจในตนเอง  (self esteem) เป็นการรับรู้ถึงความรู้สึกท่ีมีต่อตนเอง                
อาจเป็นความรู้สึกทางบวกหรือทางลบ เช่น ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง ความพึงพอใจในตนเอง              
การควบคุมตนเอง  การประสบความส าเร็จในเร่ืองการศึกษา  หนา้ท่ีการท างาน  และครอบครัว 
ความรู้สึกมีเกียรติ การเป็นท่ียอมรับของคนอ่ืน 

4. ภาพลกัษณ์และลกัษณะทัว่ไป  (body image and appearance) เป็นมุมมองของ
บุคคลเก่ียวกบัรูปร่างหนา้ตาของตนเองท่ีปรากฏใหเ้ห็นทั้งดา้นบวกและดา้นลบ  ข้ึนอยูก่บัความ                  
พึงพอใจตามอตัมโนทศัน์ของบุคคล  รวมถึงการรับรู้ภาพลกัษณ์ของตนเองท่ีเกิดจากการเสริมแต่ง  
เช่น การเสริมสวย การใชแ้ขนขาเทียม 

5. ความรู้สึกทางลบ  (negative feelings) เป็นความรู้สึกทางลบของบุคคลท่ีมีต่อ
ตนเองไดแ้ก่ หมดหวงั เศร้าใจ เสียใจ หมดอาลยั กลวั วติกกงัวล และขาดความพึงพอใจในชีวติ 

6. จิตวญิญาณ ศาสนา ความเช่ือส่วนบุคคล (spirituality / religion / personal beliefs) 
เป็นความเช่ือดา้นต่างๆ  ของตนท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวติ  เช่น การรับรู้ถึงความเช่ือดา้น                    
จิตวญิญาณ ศาสนา การใหค้วามหมายของชีวติ และความเช่ืออ่ืน  ๆท่ีมีผลในทางท่ีดีต่อการด าเนินชีวติ 
มีผลต่อการเอาชนะอุปสรรคต่างๆ ช่วยใหชี้วติมีความสุข 
 หมวดท่ี  3 ดา้นความสัมพนัธ์ทางสังคม (social relationships domain) คือ การรับรู้เร่ือง
ความสัมพนัธ์ของตนกบับุคคลอ่ืน  การรับรู้ถึงการท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลอ่ืนในสังคม  
รวมทั้งการรับรู้วา่ตนไดเ้ป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือบุคคลอ่ืนในสังคมประกอบดว้ย 3 หมวดยอ่ย ดงัน้ี 

1. สัมพนัธภาพส่วนบุคคล  (personal relationships) เป็นการแสดงความรู้สึกท่ีเป็น
มิตรความปรารถนาดี  ความรักและความผกูพนั  ท่ีสามารถแสดงออกไดท้ั้งดา้นร่างกายและอารมณ์  
เช่น การกอด การสัมผสัจากคนใกลชิ้ด  การใหแ้ละรับความรัก  การร่วมทุกขร่์วมสุข  นอกจากน้ียงั
รวมถึงความรักระหวา่งเพื่อน รักคู่ครอง รักต่างเพศ และรักร่วมเพศ 

2. การสนบัสนุนทางสังคม  (social support) เป็นการแสดงความรู้สึกของบุคคลท่ี
ไดรั้บความช่วยเหลือหรือสนบัสนุนจากครอบครัว  เพื่อน ญาติ ในการแกปั้ญหาทั้งเร่ืองส่วนตวั  
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ครอบครัว การท างาน ตลอดจนความรู้สึกท่ีไม่ดีท่ีไดรั้บจากครอบครัวและเพื่อน  เช่น การพดูจาไม่ดี  
การท าร้ายร่างกาย 

3. กิจกรรมทางเพศ (sexual activity) เป็นการแสดงความรู้สึกเก่ียวกบัการกระตุน้และ
ความตอ้งการทางเพศของบุคคลท่ีสามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเหมาะสม  โดยจะเป็นเร่ืองราวเก่ียวกบั
แรงขบัทางเพศ  การแสดงออกทางเพศ  ความส าเร็จทางเพศ  ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งจะยากเพราะใน
บางสังคมมองวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่ควรเปิดเผย หรือในบุคคลท่ีอายหุรือเพศต่างกนัก็จะใหค้  าตอบท่ี 

1. แตกต่างกนัไป 
 หมวดท่ี 4 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (environment domain) คือ การรับรู้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ี
มีผลต่อการด าเนินชีวติ ประกอบดว้ย 8 หมวดยอ่ย 

1. ความมัน่คงและปลอดภยัทางกายภาพ  (physical safety and security) โดยพิจารณา
ถึงความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อความมัน่คงและความปลอดภยัในชีวติจากส่ิงคุกคามทางดา้นกายภาพ
เช่น การถูกกดข่ีจากผูอ่ื้นหรือจากการเมือง โดยความมัน่คงและปลอดภยัในชีวติจะมีความหมายใน
ลกัษณะของความรู้สึกมีอิสระตั้งแต่การด ารงชีวติอยูอ่ยา่งอิสระจนถึงการถูกกดข่ีหรือถูกกกัขงั
นอกจากน้ียงัครอบคลุมถึงสถานท่ีพกัอาศยัท่ีจะใหค้วามมัน่คงและปลอดภยั 

2. ส่ิงแวดลอ้มของท่ีอยูอ่าศยั  (home environment) พิจารณาถึงสถานท่ีหลกัท่ีบุคคล
อาศยัอยูเ่พื่อการหลบันอนหรือเก็บทรัพยสิ์นคุณภาพของสถานท่ีอยูอ่าศยัโดยทัว่ไปจะประเมินจาก
ความเป็นส่วนตวั มีส่ิงอ านวยความสะดวก และคุณภาพของโครงสร้างตวัอาคาร นอกจากน้ีท่ีอยูอ่าศยั
จะรวมถึงส่ิงท่ีมีความหมายเช่นเดียวกบัท่ีอยูอ่าศยัดว้ย   

3. แหล่งดา้นการเงิน  (financial resource) พิจารณาจากความรู้สึกพึงพอใจของบุคคล
เก่ียวกบัการเงินและความเพียงพอของรายไดต้นเองท่ีจะท าใหมี้ชีวติและสุขภาพท่ีดี  โดยไม่ค  านึงถึง
การมีงานท า 

4. การบริการดา้นสุขภาพและสังคม (health and social care : availability) โดยพิจารณา
จากความคิดเห็นของบุคคลเก่ียวกบัคุณภาพของบริการดา้นสุขภาพและสังคม  รวมถึงบริการท่ีให้
โดยอาสาสมคัรในชุมชนท่ีตนไดรั้บหรือคาดหวงัจะไดรั้บ วา่เป็นไปตามความตอ้งการอยา่งสมบูรณ์
และมีคุณภาพหรือไม่ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงความยากง่ายและความเป็นกนัเองของการบริการ 

5. โอกาสท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การเรียนรู้ และการฝึกฝนทกัษะใหม ่(opportunities 
for acquiring information and skills) พิจารณาถึงโอกาสและความตอ้งการของบุคคลท่ีจะเรียนรู้
ทกัษะหรือความรู้ใหม่ๆ  หรือส่ิงท่ีทนัสมยัโดยอาจจะเป็นโครงการศึกษาในระบบหรือการศึกษา
นอกระบบ 
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6. การมีโอกาสหรือมีส่วนร่วมในการใชเ้วลาวา่งและการพกัผอ่นหยอ่นใจ (participation 
in and opportunities for recreation and leisure) พิจารณาจากความสามารถ  โอกาส และความสมคัร
ใจของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมในการใชเ้วลาวา่ง  ท างานอดิเรก  และการพกัผอ่นหยอ่นใจ  ซ่ึงสามารถ
ท ากิจกรรมไดต้ั้งแต่การพบปะเพื่อนฝงู  การเล่นกีฬา การอ่านหนงัสือ ดูโทรทศัน์ ใชเ้วลาอยูก่บั
ครอบครัว จนถึงการไม่ท ากิจกรรมอะไรเลย 

7. ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ  (physical environment) พิจารณาจากความคิดเห็นของ
บุคคลต่อส่ิงแวดลอ้มรอบๆ ตวั เช่น เสียง มลภาวะต่างๆ อากาศ และความสวยงามของส่ิงแวดลอ้ม 

8. การคมนาคมขนส่ง (transport) พิจารณาจากความสะดวกในการเดินทางของบุคคล
ชนิดของพาหนะท่ีใชใ้นการเดินทางแต่จะไม่เก่ียวกบัประเภทของการขนส่งเพื่อใหส้ามารถประกอบ
กิจธุระไดต้ามความตอ้งการ  
 มูลนิธิยโุรปเพื่อการพฒันาของการใชชี้วติและสภาพการท างาน (European Foundation 
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2004 อา้งถึงใน ศิรินนัท ์ กิตติสุขสถิต และ
คณะ, 2556 : 19) ท าการส ารวจคุณภาพชีวติใน 28 ประเทศในแถบทวปียโุรป  ในระหวา่ง พ.ศ. 2547 
โดยมีแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองคุณภาพชีวติดงัน้ี  ทศันคติและการรับรู้ต่อเร่ืองคุณภาพชีวติของแต่ละ
บุคคลเป็นเร่ืองท่ีแต่ละคนตอ้งประเมินดว้ยตนเอง อยา่งไรก็ตาม มิติแต่ละมิติของคุณภาพชีวติไม่ได้
แสดงบทบาทแยกจากกนัแต่มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั รวมกนัก่อใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีได ้ดงันั้น
การจะวดัคุณภาพชีวติใหไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์  ควรตอ้งท าการวดัทั้งในดา้นอตัวสิัยและภาวะวสิัย  ทั้งน้ี 
มิติเก่ียวกบัคุณภาพชีวติตามท่ี  European Foundation for the Improvement of Living and Working 
Conditions ก าหนดไวมี้ดงัน้ี มิติดา้นเศรษฐกิจ มิติดา้นครอบครัว มิติดา้นการท างาน มิติดา้นสังคมและ
การมีส่วนร่วม มิติดา้นสุขภาพและการดูแลสุขภาพ และมิติดา้นการพฒันาตนเอง 
 สุทธิพร บุญส่ง (2550 : 2-5) แบ่งกรอบแนวคิดคุณภาพชีวติไวว้า่ประกอบดว้ย 11 มิติ 
ดงัน้ี 

1. ดา้นสุขภาพ ซ่ึงรวมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพทางจิตท่ีดีท าใหผู้ค้นสามารถท างาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล และมีส่วนร่วมในชีวติทางดา้นเศรษฐกิจ และทางดา้นสังคมของชุมชนมี
ความสุขและมีชีวติชีวา  

2. ดา้นการศึกษา เป็นกลไกพื้นฐานในการถ่ายทอดความรู้ และวฒันธรรม ภูมิปัญญา
จากคนรุ่นหน่ึงไปยงัอีกรุ่นหน่ึง ซ่ึงการศึกษายงัเป็นรากฐานของการถ่ายทอดนวตักรรมและ
เทคโนโลยต่ีาง ๆ ใหมี้ความย ัง่ยนื ซ่ึงจะน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพชีวติใหย้งัคงอยูแ่ละพฒันา
ขยายตวัออกไปในสังคม 
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3. ดา้นท่ีอยูอ่าศยั เป็นความตอ้งการดา้นสังคมท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติของบุคคลใน
ครัวเรือน ซ่ึงท าใหส้มาชิกในครัวเรือนท่ีเกิดความมัน่คงและปกป้องคุม้ครองความปลอดภยัสมาชิก
ในครอบครัว 

4. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบไปดว้ย สภาพแวดลอ้มทางอากาศ สภาพแวดลอ้มทาง
น ้า และพื้นท่ีป่าไม ้ส่ิงเหล่าน้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของประชากร นอกจากนั้น  
การใชพ้ลงังานและการผลิตของเสียในครัวเรือน และการใชส้ารเคมี มีผลกระทบโดยตรงกบั
สภาพแวดลอ้ม และการพฒันาคุณภาพชีวติเชิงนโยบายนั้นยอ่มไม่อาจละเลยการรับรู้และความรู้สึก
ของประชาชนต่อสภาพแวดลอ้มไดเ้ช่นกนั 

5. ดา้นรายได ้ซ่ึงรายไดข้องบุคคลสะทอ้นสภาพความเป็นอยูแ่ละมาตรฐานการครอง
ชีพของมนุษย ์รายไดเ้ป็นเง่ือนไขท่ีท าใหบุ้คคลสามารถด ารงชีวติของตนเองและครอบครัวอยูไ่ด้
และเป็นตวัช้ีวดัคุณภาพชีวติของมนุษยใ์นสภาวะปัจจุบนั 

6. ดา้นการท างาน การท างานนั้นเป็นตวับ่งช้ีถึงคุณภาพชีวติของมนุษยเ์พราะวา่การมี
งานท านั้นก่อใหเ้กิดรายได ้และยงัน าไปสู่การด ารงชีวติในสังคม 

7. ดา้นปัญญาและจิตวญิญาณ ในดา้นของปัญญาและจิตวญิญาณเป็นภาวะท่ีบุคคลมี
ความสงบทางจิต มีความสามารถในการไตร่ตรองและการใชว้จิารณญาณท่ีเก่ียวพนักบัความดีของ
ชีวติและการเสียสละตนเองต่อเพื่อนมนุษยแ์ละสังคม 

8. ดา้นชีวติครอบครัว ครอบครัวถือวา่เป็นสถาบนัหลกัของโครงสร้างสังคมโดยมี
หนา้ท่ีในการตอบสนองความตอ้งการทางจิตใจ ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมของแต่ละบุคคลโดยมี
ความสัมพนัธ์ตั้งแต่ช่วงวยัเด็ก วยัรุ่น วยัผูใ้หญ่ จนถึงชรา ไม่วา่บุคคลนั้นมีความปกติหรือมีภาวะ
พิการก็ตาม 

9. ดา้นความปลอดภยัในชีวติ ซ่ึงในสังคมใดท่ีมีการก่ออาชญากรรมประเภทต่าง ๆ 
ทั้งท่ีมีความรุนแรงนอ้ย และรุนแรงมาก รวมถึงการมียาเสพติด และการมีอุบติัเหตุบนทอ้งถนนมาก
ยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมและยงัมีผลต่อสภาพของคุณภาพชีวติดว้ย 

10.  ดา้นการคมนาคม และการส่ือสาร โดยการคมนาคมและการส่ือสาร เป็นปัจจยั
ส าคญัต่อความกา้วหนา้ของสังคมและการพฒันา เพราะวา่มีความสัมพนัธ์กบัการเคล่ือนท่ีและ              
การเขา้ถึงทรัพยากร รวมทั้งโอกาสในการจา้งงาน การศึกษา และการเคล่ือนไหวของสินคา้และบริการ 

11.  ดา้นการมีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงพนัธะ
ผกูพนัและความตั้งใจของประชาชนท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมือง และสังคม ซ่ึงประชาชนมี            
ความกระตือรือร้นทางการเมือง และมีส่วนร่วมสูงการใชอ้  านาจของรัฐบาลในการจดัสรรทั้งในดา้น
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ทรัพยากรของสังคมก็เป็นไปในทิศทางท่ีสร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชนมากข้ึนอนัจะน าไป                    
สู่สุขภาพชีวติท่ีดีและจะส่งผลต่อคุณภาพชีวติ 
 ดาวพงศ ์ พงศส์ยาม ( 2552 : 259) แบ่งองคป์ระกอบของชีวติมนุษยต์ามทรรศนะของ
นกัจิตวทิยาออกเป็น 4 ดา้น คือ 

1. ดา้นกาย ไดแ้ก่ โครงสร้างทางร่างกาย และสุขภาพร่างกาย รวมถึงดา้นบุคลิกภาพดว้ย 
2. ดา้นจิต ไดแ้ก่ สภาพจิตใจและสุขภาพจิต รวมถึงดา้นคุณธรรมและจริยธรรมดว้ย 
3. ดา้นสังคม ไดแ้ก่ สถานะสังคม ยศ ต าแหน่ง เกียรติยศช่ือเสียง การยอมรับนบัถือ

รวมถึงการมีมนุษยสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นดว้ย 
4. ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สถานะทางเศรษฐกิจการเงินและรายไดท่ี้มัน่คงจาก

องคป์ระกอบของชีวติเหล่าน้ี ยอ่มมีการเปล่ียนแปลงไปตามลกัษณะกฎของธรรมชาติ คือ มีการเกิด 
แก่ เจบ็ และการตายจากไป จึงท าใหม้นุษยเ์กิดความตอ้งการดา้นต่างๆ ท่ีจะเป็นแนวทางในการพฒันา
คุณภาพชีวติเพื่อมุ่งความส าเร็จใหแ้ก่ตนเองสืบต่อไป 
 จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่การพฒันาชุมชนเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติ เป็นการพฒันา
ความรู้ ความสามารถของบุคคลเพื่อใหส้ามารถพฒันาตนเองไดท้างดา้นร่างกาย และจิตใจ รวมทั้ง
การพฒันาดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจ 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 
 

 หลกัการของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 11 มุ่งพฒันาภายใตห้ลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนยิง่ข้ึนในทุกระดบั 
ยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ให้ ความส าคญักบัการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในสังคม พฒันาประเทศสู่ความสมดุล  ในทุกมิติ อยา่งบูรณาการ และเป็นองคร์วม และยดึ
วสิัยทศัน์ปี พ.ศ. 2570 ดงัน้ี (ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2549 : 85-97)     
 “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวถีิชีวติแห่งความพอเพียง ยดึมัน่
ในวฒันธรรม  ประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึง                   
มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภยัและมัน่คง อยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีดี เก้ือกลูและเอ้ืออาทร                     
ซ่ึงกนัและกนั ระบบการผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานอยูบ่น
ฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก สามารถอยูใ่นประชาคมภูมิภาคและ                
โลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี” 
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 ยุทธศาสตร์การพฒันา  
 การพฒันาประเทศใหเ้ศรษฐกิจกา้วหนา้มัน่คง สังคมสงบสันติ และประชาชน
ด ารงชีวติ อยา่งมีความสุข ภายใตก้ระแสการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกท่ีคาดการณ์ไดย้าก
และมีแนวโนม้รุนแรงทั้งการเมืองในประเทศและวกิฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและ                       
ส่งผลกระทบ วงกวา้ง  ทิศทางการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันา ฉบบัท่ี 11 จึงตอ้งเร่งสร้าง
ภูมิคุม้กนัเพื่อป้องกนัปัจจยัเส่ียง และเสริมรากฐานของประเทศดา้นต่างๆ ใหเ้ขม้แขง็ ควบคู่กบัการ
ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนไทยใหมี้ศกัยภาพและคุณภาพชีวติท่ีดี กา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลง             
มีโอกาสไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจจากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจดว้ยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรคใ์หป้ระเทศสามารถเจริญกา้วหนา้ต่อไป            
โดยใหค้วามส าคญักบัยทุธศาสตร์ท่ีมีล าดบัความส าคญัสูง 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  

1. ยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม มุ่งสร้างโอกาสใหทุ้กคนใน  
สังคมไทยเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพและสามารถด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี โดยเฉพาะ  
กลุ่มคนยากจน คนดอ้ยโอกาส แรงงานนอกระบบ แรงงานต่างดา้ว รวมทั้งชนกลุ่มนอ้ยและ                
ต่างชาติพนัธ์ุ สร้างโอกาสการเขา้ถึงแหล่งทุน ปัจจยัโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรท่ีจะเป็นฐาน                  
การประกอบอาชีพท่ีมัน่คง ยกระดบัรายได ้สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมและยกระดบั
คุณภาพชีวติใหทุ้กคนในสังคมไทย สนบัสนุนใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิพื้นฐาน
อนัพึงมีพึงได ้เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาค การท าและบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อทุกคน สร้างความโปร่งใสในกระบวนการตดัสินใจของระบบบริหารราชการแผน่ดิน 
บนพื้นฐานของการใชห้ลกันิติธรรม หลกัคุณธรรมและจริยธรรม และหลกัผลประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศ รวมทั้งยดึหลกัความมีอิสระและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และสนบัสนุนใหภ้าคี
การพฒันาทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแกไ้ข มี แนวทางส าคญั ดงัน้ี  

1.1 สร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุ้กคนในสังคมไทยสามารถ
จดัการความเส่ียงและสร้างโอกาสในชีวติใหแ้ก่ตนเอง โดยสร้างความแขง็แกร่งใหเ้ศรษฐกิจฐานราก
และการสร้างโอกาสเศรษฐกิจใหค้นฐานล่างซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ในประเทศ สนบัสนุนการจดัหาท่ี
อยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยและการเขา้ถึงระบบสาธารณูปโภค ปรับระบบการคุม้ครองทางสังคมให้  
ครอบคลุมทุกคนอยา่งทัว่ถึง สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจ าเป็นส่งเสริมการจดัสรร
ทรัพยากรใหเ้กิดความเป็นธรรม ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์เทคโนโลยสีารสนเทศในการพฒันา
อาชีพ และยกระดบัคุณภาพชีวติ รวมทั้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค และส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย  
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1.2 จดับริการทางสังคมใหทุ้กคนตามสิทธิพึงมีพึงได ้เนน้การสร้างภูมิคุม้กนั  
ระดบัปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาประเทศ โดยสร้าง
โอกาสอยา่งเป็นธรรมใหก้ลุ่มดอ้ยโอกาสสามารถเขา้ถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยา่งเท่าเทียมและ
ทัว่ถึงเสริมสร้างความมัน่คงใหค้นยากจนมีความพร้อมรับผลกระทบจากวกิฤตต่างๆ และสนบัสนุน
การสร้างสังคมสวสัดิการ  

1.3 เสริมสร้างพลงัใหทุ้กภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชี้วติในสังคมและ
สร้างการมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอ้ยา่งมีคุณค่าและศกัด์ิศรี โดยเสริมสร้าง
พลงัทางสังคมใหทุ้กคนสามารถแสดงออกทางความคิดอยา่งอิสระ เลือกและตดัสินใจใน                  
การด ารงชีวติดว้ยตนเอง เสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชนในการจดัการปัญหาต่างๆ                  
ของชุมชนดว้ยตวัเองสนบัสนุนการพฒันาส่ือปลอดภยัและส่ือสร้างสรรค ์ในการสร้างค่านิยมใหม่ๆ 
ใหเ้กิดข้ึนในสังคมไทย ส่งเสริมใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสังคม และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นพลงัร่วมในการพฒันาสังคมไทย เสริมสร้างระบบบริหารราชการใหเ้ขม้แขง็มีประสิทธิภาพมี
ระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบท่ีเขม้งวดและรอบดา้น และมีการรับผดิรับชอบท่ีเหมาะสมปฏิรูป
การเมืองไทยทั้งระบบใหเ้ป็นประชาธิปไตยของมวลชน และสร้างความเท่าเทียมในกระบวนการ
ยติุธรรม 

1.4  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ของคนในสังคมใหแ้น่นเฟ้นเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั 
โดยสร้างค่านิยมใหม่ท่ียอมรับร่วมกนับนฐานของความไวเ้น้ือเช่ือใจและเก้ือกลูกนัในสังคม  
ส่งเสริมวฒันธรรมการเมืองท่ีมีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 
และสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนกบัคนในสังคม  

2. ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ัง่ยนื มุ่งพฒันา
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวยัใหมี้ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึกวฒันธรรมท่ีดีงามและ             
รู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวติ มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงและ  
เป็นพลงัทางสังคมในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยกระดบัการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล และเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ในรูปแบบท่ี
หลากหลาย และเสริมสร้างสภาพแวดลอ้มทางครอบครัว ชุมชน และสังคมใหม้ัน่คงและเอ้ือต่อ            
การพฒันาคนอยา่งสอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต                    
มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี  

2.1 การส่งเสริมคนไทยท่ีมีศกัยภาพและความพร้อมใหมี้บุตรเพิ่มข้ึนและ                     
มีการกระจายตวัประชากรท่ีสอดคลอ้งกบัศกัยภาพและโอกาสของพื้นท่ี โดยส่งเสริมคู่สมรสท่ีมี  
ศกัยภาพและความพร้อมใหมี้บุตรเพิ่มข้ึนและรักษาระดบัอตัราเจริญพนัธ์ุไม่ใหต้  ่ากวา่ระดบัท่ีเป็นอยู ่
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ปัจจุบนัและสนบัสนุนการกระจายตวัและส่งเสริมการตั้งถ่ินฐานของประชากรใหเ้หมาะสม
สอดคลอ้ง กบัศกัยภาพ โอกาส และทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ี 

2.2 พฒันาคุณภาพคนไทยใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงและการพฒันา  
ประเทศในอนาคต โดยการพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวยั สนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้สู่
วฒันธรรม การเก้ือกลู เสริมสร้างทกัษะใหค้นมีจิตสาธารณะ ดว้ยการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ และ
การต่อยอดสู่นวตักรรมความรู้ การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยใหมี้ความสมบูรณ์แขง็แรงทั้งร่างกาย
และจิตใจ และสร้างจิตส านึกของประชาชนใหมี้ความรับผดิชอบต่อสังคม  

2.3 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ สร้างโอกาสการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองใหค้นทุก    
กลุ่มทุกวยัสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้และองคค์วามรู้ท่ีหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นวฒันธรรม ภูมิปัญญา
และองคค์วามรู้ใหม่ โดยสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้ดว้ยการสร้างกระแสสังคมใหก้ารเรียนรู้เป็น
หนา้ท่ีของคนไทยทุกคน สร้างนิสัยใฝ่รู้และรักการอ่านตั้งแต่วยัเด็ก ควบคู่กบัการส่งเสริมใหอ้งคก์ร
และส่ือทุกประเภท  เป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย การสร้างปัจจยั
สนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ และส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้ง  
การของผูเ้รียน  

2.4 เสริมสร้างค่านิยมและวฒันธรรมท่ีดีงามของไทยมาขบัเคล่ือน  กระบวนการ
การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพฒันาบทบาทของสถาบนัหลกัทางสังคมใน
กระบวนการพฒันาประเทศ น าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อตัลกัษณ์ท่ี
โดดเด่นของชุมชน คุณค่าของความสงบสุขและการแบ่งปันตามวถีิดั้งเดิม มาเป็นเคร่ืองมือใน       
การพฒันาฟ้ืนฟูชุมชนทอ้งถ่ินใหส้ามารถพึ่งพาตนเองไดน้ าความหลากหลายทางวฒันธรรม                   
มาต่อยอดในการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรคแ์ละการพฒันาสังคมของประเทศ บูรณาการกลไกการ
ด าเนินงาน ดา้นสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเขา้ถึงบริการของรัฐและสิทธิชุมชน ทั้งในระดบัครอบครัว 
ระดบัชุมชน ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัสากลใหเ้ช่ือมสัมพนัธ์กนัอยา่งเก้ือกลู และสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือทาง วฒันธรรมร่วมกบัประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน 

3. ยทุธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมัน่คงของอาหารและพลงังาน มุ่งพฒันาให้
ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลงังานท่ีมีความสมดุล มัน่คงและมีประสิทธิภาพ สามารถ    
ผลิตสินคา้เกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของตลาด  
และมีราคาท่ีเหมาะสม เป็นธรรม พฒันาคุณภาพชีวติและเสริมสร้างความมัน่คงในอาชีพและรายได้  
เกษตรกรใหมี้ความเขม้แขง็และย ัง่ยนื รวมทั้งสนบัสนุนครัวเรือนและองคก์รเกษตรกรใหมี้                     
ความเขม้แขง็และสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื และสร้างใหค้รัวเรือนและชุมชนมีความมัน่คง           
ดา้นอาหารและพลงังานสามารถพึ่งพาตนเองได ้มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี  
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3.1 พฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และย ัง่ยนื 
โดยรักษาและคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตรและสนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยมีท่ีดิน  
เป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน เร่งรัดการน าท่ีดินท่ีซ้ือจากเอกชนมาปฏิรูปเพื่อเกษตรกรรม 
เร่งรัดการจดัใหมี้องคก์รและระบบการบริหารจดัการท่ีดินใหเ้ป็นรูปธรรม พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรเพื่อสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ฟ้ืนฟูค่านิยมและ
วฒันธรรมท่ีดีของชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตทางการเกษตร  

3.2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและสร้างมูลค่า โดยสนบัสนุนการวจิยั
และพฒันาพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตวแ์ละสัตวน์ ้าท่ีสามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพรองรับการ  
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก สนบัสนุนการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี 
ส่งเสริม  และพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และพฒันาการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเศรษฐกิจ การใช้
เทคโนโลยท่ีีลดตน้ทุนการผลิตอยา่งย ัง่ยนื เพิ่มมูลค่า ผลผลิตดา้นปศุสัตวใ์หสู้งข้ึน ส่งเสริมการผลิต
ท่ีปลอดจากการตดัแต่งพนัธุกรรม เพื่อคงไวซ่ึ้งความหลากหลายของพนัธ์ุพืชและสัตวท่ี์เหมาะสม
กบัสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย  สนบัสนุนการผลิตและบริการของชุมชนใน
การสร้างมูลค่าเพิ่มสินคา้เกษตรและอาหาร และพลงังาน  สนบัสนุนการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหาร และมาตรฐานระบบการผลิตสินคา้  เกษตรใหเ้ทียบเท่าระดบัสากล สร้าง
แรงจูงใจใหเ้กษตรกรผลิตสินคา้เกษตรและอาหารตามมาตรฐานท่ีก าหนด รณรงคใ์หเ้กษตรกรใช้
สารเคมีอยา่งถูกวธีิตามหลกัวชิาการ และสนบัสนุนการใชส้ารชีวภาพใหม้ากข้ึน ส่งเสริมระบบ
ตลาดกลางสินคา้เกษตรและตลาดซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ใหเ้ขม้แขง็และมีประสิทธิภาพ 
ส่งเสริมภาคเอกชนและองคก์รชุมชนเขา้มามีบทบาทร่วมกนับริหารจดัการระบบสินคา้  เกษตรและ
อาหาร การเพิ่มมูลค่า และการจดัการดา้นการตลาด ร่วมกบัสถาบนัเกษตรกร พฒันาและเสริมสร้าง
องคค์วามรู้ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร สนบัสนุนการพฒันาและ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของภาคเกษตรท่ีเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
และปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหท้ัว่ถึง  

3.3 สร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร โดยพฒันาระบบการสร้าง
หลกัประกนัเพื่อดูแลดา้นรายไดข้องเกษตรกรใหมี้ความมัน่คง และใหค้รอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด  
เร่งพฒันาระบบประกนัภยัพืชผลการเกษตร ใหส้ามารถคุม้ครองความเส่ียงดา้นการผลิตทาง
การเกษตรจากทุกภยัพิบติัใหก้บัเกษตรกรในทุกพื้นท่ี ส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมี               
พนัธสัญญาท่ีเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องเกษตรกร
ใหดี้ข้ึนสร้างแรงจูงใจใหเ้ยาวชนเขา้สู่อาชีพเกษตรกรรม ดว้ยการสนบัสนุนองคค์วามรู้อยา่งครบวงจร 
พฒันาสถาบนัเกษตรกรใหเ้ป็นกลไกสนบัสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรรายยอ่ยท่ีไดรั้บผลกระทบจากการน าเขา้สินคา้เกษตรและ
อาหารท่ีมีตน้ทุนต ่า อนัเป็นผลจากขอ้ตกลงการเปิดการคา้เสรี  

3.4 สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานชีวภาพและชีวมวลในระดบั  
ครัวเรือนและชุมชน โดยส่งเสริมใหมี้การปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มข้ึน ส่งเสริมให้
เกษตรกรท าการเกษตรกรรมอยา่งย ัง่ยนืตามหลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหมี้การจดัการและเผยแพร่องคค์วามรู้และการพฒันาดา้นอาหารศึกษาทุกรูปแบบอยา่ง
ต่อเน่ืองและทัว่ถึง ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนบัสนุนการสร้าง
เครือข่ายการผลิต  และการบริโภคท่ีเก้ือกลูกนัในระดบัชุมชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกนัส่งเสริม              
การน าวตัถุดิบท่ีมีอยูแ่ละเหลือใชจ้ากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนใชใ้นระดบัครัวเรือน
และชุมชนสนบัสนุนการผลิต  พลงังานทดแทนภายในชุมชน และส่งเสริมและพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นท่ีใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แขง็ดา้นอาหารใหก้บัเกษตรกรและชุมชน
อยา่งเป็นระบบ  

3.5 สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศและ              
ความเขม้แขง็ภาคเกษตร โดยส่งเสริมการวจิยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานจาก
พืช พลงังาน จดัใหมี้ระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีใชเ้ป็นทั้งอาหารและพลงังานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและการใชพ้ลงังานทางชีวภาพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาคการผลิตและบริการ จดัให้
มีกลไกในการก ากบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อการสร้างเสถียรภาพ
และความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต และปลุกจิตส านึกในการใชพ้ลงังานชีวภาพอยา่งมี
ประสิทธิภาพและคุม้ค่า  

3.6 ปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความสมดุลดา้นอาหารและ
พลงังาน โดยสนบัสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญช์าวบา้น ภาคเอกชน และชุมชนให้  
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างาน
ของหน่วยงานภาครัฐใหมี้การท างานอยา่งบูรณาการทั้งในส่วนกลางและระดบัพื้นท่ี พฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาหารและพลงังานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภคใหมี้           
ความถูกตอ้งและเขา้ถึงได ้พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเกษตรเพื่อใหเ้อ้ือต่อ  
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศทั้งในระดบัพหุภาคีและทวภิาคี 
โดยเฉพาะประชาคม อาเซียนเพื่อใหเ้กิดความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน  

4. ยทุธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู้ มุ่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนื มัน่คง มีคุณภาพ โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ลดความเหล่ือมล ้า และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเป็นธรรม รักษาเสถียรภาพทาง  
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เศรษฐกิจและสร้างระบบการแข่งขนัเสรี และเป็นธรรม ท่ีเอ้ือต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื 
และเป็นธรรม และใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตสินคา้และบริการในภูมิภาคอาเซียนบนฐานปัญญา  
นวตักรรม ความคิดสร้างสรรค ์และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี  

4.1 ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ใหเ้ติบโตอยา่งมีคุณภาพ โดยปรับ
โครงสร้างการคา้และการลงทุน ใหส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของเอเชียตะวนัออก กลาง 
และเศรษฐกิจภายในประเทศ อาทิ เสริมสร้างประสิทธิภาพดา้นการตลาดและการกระจาย  ผลผลิต
ไปสู่ตลาด ผลกัดนัการจดัท าความตกลงการคา้เสรี และเร่งรัดการใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงท่ีมีผล
บงัคบัใชแ้ลว้ พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน ส่งเสริมและพฒันาวสิาหกิจขนาด
กลาง และขนาดยอ่มในทุกขนาดและระดบัการเติบโตของธุรกิจใหส้ามารถเติบโตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
และพฒันาทกัษะและองคค์วามรู้ของผูป้ระกอบการไทย ปรับโครงสร้างภาคบริการ อาทิ เสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจบริการเชิงสร้างสรรค ์ขยายฐานการผลิตและการตลาด 
ภาคธุรกิจ บริการท่ีมีศกัยภาพออกสู่ตลาดต่างประเทศ พฒันาปัจจยัแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริม
การลงทุนภายในประเทศและการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ ฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพแหล่ง
ท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ของทอ้งถ่ิน ชุมชน 
ผูป้ระกอบการ รายยอ่ย และวสิาหกิจชุมชน พฒันาธุรกิจสร้างสรรค ์อาทิ พฒันาปัจจยัสนบัสนุนท่ี
เอ้ือต่อพฒันา ธุรกิจสร้างสรรค ์เสริมสร้างศกัยภาพของผูป้ระกอบการในการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์
สนบัสนุนความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพฒันาเมือง ชุมชนสร้างสรรค ์และผลกัดนั
กลุ่มสินคา้เศรษฐกิจ  สร้างสรรคท่ี์มีศกัยภาพของประเทศ พฒันาภาคเกษตร อาทิ ผลกัดนัการเพิ่ม
ผลิตภาพการผลิตและการตลาด พฒันาคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑแ์ปรรูปสินคา้เกษตรและ
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบัสากล สนบัสนุนการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตรและ
พฒันาปัจจยัแวดลอ้มดา้นการเกษตร  และพฒันาภาคอุตสาหกรรม อาทิ พฒันาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศและฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีอุตสาหกรรมหลกัของประเทศอยา่งต่อเน่ือง พฒันาและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรม สนบัสนุน ให้
มีการเช่ือมโยงการผลิตภาคอุตสาหกรรมกบัอุตสาหกรรมทอ้งถ่ิน และเตรียมพฒันาพื้นท่ีเศรษฐกิจ
หลกัแห่งใหม่ 

4.2 ปรับระบบการแข่งขนัใหมี้ประสิทธิภาพ กระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม  
โดยพฒันาตลาดเงินและตลาดทุน ไดแ้ก่ พฒันาระบบสถาบนัการเงินใหมี้เสถียรภาพ ประสิทธิภาพ  
และลดตน้ทุน ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนอยา่งเท่าเทียมดว้ยตน้ทุนท่ีเหมาะสม 
สนบัสนุน และพฒันาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององคก์รการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุก
ระดบัพฒันาความรู้พื้นฐานทางการเงิน ( Financial Literacy) ใหก้บัประชาชนพฒันาวทิยาศาสตร์ 
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เทคโนโลยี  วจิยั และนวตักรรม ไดแ้ก่ สร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาและ
ประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรมใหท้ัว่ถึงและเพียงพอ พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ไดแ้ก่ ผลกัดนัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของประเทศปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและพฒันาบุคลากรโลจิสติกส์ พฒันาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ
ทางราง พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และการส่ือสารท่ีทนัสมยัพฒันา
ศกัยภาพการใหบ้ริการน ้าอุปโภค บริโภคทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากลครอบคลุม
ทั้งในเขตเมืองและพื้นท่ีชนบท และวางแผนพฒันาท่ีอยูอ่าศยัของภาครัฐและเอกชนใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางท่ีเหมาะสม สร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ ส่งเสริมการใชพ้ลงังานสะอาดและพฒันา
พลงังานทางเลือก ก ากบัดูแลกิจการพลงังานใหมี้ราคาท่ีเหมาะสมมีเสถียรภาพ และเป็นธรรม 
ก าหนดโครงสร้างราคาพลงังานทดแทนท่ีเหมาะสม  ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการผลิตพลงังาน
จากแหล่งธรรมชาติเพื่อทดแทนเช้ือเพลิงจากฟอสซิล และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานใน             
ทุกระดบั และปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปรับปรุงกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการประกอบธุรกิจการคา้ การลงทุน การผลิตและบริการการวจิยัและพฒันาวทิยาศาสตร์  
เทคโนโลย ีและนวตักรรม และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ
เร่งรัดการพฒันาบุคลากรดา้นกฎหมายและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย  

4.3 บริหารจดัการเศรษฐกิจส่วนรวมใหมี้เสถียรภาพ โดยการบริหารจดัการ            
ดา้นการเงิน ไดแ้ก่ รักษาเสถียรภาพของราคาควบคู่ไปกบัการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน  
โดยรวม (Financial Stability) สร้างความสมดุลระหวา่งตลาดเงินและตลาดทุน ปรับปรุงโครงสร้าง  
พื้นฐานทางการเงิน พฒันาระบบสัญญาณเตือนภยัใหค้รอบคลุมความเส่ียงทุกรูปแบบ มีระบบ
บริหารจดัการเงินทุนจากต่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพิ่มบทบาทของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจ
การเงินโลก และส่งเสริมการออมในทุกระดบัและทุกกลุ่มอาชีพ บริหารจดัการดา้นการคลงั ไดแ้ก่ 
ปรับระบบการจดัเก็บรายไดข้องประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรและการบริหาร
งบประมาณพิจารณาความเส่ียงทางการคลงัและน ารายงานความเส่ียงทางการคลงัมาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารเงินนอกงบประมาณและกองทุนนอกงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสพฒันารัฐวสิาหกิจใหมี้การด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพและเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ทางการคลงัของภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.)  

5. ยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและความมัน่คงในภูมิภาค            
มุ่งเสริมสร้างความไดเ้ปรียบเชิงเศรษฐกิจจากศกัยภาพท่ีตั้งเชิงยทุธศาสตร์ทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางของภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟิกใหส้ามารถใชป้ระโยชน์            
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จากภูมิภาคไดอ้ยา่งสูงสุด เตรียมพร้อมและปรับตวัเขา้สู่บริบทโลกและภูมิภาคท่ีเปล่ียนแปลงไป
เพื่อเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ การลงทุน การเงินและโอกาสดา้นการตลาด
ระหวา่งประเทศ เสริมสร้างบทบาทของไทยเพื่อใหไ้ทยเป็นส่วนส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจใน
ระดบัภูมิภาคต่อภูมิภาค โดยเฉพาะในกลุ่มอาเซียนและพนัธมิตร และเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริม
บทบาทของไทยในกรอบความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีน าไปสู่การพฒันาร่วมกนัท่ีย ัง่ยนืบน
พื้นฐานของความเท่าเทียมและความไวเ้น้ือเช่ือใจ และเสริมสร้างความสามารถในการแกไ้ข
ผลกระทบเชิงลบและประเด็นปัญหาร่วมระหวา่งประเทศท่ีเป็นประเด็นฉุดร้ังการพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืมีแนวทางส าคญั ดงัน้ี  

5.1 พฒันาความเช่ือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความ
ร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ โดยพฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพและได้  
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งท่ีจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน          
การพฒันาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ตลอด
ทั้งห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อลดจ านวน
เอกสาร ตน้ทุน  การด าเนินงาน และระยะเวลาท่ีใชใ้นกระบวนการขนส่งผา่นแดนและขา้มแดน 
พฒันาบุคลากรในธุรกิจ  การขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของภาคเอกชนไทยทั้งในดา้น
ทกัษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ดา้นการบริหารจดัการโลจิสติกส์ และเช่ือมโยงการพฒันา
เศรษฐกิจตามแนวพื้นท่ีชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกบัพื้นท่ี
ตอนในของประเทศ  

5.2 พฒันาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในอนุภูมิภาค  
มุ่งเนน้ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในการสร้างฐานการผลิตตามแนว Economic Corridor                
ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์เชิงพื้นท่ีท่ีสามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ                  
โดยพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศใหเ้ช่ือมโยงกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้              
เพื่อเป็นฐานการพฒันาดา้น  อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียว
ในภูมิภาค พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนใหมี้บทบาทการเป็นประตูเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งพื้นท่ีเศรษฐกิจชายแดนท่ีพฒันาต่อเน่ืองและพื้นท่ีใหม่และ                 
บูรณาการแผนพฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยเช่ือมโยงแผนพฒันาเพื่อใหบ้รรลุ
ประโยชน์ร่วมทั้งในดา้นความมัน่คงและเสถียรภาพของพื้นท่ี  

5.3 สร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยผลกัดนัใหไ้ทยมีบทบาท
หนา้ท่ีสร้างสรรคใ์นเวทีระหวา่งประเทศในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงจะตอ้งมีการเตรียมการ  
โดยพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้งผูป้ระกอบการ 
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ขนาดกลางและขนาดยอ่ม ( SME) ยกระดบัการใหบ้ริการดา้นสุขภาพและบริการดา้นสาธารณสุข 
ทั้งบุคลากรและมาตรฐานการใหบ้ริการเพื่อกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางการใหบ้ริการ สุขภาพของ
ภูมิภาคเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมี้มาตรฐานเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัสากล และก าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินคา้และบริการ  

5.4 เขา้ร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหวา่งประเทศระหวา่งภูมิภาคโดยมีบทบาทท่ี
สร้างสรรค ์เพื่อเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวทีโลก เพื่อรักษาสมดุลใน
ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและมหาอ านาจต่างๆ และประโยชน์อ่ืนๆ ของประเทศทั้งในดา้นการคา้ 
ความมัน่คงของอาหาร/พลงังาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภณัฑไ์ทย การสร้างปฏิสัมพนัธ์  
ระหวา่งประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงของไทยและภูมิภาค  
โดยรวม โดยรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยทุธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือท่ี
ด าเนินอยู ่และรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กบัมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่  

5.5 สร้างความเป็นหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดา้นการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์การเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลกัษณะเก้ือกลูกนั             
ผา่นกิจกรรมเช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งกนัอยา่งเสรีและ                      
มีประสิทธิภาพ โดยเร่งด าเนินการดา้นการยอมรับมาตรฐานฝีมือระหวา่งประเทศเพื่ออ านวย                 
ความสะดวก  การเคล่ือนยา้ยแรงงานส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบา้น และคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของ
คนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนไทยใน
ต่างประเทศ 

5.6 ป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภยัพิบติัและ                
การแพร่ระบาดของโรคภยัท่ีส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาว จากผลกระทบในดา้น               
ความมัน่คงแห่งชีวติ เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในภูมิภาค โดยพฒันา
ศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้นการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด 
และการหลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ เตรียมพร้อมรับภยัพิบติัทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉินและ
ร่วมมือในการ ป้องกนัการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคภยัประเภทท่ีเกิดข้ึนใหม่ในโลก  

5.7 เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหวา่งประเทศในการสนบัสนุนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยด าเนินการตามพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง และเสริมสร้างการผลิตและบริโภค สินคา้และบริการท่ี
น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
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5.8 สนบัสนุนการเปิดการคา้เสรีและก าหนดแนวทางป้องกนัผลเสียท่ีจะเกิดข้ึน    
โดยเร่งปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎระเบียบต่างๆ ใหเ้อ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจ  
การคา้ การลงทุน อยา่งเป็นธรรม และส่งเสริมการจดสิทธิบตัร การคุม้ครองและบริหารจดัการ  
ทรัพยสิ์นทางปัญญา การแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งสถาบนัการศึกษา สถาบนัวจิยั และนกัวจิยั  

5.9 ปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันาภายในประเทศ  
ตั้งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน ใหพ้ร้อมต่อการเช่ือมโยงทิศทางการพฒันาท่ีเปล่ียนแปลงในบริบทโลก  
อาเซียน และอนุภูมิภาค โดยเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถ่ินใหรั้บรู้และเตรียมพร้อมรับกระแส
การเปล่ียนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนบัสนุนกลไกการพฒันาระดบัพื้นท่ีและส่งเสริม  
ศกัยภาพดา้นวชิาการและเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของไทย  

6. ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื มุ่งอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหเ้พียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ
เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ ขบัเคล่ือนการผลิตและบริโภคของประเทศไปสู่การเป็นสังคม 
คาร์บอนต ่าท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สร้างภูมิคุม้กนั และเตรียมความพร้อมในการรองรับและ
ปรับตวัต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเด็นส่ิงแวดลอ้มโลก พฒันา
ประสิทธิภาพ การบริหารจดัการและสร้างสังคมและชุมชนท่ีอยูร่่วมกบัธรรมชาติอยา่งเก้ือกลูและ
สร้างความเป็นธรรมในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และมีการคุม้ครองรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศจากขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ มีแนวทางส าคญั ดงัน้ี 

6.1 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ  
ส่ิงแวดลอ้ม โดยคุม้ครอง ป้องกนั รักษา ฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าไม ้และเขตอนุรักษ ์พฒันาระบบฐานขอ้มูล  
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการจดัการองคค์วามรู้ ปรับปรุงการบริหารจดัการท่ีดินทั้งระบบ  
กระจายการถือครองท่ีดินใหเ้กิดความเป็นธรรมและคุม้ครองความมัน่คงและฐานการด ารงชีวติของ  
เกษตรกรยากจน เร่งรัดพฒันาและฟ้ืนฟูคุณภาพดินเพื่อสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
การเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร วางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
เร่งรัดการบริหารจดัการน ้าแบบบูรณาการ เพื่อสนบัสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการเกษตรใหเ้กิด
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน และลดปัญหาน ้าท่วม น ้าแลง้ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื พฒันาและ
ปรับปรุงแหล่งน ้า เพื่อเพิ่มปริมาณน ้า ตน้ทุนในแหล่งน ้าท่ีมีศกัยภาพในการกกัเก็บน ้าเพื่อสนบัสนุน
การสร้างความมัน่คง ดา้นอาหารและพลงังานแก่ประเทศ พฒันาและส่งเสริมใหเ้กิดการใชน้ ้าอยา่งมี
ประสิทธิภาพ คุม้ค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม จดัท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานดา้น
ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภคอยา่งเป็นระบบ และส่งเสริมการอนุรักษ ์ใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ และแบ่งปัน ผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  
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6.2 ปรับกระบวนทศัน์การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต ่า และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยการปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศ                     
สู่เศรษฐกิจคาร์บอนต ่า และเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานใน                           
ภาคขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก การพฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเนน้การวาง                
ผงัเมืองท่ีผสมผสานวฒันธรรม สังคม ระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั การปรับพฤติกรรมการบริโภคสู่สังคม
คาร์บอนต ่าท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  

6.3 ยกระดบัขีดความสามารถในการปรับตวัรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
เพื่อใหส้ังคมมีความยดืหยุน่และมีภูมิคุม้กนั โดยพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัผลกระทบและ                
การปรับตวัรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พฒันาเคร่ืองมือในการบริหารจดัการเพื่อรับมือกบั  
ความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
และพฒันาศกัยภาพชุมชนใหเ้ขม้แขง็พร้อมรับมือกบัการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ  

6.4 สร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดลอ้มและวกิฤติภาวะโลกร้อน 
โดยติดตามและเฝ้าระวงัมาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการคา้และ                  
การลงทุนเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการทางการคา้และขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยทุธ์
รายสินคา้  รวมทั้งก าหนดมาตรการเยยีวยาในสินคา้และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมใหผู้ส่้งออกท า
คาร์บอนฟุตพร้ินต ์และสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ 

6.5 เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบ                   
ความตกลงและพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดยศึกษารายละเอียดและสร้างความ
เขา้ใจของพนัธกรณี รวมทั้งติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ สร้างความ
พร้อมและพฒันาบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐเพื่อเสริมสร้างเทคนิคการเจรจา พฒันาความร่วมมือ
ในกลุ่มอาเซียน และสนบัสนุนการด าเนินงานตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้น  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ และพิธีสาร
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อคุม้ครองและอนุรักษท์รัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและพนัธุกรรม  

6.6 ควบคุมและลดมลพิษ เพื่อสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชน             
ลดปริมาณมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็ก พฒันาระบบการจดัการของเสีย
อนัตราย ลดความเส่ียงอนัตราย การร่ัวไหล และการเกิดอุบติัภยัจากสารเคมี พฒันาระบบเตือนภยั  
แจง้เหตุฉุกเฉิน และระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพิษ ทั้งระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน  

6.7 การพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหมี้
ประสิทธิภาพโปร่งใสและเป็นธรรมโดยพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และส่งเสริมสิทธิชุมชนใน                    
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การเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื สนบัสนุนกระบวนการมี                 
ส่วนร่วมและพฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ินและชุมชน ปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์                       
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมและบงัคบัใชอ้ยา่งเสมอภาคเป็นธรรม ปรับปรุงกฎหมาย                    
และ กฎระเบียบของภาครัฐ ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเ้อ้ือต่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผลกัดนัใหมี้การจดัเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารจดัการงบประมาณของประเทศ เพื่อสร้างแรงจูงใจในการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งมี
ประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษและการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ             
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (ฉบับร่าง) 
 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ( 2558 : 19-22)               
ไดส้รุปทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไวด้งัน้ี 

1. การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพน้กบัดกัรายไดป้านกลางสู่รายไดสู้ง 
1.1 การส่งเสริมดา้นการวจิยัและพฒันา  พฒันาสภาวะแวดลอ้มของการพฒันา

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี  วจิยั และนวตักรรม ทั้งดา้นการลงทุนในการวจิยัและพฒันา  ดา้นบุคลากร
วจิยัดา้นโครงสร้างพื้นฐานและดา้นการบริหารจดัการรวมทั้งสนบัสนุนและผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการ
มีบทบาทหลกัดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม  ตลอดจนผลกัดนังานวจิยัและพฒันาใหใ้ชป้ระโยชน์
อยา่งแทจ้ริงทั้งเชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะโดยใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 

1.2 การพฒันาผลิตภาพแรงงาน สร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน
ในการพฒันาก าลงัคนและแรงงานใหมี้ทกัษะความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงาน
ไทยดว้ยเทคโนโลยเีร่งรัดใหแ้รงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขนัใน
ตลาดแรงงานได้  สนบัสนุนใหแ้รงงานและปัจจยัการผลิตมีความยดืหยุน่ในการเคล่ือนยา้ยระหวา่ง
สาขาการผลิตและระหวา่งพื้นท่ีการผลิต  เพื่อใหแ้รงงานสามารถเคล่ือนยา้ยไปสู่สาขาการผลิตท่ีมี
ผลิตภาพการผลิตสูงสุด  และสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจดัท า
กรอบคุณวฒิุวชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานท่ีเช่ือมโยงกนัเพื่อยกระดบัทกัษะ
ของแรงงานไทย 

1.3 การส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีเขม้แขง็และพาณิชยดิ์จิตอลพฒันาขีดความสามารถ
ของผูป้ระกอบการใหมี้ความยดืหยุน่ สามารถปรับตวัและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบาย 
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และมาตรการการกีดกนัทางการคา้ในรูปแบบต่างๆ  เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจา้ของของคนไทยและ
สนบัสนุนใหมี้การขยายตลาดท่ีมีแบรนดสิ์นคา้และช่องทางการตลาดท่ีเป็นของตนเองมากข้ึน  
ตลอดจนพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขา้สู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิต  บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เร่งลงทุนและพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการ
คมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ีเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ  ทั้งการพฒันาและปรับปรุง
โครงข่ายรถไฟใหเ้ป็นโครงข่ายหลกัในการเดินทางและขนส่งของประเทศ  พฒันาโครงข่ายระบบ
ขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยาน
หลกัของประเทศ  พฒันาท่าเรือท่ีมีศกัยภาพใหเ้ป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เตม็รูปแบบ  รวมทั้งพฒันา
และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนบัสนุนการพฒันาดา้นอุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตช้ินส่วนอากาศยานและ
อุตสาหกรรมระบบราง  เป็นตน้  เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศในการเป็นฐาน                 
การผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร  โดยการ
ปรับเปล่ียนจาการผลิตสินคา้เกษตรขั้นปฐมเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสูงมีคุณภาพและ
มาตรฐานสากล  สามารถสร้างความเช่ือมโยงทางดา้นวตัถุดิบกบัประเทศเพื่อนบา้นและลดระดบั
การผลิตสินคา้ขั้นปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขนั ลงสู่ระดบัท่ีจ  าเป็นส าหรับการสร้าง
ความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังานจดัระบบการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพพื้นท่ีและ               
ความตอ้งการของตลาดตั้งแต่ตน้น ้าถึงปลายน ้าทั้งดา้นกายภาพและเศรษฐกิจ  รวมทั้งส่งเสริม              
การรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจา้ของคนเดียวเป็นการประกอบการในลกัษณะสหกรณ์                 
หา้งหุน้ส่วน และบริษทัเพื่อใหเ้กิดการประหยดัจากขนาด  พิจารณาพนัธ์ุพืชท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ของพื้นท่ีและแหล่งน ้าใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตในระดบัท่ีเหมาะสม  ใชก้ลไกตลาดในการป้องกนั
ความเส่ียงตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  และระบบเกษตรกรรมย ัง่ยนืปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพฒันาระบบ
คมนาคมขนส่งใหเ้กิดความเช่ือมโยงกนัเป็นโครงข่ายทั้งทางบก  ทางน ้า และทางอากาศเร่งพฒันา  
ท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล  ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย               
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวใหค้รอบคลุมและทนัสมยัทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ  เก่ียวกบั                        
การท่องเท่ียว และส่งเสริมการท่องเท่ียวและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐาน                 
การท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพฒันาการท่องเท่ียวใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้น ระดบั
นานาชาติ  รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาเชิงพื้นท่ีในลกัษณะกลุ่มคลสัเตอร์ท่องเท่ียว โดยสนบัสนุน                
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การพฒันาดา้นการท่องเท่ียวของพื้นท่ีท่ีมีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ  วถีิชีวติ/วฒันธรรมทอ้งถ่ิน
และกิจกรรมการท่องเท่ียว  ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงดา้นการท่องเท่ียวในภูมิภาค
อาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนัและประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกนัเพื่อให้
เกิดการพฒันาแบบองคร์วมทั้งระบบ 
 พฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี  เช่ือมโยง
การผลิตกบัอุตสาหกรรมท่ีเป็นฐานรายไดป้ระเทศ และเป็นกลไกการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยใหเ้ขา้สู่
การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและบริการทั้งในระดบัอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีสนบัสนุนการขยายตวัดา้นการคา้การลงทุน  เช่น โลจิสติกส์และพลงังาน  รวมทั้งปัจจยั
สนบัสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศ  เป็นตน้ ส่งเสริม
การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาประยกุตใ์ชท้ั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจดัการการเงิน 
และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการคา้การลงทุนดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  และสนบัสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  
มุ่งเนน้การพฒันาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์  การลงทุนท่ีใชเ้ทคโนโลยขีั้นสูงและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
การประหยดัพลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทน  การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาเชิงพาณิชย์             
การจดัตั้งส านกังานใหญ่ขา้มประเทศ บริษทัการคา้ระหวา่งประเทศ รวมทั้งการใหค้วามส าคญัเร่ือง
ความรับผดิชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององคก์ร และกิจการเพื่อสังคม 

2. การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวยัอยา่งมี
คุณภาพ 

2.1 การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัใหส้นบัสนุนการเจริญเติบโตของ
ประเทศโดยช่วงวยัเด็กตั้งแต่แรกเกิดใหมี้พฒันาการท่ีสมวยัในทุกดา้น  วยัเรียน วยัรุ่นใหมี้ทกัษะ
การเรียนรู้ ทกัษะชีวติสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นภายใตบ้ริบทสังคมท่ีเป็นพหุวฒันธรรม  วยัแรงงานให้
มีการพฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มใหก้บัประเทศ  วยัผูสู้งอายใุหมี้
การทา้งานท่ีเหมาะสมตามศกัยภาพและประสบการณ์  มีรายไดใ้นการด ารงชีวติ  มีการสร้างเสริม
และฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อป้องกนัหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเร้ือรังต่างๆ ท่ีจะก่อใหเ้กิดภาระแก่
ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ใหมี้คุณภาพ  เท่าเทียมและ              
ทัว่ถึงโดย 

2.2.1 ปฏิรูประบบบริหารจดัการทางการศึกษา  โดยปรับระบบบริหารจดัการ
การศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ (Accountability)  



65 

2.2.2 ปฏิรูประบบการคลงัดา้นการศึกษา  เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพ
การจดัการศึกษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รียน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนใน
การจดัการศึกษา  

2.2.3 พฒันาคุณภาพครูระบบตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหาและการคดัเลือก 
ใหไ้ดค้นดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนน้ผลลพัธ์จากตวัผูเ้รียน 

2.2.4 ปฏิรูประบบการเรียนรู้  โดยมุ่งจดัการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะ
ก าลงัคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดบัปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวติ  พฒันาส่ือเพื่อการ
เรียนรู้  ปรับหลกัสูตรและผลิตก าลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงและความตอ้งการของ
ตลาด การวจิยัและการใชเ้ทคโนโลยแีละส่ือเพื่อการเรียนรู้ 

2.3 การพฒันาดา้นสุขภาพ  โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมทาง
การแพทยเ์พื่อรองรับการเป็นสังคมผูสู้งอายทุั้งในดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพและท่ีอยูอ่าศยัส าหรับ
ผูสู้งอายุ  ยกระดบัการบริหารจดัการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหล่ือมลา้และสร้างความย ัง่ยนืใน
ระยะยาว โดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดา้นสาธารณสุข  บูรณาการ
ระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครัฐใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการและการใชท้รัพยากร 
และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายท่ีมีการใชท้รัพยากรร่วมกนั พฒันาศกัยภาพ
ของประเทศไทยสู่การเป็นศูนยก์ลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดา้นศูนยก์ลางบริการสุขภาพ  (Medical 
Service Hub) ศูนยก์ลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยก์ลางยาและผลิตภณัฑเ์พื่อ
สุขภาพ (Product Hub) และศูนยก์ลางบริการวชิาการและงานวจิยั  (Academic Hub) เพื่อน ารายได้
กลบัมาใชย้กระดบัคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการใหค้วามส าคญักบั
มิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All Policies) เพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนนโยบายของทุก
ภาคส่วนตระหนกัถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

2.4 การสร้างสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวยั  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและความจ าเป็นทางกายภาพใหเ้หมาะกบัวยั  และการพฒันาระบบ
การดูแลผูสู้งอายใุนรูปแบบท่ีหลากหลายทั้งในดา้นการจดับริการสุขภาพและสวสัดิการสังคมอยา่ง
บูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งต่อเน่ือง  รวมทั้งพฒันาชุมชนท่ีมีศกัยภาพและ
ความพร้อมใหเ้ป็นตน้แบบของการดูแลผูสู้งอายเุพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน  ตลอดจนการพฒันา
นวตักรรมในการใชชี้วติประจ าวนัส าหรับผูสู้งอายุ 

3. การลดความเหล่ือมล ้าทางสังคม 
3.1 การยกระดบัรายไดแ้ละสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเนน้การเพิ่มผลิต

ภาพแรงงานโดยสนบัสนุนใหแ้รงงานมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรู้และพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานอยา่ง



66 

มีมาตรฐานปรับโครงสร้างค่าจา้งแรงงานใหช้ดัเจนและสะทอ้นทกัษะฝีมือแรงงานอยา่งแทจ้ริง           
เร่งผลกัดนัใหก้ารใชร้ะบบมาตรฐานคุณวฒิุวชิาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบติัอยา่ง
เป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอ่ย โดยสนบัสนุนการวจิยัและ
พฒันาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี  สร้างหลกัประกนัรายไดแ้ทนการอุดหนุน
ดา้นราคาสินคา้เกษตร ลดตน้ทุนทางการเกษตรโดยสนบัสนุนปัจจยัการผลิต 

3.2 การจดับริการทางสังคมใหทุ้กคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานและเนน้การสร้าง
ภูมิคุม้กนั 
  ระดบัปัจเจก  

3.2.1 พฒันาระบบบริการสาธารณะใหมี้คุณภาพและมีช่องทางการเขา้ถึง
อยา่งหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สวสัดิการสังคมและ
กระบวนการยติุธรรม  

3.2.2 สนบัสนุนการจดัหาท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ยและการเขา้ถึงระบบ
สาธารณูปโภค  ก าหนดเป็นนโยบายท่ีอยูอ่าศยัแห่งชาติและเมืองน่าอยู่  พฒันาโครงการท่ีอยูอ่าศยั
แกปั้ญหาชุมชนแออดัในเมืองโดยด าเนินการร่วมกบัภาคธุรกิจเอกชน  

3.2.3 การจดัรูปแบบสวสัดิการพื้นฐานท่ีจ าเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเป้าหมาย  (Customized Welfare) ท่ีค  านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกต่างกนั  โดยมี
แนวทางการรับภาระค่าใชจ่้ายร่วมกนั (Cost Sharing) 

3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเขา้ถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยท่ีไร้ท่ีดินท ากินและยากจนไดมี้ท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากิน
ในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจดัการนา้อยา่งเป็นระบบและเขา้ถึงพื้นท่ีเป้าหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง
ดว้ยการผลกัดนั พรบ .ทรัพยากรน ้า  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของหน่วยงาน  
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูก
สร้าง ภาษีมรดก และภาษีส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

3.4 การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอภาค  การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน  
และการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมโดยการเสริมศกัยภาพและความเขม้แขง็ดา้น
กฎหมายใหแ้ก่ประชาชน  รวมทั้งการปรับปรุงและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหล่ือมล ้า
เช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เป็นตน้ 

4. การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
4.1 การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกของเมือง  
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  เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งดา้นการบริหารจดัการดา้นผงัเมือง
ดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความตอ้งการของคนในเมือง 
รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจดัการเมืองตามระดบัการพฒันา 

4.2 การพฒันาดา้นการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัเพื่อนบา้น 
  ส่งเสริมและเร่งรัดการพฒันาระบบการบริหารจดัการโลจิสติกส์ของประเทศ
เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทั้งดา้นการคา้ การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึง
การเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Logistics) สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และ
ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดา้นอ านวยความสะดวกทางการคา้ ขนส่ง 
และโลจิสติกส์ใหมี้ความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอยา่งแทจ้ริง 

4.3 การส่งเสริมการลงทุน การคา้ชายแดน และการจดัตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ  
 ใหค้วามส าคญักบันโยบายส่งเสริมการลงทุนและการคา้ชายแดนเพื่อดึงดูดให้         
นกัลงทุนในภูมิภาคเขา้มาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบา้น  รวมทั้งส่งเสริมการจดัตั้งเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ีชายแดนโดยใหค้วามส าคญักบัการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมการ
ลงทุนและสิทธิประโยชน์  การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  และการใหบ้ริการจุดเดียวเบด็เสร็จ              
เพื่อช่วยอา้นวยความสะดวกดา้นการคา้ชายแดนและการผา่นแดนระหวา่งไทยกบัประเทศในภูมิภาค
มากข้ึน 

5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชป้ระโยชน์จากทุนธรรมชาติ

โดยค านึงถึงขีดจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั  ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้  โดยสนธิก าลงัของ
ทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใชเ้พื่อการบริหารจดัการ บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเป็นธรรม  เพิ่มพื้นท่ีป่าไมโ้ดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว  อนุรักษแ์ละใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนืและแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  รวมทั้ง
ผลกัดนัแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ์  จดัสรรท่ีดิน
ใหแ้ก่ผูย้ากไร้ กระจายการถือครองท่ีดิน จดัท าฐานขอ้มูลท่ีดินเพื่อการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ  
การจดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้  ก าหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม  และก าหนด
มาตรการป้องกนัการถือครองท่ีดินของคนต่างชาติ  บริหารจดัการนา้เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื  บูรณา
การระหวา่งหน่วยงานอยา่งเป็นระบบ  สร้างศูนยข์อ้มูลทรัพยากรน ้า  จดัตั้งองคก์รบริหารจดัการน ้า
ในระดบัพื้นท่ี เช่น คณะกรรมการลุ่มนา้ และองคก์รผูใ้ชน้า้ คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
ลดความขดัแยง้เชิงนโยบายระหวา่งการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเท่ียว การประมงและวถีิชีวติ
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ของชุมชนบริหารจดัการแร่โดยก าหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน ้าแร่มาใชป้ระโยชน์  ค านึงถึง
ความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคตบงัคบัใชม้าตรการควบคุมผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ท่ีก่อ
มลพิษต่อสภาพแวดลอ้มและสุขภาพอนามยัของประชาชน 

5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สร้างระบบหมุนเวยีนวสัดุท่ี
ใชแ้ลว้ท่ีมีประสิทธิภาพ ขบัเคล่ือนสู่ Zero Waste Society ผา่นมาตรการต่าง  ๆ เช่น การปฏิรูประบบ
ภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อส่ิงแวดลอ้ม การศึกษาเพื่อส่ิงแวดลอ้ม มาตรฐานและฉลากสินคา้ เป็นตน้ 

5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดบัประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  พฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว  ส่งเสริม
ผูป้ระกอบการใหส้ามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าท่ีเป็นมิตรกบั ส่ิงแวดลอ้ม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทา้การเกษตรกรรมย ัง่ยนื รวมทั้งส่งเสริมภาค
บริการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย  เพื่อใหป้ระเทศไทยมีศกัยภาพใหมี้บทบาทมาก ข้ึนใน                
การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 

5.4 การจดัการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ดว้ยการเร่งรัดการควบคุม
มลพิษทั้งทางอากาศ  ขยะ น ้าเสีย และของเสียอนัตราย  ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค  เพื่อสร้าง
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้บัประชาชนเร่งรัดแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็นล าดบัแรก                     
โดยส่งเสริมใหเ้กิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากท่ีสุด  เร่งก าจดัขยะมูลฝอย
ตกคา้งสะสมในสถานท่ีก าจดัในพื้นท่ีวกิฤตสร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายท่ีเหมาะสม  เนน้การแปรรูปเป็นพลงังาน  สร้างวนิยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยนื  
โดยใหค้วามรู้แก่ประชาชน และการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5.5 การพฒันาความร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ  ผลกัดนัการจดัท า
แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของอาเซียนหาแนวทางความร่วมมือ
กบัอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขงในประเด็นการขนส่งขา้มพรมแดนการเคล่ือนยา้ยแรงงาน            
การบริหารจดัการพลงังานและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงดา้นภยัพิบติั  เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือ
และปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพิ่มศกัยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ใหก้บัทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาทางวทิยาศาสตร์  เทคโนโลยี  และนวตักรรมเพื่อลด
ผลกระทบและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบ               
การเตือนภยัตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ             
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  ใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัน ้าท่วม  วางแผนป้องกนัเมืองและพื้นท่ีชายฝ่ัง  
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พฒันาเมืองท่ีสามารถปรับตวัและยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate Resilience 
City) การใหบ้ริการของระบบนิเวศ  ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภยัพิบติั                 
โดยสร้างแนวป้องกนัตามธรรมชาติ  และการจดัท าแผนธุรกิจต่อเน่ือง  รวมทั้งการพฒันาระบบ             
การจดัการภยัพิบติัใหมี้ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโนม้การเกิดภยัพิบติัท่ีรุนแรงในอนาคต 

6. การบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบติัราชการ โดยใหมี้ช่องทาง

ใหทุ้กภาคส่วนสามารถเขา้ถึง  เขา้ตรวจสอบขอ้มูลของภาคราชการและร้องเรียนได้  เช่น ขอ้มูล              
การประกวดราคาจดัซ้ือ จดัจา้งโครงการของทางราชการ ขอ้มูลการประมูลโครงการ ผูช้นะการประมูล
และราคาปิดประมูลขอ้มูลความกา้วหนา้ตามกระบวนการยติุธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลกั
ธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชนัและคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจในแต่ละยคุสมยั ฯลฯ 

6.2 การพฒันาบุคลากรภาครัฐใหมี้ความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อ                       
การขบัเคล่ือนภารกิจภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อใหร้ะบบ
ราชการเล็กกระทดัรัดแต่มีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสร้างรูปแบบการพฒันา อปท. ใหเ้หมาะสม สามารถรับมือการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งเป็นแกนหลกัในการประสานเครือข่ายและ
เช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน
ท่ีมีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเช่ือถือ  สามารถเป็นเคร่ืองมือใหก้บัคณะรัฐมนตรีประกอบการตดัสินใจ
ในเชิงนโยบายไดโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่การติดตาม  ประเมินผลโครงการใหญ่  ๆ ท่ีมีการใชจ่้าย
งบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวา้ง 
 

แผนพฒันาจังหวดัประจวบครีีขนัธ์ (พ.ศ. 2557-2560) 
 
 จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และประเด็นยทุธศาสตร์ใน                  
การพฒันาจงัหวดั ระหวา่งปี พ.ศ. 2557 - 2560 ไวด้งัน้ี 
 วสัิยทศัน์ : เมืองท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่า  สับปะรด มะพร้าวท่ีหน่ึงของโลก  สังคมแห่ง
มิตรไมตรี 
 พนัธกจิ 

1. พฒันาจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ใหเ้ป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีทรงคุณค่าบนพื้นฐาน
เอกลกัษณ์ของจงัหวดั 
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2. ผลกัดนัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนัการผลิต              
การแปรรูปสับปะรด มะพร้าว และสินคา้เกษตรสู่ตลาดโลก 

3. จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เป็นสังคมท่ีมีความมัน่คงและมีคุณภาพตามวถีิและ                
ภูมิปัญญาไทย 

4. สร้างความสมดุลในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
5. สร้างระบบสนบัสนุนการบริหารเศรษฐกิจอยา่งสร้างสรรคพ์ร้อมรับประชาคม

อาเซียนและประชาคมโลก 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. เสริมสร้างความโดดเด่นดา้นการท่องเท่ียวบนพื้นฐานเอกลกัษณ์ของจงัหวดั 
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัในดา้นการผลิตและแปรรูปสับปะรด  มะพร้าว 

และสินคา้เกษตรสู่ตลาดโลก 
3. เสริมสร้างความมัน่คงและสังคมคุณภาพตามวถีิภูมิปัญญาไทย 
4. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีสมดุล 
5. เสริมสร้างระบบสนบัสนุนการบริหารเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน ท่ีสร้างสรรคเ์ขา้

สู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 
 การพฒันาชุมชนในพืน้ทีอ่ าเภอกุยบุรี 
 กุยบุรีเป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ซ่ึงแยกออกมาจากอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ และไดรั้บจดัตั้งเป็นอ าเภอเม่ือ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2506 โดยมีอาณาเขตติดต่อ  ดงัน้ี
ทิศเหนือ  ติดต่อกบัอ าเภอสามร้อยยอด  ทิศตะวนัออก  จรดอ่าวไทย  ทิศใต้ ติดต่อกบัอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ และทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (ประเทศพม่า) 
 อ าเภอกุยบุรีแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 ต าบล 47 หมู่บา้น ประกอบดว้ยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 8 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลกุยบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลกุยบุรีและ
บางส่วนของต าบลกุยเหนือ เทศบาลต าบลไร่ใหม่  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของต าบลสามกระทาย  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยบุรี (นอกเขตเทศบาลต าบลกุยบุรี)  
องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ  ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยเหนือ (นอกเขตเทศบาลต าบลกุยบุรี)   
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาแดง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาแดงทั้งต าบล  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ดอนยายหนูครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดอนยายหนูทั้งต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบล สามกระทาย
ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสามกระทาย (นอกเขตเทศบาลต าบลไร่ใหม่)  และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หาดขาม ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดขามทั้งต าบล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

กวพิฒัน์  สุขแจ่ม  (2547 : 134-138)  ไดท้  าการวจิยัเร่ืองทุนทางสังคมกบัการแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด : กรณีศึกษาบา้นคลองจระเขน้อ้ย ต าบลเกาะไร่ อ าเภอบา้นโพธ์ิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา  
ผลการวจิยัพบวา่ ทุนทางสังคมเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดผ้ลส าเร็จ 
กระบวนการทุนทางสังคมก่อใหเ้กิดพลงัท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยอาศยัปัจจยั
ภายในต่าง ๆ อาทิความเขม้แขง็ของผูน้ า ค่านิยมท่ีดีงามของคนในชุมชน และการประสานกบั
หน่วยงานภายนอกเขา้มาร่วม เพื่อก่อใหเ้กิดเป็นพลงัทางสังคมในการขบัเคล่ือนชุมชน ใหส้ามารถ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดม้ากยิง่ข้ึน ปัจจยัภายในท่ีส าคญัปัจจยั
หน่ึง ไดแ้ก่ ผูน้  าธรรมชาติ ซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นกลไกท่ีสามารถดูแลชุมชนอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง 
รวมทั้งเป็นแกนน าท่ีก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหเ้กิด
ความย ัง่ยนืได ้ส่วนปัจจยัภายนอกท่ีส าคญั คือ วทิยากรกระบวนการท่ีน าเอาองคค์วามรู้ใหม่เขา้มา
ใหค้วามช่วยเหลือ โดยอาศยัความสัมพนัธ์ท่ีดีและมีการสร้างการยอมรับของคนในชุมชน                  
ทั้งน้ีเพราะหวัใจส าคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยูท่ี่ความศรัทธาและ
ความไวว้างใจต่อกนั 
 ศุภานนั  สิทธิเลิศ และคณะ (2553 : 149-162) ไดศึ้กษาทุนทางสังคมของโรงเรียนเขต
พื้นท่ีบริการการศึกษา  คณะครุศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา  กรณีศึกษาเขตดุสิต           
ผลการศึกษาพบวา่ โรงเรียนในเขตดุสิตมีทุนทางสังคม 4 ดา้น คือ 1) ทุนมนุษย ์ไดแ้ก่ ความสามารถ
พิเศษดา้นคอมพิวเตอร์  กีฬา ดนตรีไทย และศิลปะ ความรู้กฎ กติกา ขอ้บงัคบัและระเบียบของ
โรงเรียนประสบการณ์จากการเป็นวทิยากร  และค่านิยมในการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีและ
ปฏิบติังานตามระเบียบ  ส าหรับทุนมนุษยด์า้นจิตใจท่ีพบในระดบัมาก  ไดแ้ก่ ความรู้สึกสุขใจใน     
การใหค้วามช่วยเหลือคนอ่ืน  ความสุขสดช่ืนกบัครอบครัว  ด าเนินชีวติประจ าวนัอยา่งมีความสุข  
ความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในอาชีพการงาน  ความคิดเชิงบวกและมองโลกในแง่ดี  ความสนุกสนาน
กบัเพื่อนร่วมงาน และความสามารถในการท าตวัเป็นกลาง  2 ) ทุนวฒันธรรม ไดแ้ก่ การแสดงความเคารพ   
ผูอ้าวโุส /ทกัทายดว้ยการไหว้ ประเพณี ไหวค้รู ประเพณีทางพุทธศาสนา  ประเพณีลอยกระทงและ
ความสามคัคี  3) ทุนภูมิปัญญา ไดแ้ก่ การท าโครงการปลูกป่า /ปลูกตน้ไมใ้นโรงเรียน  การอนุรักษ์
พนัธ์ุไม้/การท าสวนพฤกษศาสตร์  องคค์วามรู้ฝังลึกจากการท างาน  และองคค์วามรู้จากการอยู่
ร่วมกนัฉนัทพ์ี่นอ้งและผูอ้าวโุส 4) ทุนสถาบนั ไดแ้ก่ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืน 
องคก์รภาครัฐ ชุมชน ผูป้กครอง องคก์รเอกชน ศาสนสถาน คณะกรรมการโรงเรียน และศิษยเ์ก่า 



72 

 ชชัรียา หล่อเจริญ  (2553 : 99-105) ไดว้จิยัเร่ืองทุนทางสังคมในการพฒันาโรงเรียน
นายร้อยต ารวจ ผลการวจิยัพบวา่ องคป์ระกอบทุนทางสังคมของโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ประกอบดว้ย 
6 ดา้น คือ ดา้นการต่างตอบแทนกนั  ดา้นการมีวฒันธรรม  บรรทดัฐาน/จารีต ดา้นเครือข่าย                      
ดา้นความไวว้างใจ ดา้นการมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม และดา้นการแลกเปล่ียนข่าวสาร ทุนทาง
สังคมของโรงเรียนนายร้อยต ารวจโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัสูงเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการ
ต่างตอบแทนกนั ดา้นการมีวฒันธรรม บรรทดัฐาน/จารีต ดา้นเครือข่าย ดา้นความไวว้างใจและดา้นการ
มีความรับผดิชอบต่อส่วนรวม  อยูใ่นระดบัสูง  ตามล าดบั  ส่วนดา้นการแลกเปล่ียนข่าวสารอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  การเปรียบเทียบทุนทางสังคมของโรงเรียนนายร้อยต ารวจจ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล พบวา่ ทุนทางสังคมของโรงเรียนนายร้อยต ารวจจ าแนกตามสังกดักองบงัคบัการในภาพรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.01 จ าแนกตามระดบัการศึกษา  ดา้นการมีความ
รับผดิชอบต่อส่วนรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้เม่ือจ าแนกตามเพศ  
อาย ุระยะเวลาในการรับราชการ ชั้นยศ และต าแหน่ง มีทุนทางสังคมไม่แตกต่างแนวทางการน าทุน
ทางสังคมมาใชใ้นการพฒันาโรงเรียนนายร้อยต ารวจ  พบวา่  ยงัไม่มีการน าทุนทางสังคมมา
ประกอบการพิจารณาก าหนดการวางแผน  การก าหนดวสิัยทศัน์  และการก าหนดยทุธศาสตร์หรือ
นโยบายของโรงเรียนนายร้อยต ารวจ  จึงควรด าเนินการพฒันาทุนทางสังคมของโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจใหเ้ป็นรูปธรรม และเนน้ใหเ้ห็นความส าคญั 
 เพญ็ประภา ภทัรานุกรม ( 2553 :  2-34) ไดศึ้กษาการพฒันาทุนทางสังคมโดยใช้ ชุมชน
เป็นฐานในชุมชนประสบภยัพิบติัสึนามิ : กรณีศึกษา ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัพงังา พบวา่ การพฒันาทุน
ทางสังคมโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในชุมชน ท่ีไดรั้บผลจากการประสบภยัพิบติัสึนามิอยา่งเฉียบพลนั
นั้น ชาวบา้นตอ้งต่อสู้กบัวกิฤติผา่นกระบวนการเรียนรู้จนสามารถพลิกวกิฤติเป็นโอกาสได้  เกิดการ
รวมตวัของชาวบา้นทั้งท่ีบา้นน ้าเคม็และบา้นในไร่ซ่ึงส่วนหน่ึงมีความสัมพนัธ์เป็นเครือญาติกนั               
มีผูน้ าท่ีเอาจริงเอาจงั  อนัส่งผลใหเ้กิดกลุ่มคนท่ีท างานท่ีเขม้แขง็เพื่อชุมชน  มีการบริหารจดัการ
ทรัพยากรไดอ้ยา่งเป็นระบบ มีแผนแม่บทการพฒันาชุมชนโดยใช้  วธีิการใหชุ้มชนมีส่วนร่วมมีการ
จดัตั้งธนาคารชุมชน  การจดัสวสัดิการชุมชนตั้งแต่  เกิดจนตายโดยชุมชนเอง  การจดัตั้งสหกรณ์
เพื่อท่ีอยูอ่าศยัของชุมชนบา้นน ้าเคม็  รวมถึงการเกิดกลุ่มออมทรัพยข์องบา้นในไร่เพื่อการออมและ
ใหสิ้นเช่ือเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาเพื่อเพิ่มอาชีพรายไดข้องชุมชน  ส าหรับหรับแนวทางการพฒันา
ทุนทางสังคมโดยใชชุ้มชนเป็นฐานในชุมชนท่ีแตก สลายเพราะภยัพิบติัธรรมชาติ เพื่อสร้างชุมชน
เขม้แขง็ มีขอ้เสนอหลายประการ ไดแ้ก่ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชนโดยเฉพาะ
เด็กและเยาวชน การพฒันาความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ การสร้างเครือข่ายชุมชนในการ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างผูน้ าท่ีมีปัญญา  มีแผนการพฒันาชุมชนท่ีมาจาก  การมีส่วนร่วม
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ของชุมชน การสร้างใหชุ้มชนเห็นคุณค่าของการกินและอยูแ่บบพอเพียง ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
รวมทั้งการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายในชุมชนดว้ย 
 บุศยรินทร์  ศิลากรธนบูลย ์ (2553 : 113-124) ไดศึ้กษาผลของการน าทุนทางสังคมมาใช้
ในการพฒันาชุมชน : กรณีศึกษาบา้นศรีจอมแจง้ หมู่ 1 ต าบลหงส์หิน อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา
ผลการวจิยัพบวา่ ทุนทางสังคมท่ีมีอยูใ่นชุมชน ประกอบดว้ย ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทาง
วฒันธรรม ทุนบุคคล ทุนองคก์รหรือกลุ่มต่าง  ๆ ในชุมชน ทุนเครือข่าย ทุนทางเศรษฐกิจและ
ทุนการศึกษา การเรียนรู้ ทุนเหล่าน้ีชุมชนบา้นศรีจอมใชเ้ป็นพื้นฐานในการพฒันาชุมชนและองคก์ร
ใหเ้กิดการเขม้แขง็มัน่คง และย ัง่ยนืท าใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ท าใหชุ้มชนเกิด             
การเรียนรู้ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน และผลของการน าทุนทางสังคมออกมาใชใ้น             
การพฒันาชุมชนท าใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนเป็นอยา่งมากและมีประสิทธิภาพสามารถปรับตวัให้
เขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป สามารถน าไปต่อรองกบัภายนอกชุมชนได ้ ผลของการน าทุน
ทางสังคมมาใชใ้นการพฒันาชุมชน ท าใหชุ้มชนเกิดการพึ่งพากนัและการอยูร่่วมกนัแบบพี่แบบ
นอ้งและแบบเครือญาติ เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนในชุมชนก็สามารถช่วยเหลือกนัแกไ้ขปัญหาไดเ้ป็น
อยา่งดีท าใหชุ้มชนเกิดความรักสามคัคีและเกิดความเขม้แขง็ภายในชุมชนบา้นศรีแจง้ 
 ศรศิริ  บุญศรี (2554 : 81-85) ไดศึ้กษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทุนทางสังคมกบัความสุข
ของประชาชนต าบลศีรษะทอง อ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัปัจจยัทุน
ทางสังคมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ระดบัปัจจยัทุนทาง
สังคมดา้นกลุ่มและเครือข่าย ดา้นความไวว้างใจ ดา้นกิจกรรมและความร่วมมือ ดา้นอ านาจหนา้ท่ี
และกิจกรรมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ระดบัความสุขของ
ประชาชนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ระดบัความสุขของ
ประชาชนดา้นรายได ้ดา้นการงานและดา้นสังคมและเพื่อนฝงูอยูใ่นระดบัปานกลาง มีเพียงความสุข
ของประชาชนดา้นความสัมพนัธ์ในครอบครัว ดา้นสุขภาพ ดา้นเสรีภาพส่วนบุคคล ดา้นค่านิยม
ส่วนบุคคลท่ีอยูใ่นระดบัสูง การทดสอบสมมติฐานพบวา่ ทุนทางสังคมมีความสัมพนัธ์ในระดบั
ปานกลางและเป็นไปในทิศทางเดียวกบัความสุขของประชาชน และปัจจยัทางสังคมท่ีสามารถ
ท านายความสุขของประชาชนไดดี้ท่ีสุดคือ  ทุนทางสังคมดา้นความสมานฉนัทท์างสังคมและ               
ทุนทางสังคมดา้นกิจกรรมและความร่วมมือ 
 อาทิตย์ บุดดาดวง (2554 : 127-129) ไดศึ้กษาความสามารถในการน าทุนทางสังคม
ออกมาใชข้องชุมชนบา้นบางไพร  อ าเภอบางคนที  จงัหวดัสมุทรสงคราม  ผลการวจิยัพบวา่ ชุมชน
บา้นบางไพรมีทุนทางสังคมท่ีเด่นชดัท่ีสุด  คือ เครือข่ายทางสังคมท่ีมีความเขม้แขง็  มีผลงานและ
รางวลัมากมาย  รองลงมา คือ ความรู้และภูมิปัญญา  โดยเฉพาะดา้นการประกอบอาชีพ  อนัดบั 3 คือ
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ความเห็นอกเห็นใจต่างตอบแทน  เอ้ืออาทร ช่วยเหลือกนั  ซ่ึงมีการแสดงใหเ้ห็นมาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนัโดยมีการน าทุนทางสังคมไปใชใ้น  3 ระดบั คือ 1) ระดบัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชีวติ และ
ครอบครัวของตนเอง 2) ประโยชน์ต่อกลุ่มหรือเครือข่ายการประกอบอาชีพและการประกอบการ และ 
3) กลุ่มหรือเครือข่ายการพฒันาชุมชนโดยรวม  ซ่ึงปัญหาอุปสรรคท่ีพบในน าเอาทุนทางสังคม
ออกมาใช้ ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ในผลประโยชน์ทางธุรกิจและการสนบัสนุนแบบเลือกปฏิบติั  
ปัญหาคนท างานสังคมมีนอ้ย ปัญหาความปลอดภยัจากนอกชุมชน และในการท่ีท าใหชุ้มชนมีลกัษณะ
ความสัมพนัธ์และสภาพท่ีชุมชนพึงปรารถนาไดน้ั้น จะตอ้งอาศยักระบวนการในการขบัเคล่ือน ไดแ้ก่ 
การสร้างความตระหนกัใหค้นในชุมชนเร่ิมคิดท่ีจะพฒันาชุมชนร่วมกนั  การคน้หาศกัยภาพและทุน
ทางสังคมในชุมชนท่ีเหมาะส มการสร้างผูน้ าหรือแกนน าเพิ่มข้ึน  การประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน การลงมือท าอยา่งมีส่วนร่วมทั้งชุมชน ภาครัฐและเอกชน การติดตาม
ประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง และมีการขยายผล 
 ณฐัชยา ผวิเงิน (2554 :  193-204) ไดว้จิยัเร่ืองบทบาททุนทางสังคมในการพฒันาชุมชน
บา้นปลาคาว ต าบลปลาคาว อ าเภอเมือง จงัหวดัอ านาจเจริญ ผลการวจิยัพบวา่ ทุนทางสังคมท่ีมี
บทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชนบา้นปลาคาว ไดแ้ก่ ทุนทางสังคมในรูปแบบทรัพยากรมนุษย ์
(สมาชิกในชุมชนและผูน้ าชุมชน) กลุ่ม/องคก์รในชุมชน ทุนทางปัญญาและวฒันาธรรมทอ้งถ่ิน 
และระบบความสัมพนัธ์ในชุมชน ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของความเอ้ืออาทร ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
น ามาซ่ึงความรักใคร่สามคัคีของคนในชุมชน สร้างบรรทดัฐานในการปฏิบติัตนของคนในชุมชน 
การเรียนรู้ร่วมกนั ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมใจในการบริหารจดัการชุมชนร่วมกนั เพิ่มศกัยภาพใน
การท างานต่าง ๆ ซ่ึงส่งเสริมพฒันาระบบภูมิคุม้กนัทางสังคมท าใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ เกิด              
การสร้างสุขภาวะท่ีดี คนในชุมชนตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรทอ้งถ่ิน เกิดเป็นพลงัใน
การขบัเคล่ือนชุมชนท าใหชุ้มชนสามารถปรับตวั แกปั้ญหาของชุมชนและพฒันาชุมชนทั้งในดา้น
สังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจและดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติของชุมชน คนในชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองไดจ้นน าไปสู่การด ารงของชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงสรุปไดว้า่ทุนทางศิลปวฒันธรรม
ประเพณีของชุมชนบา้นสะเดียง สามารถสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนบา้นสะเดียงไดเ้ป็นอยา่งดี 
 นุทิศ เอ่ียมใส (2555 : 108-109) ไดท้  าการวจิยัเร่ืองทุนทางศิลปวฒันธรรมประเพณีท่ี
พฒันาความเขม้แขง็ในชุมชนบา้นสะเดียงต าบลสะเดียง  อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ผลการวจิยั
พบวา่ ทุนทางสังคมท่ีเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนบา้นสะเดียงอยูใ่นระดบัมาก 4 มิติ จาก 5 มิติ 
ไดแ้ก่ มิติดา้นกิจกรรมและความร่วมมือ มิติดา้นความสมานฉนัทท์างสังคม  การอยูร่่วมกนัในสังคม  
ความขดัแยง้และความรุนแรง  มิติดา้นกลุ่มและเครือข่าย  และมิติดา้นอ านาจหนา้ท่ีและกิจกรรม
ทางการเมืองส่วนมิติดา้นความไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนันั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
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เพียงดา้นเดียวโดย  มิติดา้นกิจกรรมและความร่วมมือนั้นในชุมชนบา้นสะเดียงมีการจดังานส าคญั
ตามประเพณี กิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมพฒันาชุมชน ซ่ึงสมาชิกในชุมชนบา้นสะเดียง ไดใ้ห้
ความร่วมมือในการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนเป็นอยา่งดี มิติดา้นความสมานฉนัทท์างสังคมการ อยู่
ร่วมกนัในสังคม ความขดัแยง้และความรุนแรงสมาชิกภายในชุมชนบา้นสะเดียง มีความสามคัคีกนั         
มีความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผแ่ละมีความสนิทสนมกนัในระดบัมาก  มีการเยีย่มเยยีนไปมาหาสู่ระหวา่งกนั  
และมีการเขา้ร่วมในงานสังคมในชุมชน  อีกทั้งมีระดบัความปลอดภยัในชุมชนมาก  มิติดา้นกลุ่ม
และเครือข่าย  ชุมชนบา้นสะเดียงมีการจดัตั้งกลุ่มต่างๆ  เพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ ต่อ
ส่วนรวมซ่ึงมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยสมาชิกกลุ่มไดเ้ขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
กลุ่มอีกทั้งชุมชนสะเดียงมีเครือข่ายภายในชุมชนสูง  มีการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวา่งเพื่อน
สมาชิกในชุมชน และมีการติดต่อประสานงานเพื่อประชุมและท ากิจกรรมร่วมกนักบักลุ่มภายนอก
ชุมชน มิติดา้นอ านาจหนา้ท่ีและกิจกรรมทางการเมืองสมาชิกในชุมชนไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีในกิจกรรมการพฒันาชุมชน และไดช้กัชวนเพื่อนบา้นใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันา
ชุมชน อีกทั้งมีการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เม่ือมีการเลือกตั้งและไปฟังปราศรัยของนกัการเมืองทั้งระดบั
ทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ นอกจากน้ีในมิติดา้นความไวว้างใจและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัซ่ึงอยู่
ในระดบัปานกลางนั้น  สมาชิกในชุมชนมีระดบัความไวว้างใจต่อบุคคลในชุมชนเดียวกนัในระดบั
ปานกลาง แต่เม่ือพิจารณาเฉพาะดา้นความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั พบวา่สมาชิกในชุมชนบา้นสะเดียง 
มีการใชค้วามช่วยเหลือโดยการสละก าลงักายเพื่อด าเนินกิจกรรมของโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อชุมชน 
และมีการเยีย่มเยยีนใหค้วามช่วยเหลือครอบครัวภายในชุมชนทั้งดา้นก าลงักายและดา้นการเงิน 
    

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
  

 จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวจิยัของนกัวชิาการต่าง ๆ ดงัน้ี  เพื่อก าหนดตวัแปร
อิสระและตวัแปรตามท่ีใชเ้ป็นกรอบการวจิยั ดงัน้ี 
 ตวัแปรอิสระไดส้ังเคราะห์แนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ ดงัตารางท่ี 2.1 และ 2.2 ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2.1 การสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม 
 

นักวชิาการ ข้อค้นพบ 
ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา (2549 : 16) 1. ทุนมนุษย ์  

2. ทุนท่ีเป็นสถาบนั 
3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม 
4. ทุนท่ีเป็นองคค์วามรู้ 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2549 : 3-4) 

1. คน  
2. สถาบนั 
3. วฒันธรรม 
4. องคค์วามรู้ 

นฤมล อุบลทิพย ์ (2553 : 3-4) 1. ทุนมนุษย ์  
2. ทุนท่ีเป็นสถาบนั 
3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม 
4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

ส านกัพฒันาสังคมและคุณภาพชีวติ (2554 : 13) 1. ทุนมนุษย ์  
2. ทุนท่ีเป็นสถาบนั 
3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม 

ขนิษฐา นนัทบุตร (2551) 1. ทุนคน 
2. ทุนเครือข่ายทางสังคมหรือกลุ่มคน 
3. ทุนเงิน 
4. ทุนทรัพยากร 
5. ทุนภูมิปัญญา วฒันธรรมประเพณี 
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ตารางท่ี 2.2 สรุปการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม 
 

ขอ้คน้พบทุนทางสังคม นกัวชิาการต่าง ๆ  ความถ่ี 
ส านกังาน
เลขาธิการ
วฒิุสภา 
(2549) 

ส านกังาน
คณะกรรมการ
พฒันาการ

เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

(2549) 

นฤมล  
อุบล
ทิพย ์  

(2553) 

ส านกัพฒันา
สังคม 

และคุณภาพ
ชีวติ  

(2554) 

ขนิษฐา  
นนัท
บุตร  

(2551) 

1. ทุนมนุษย ์      5 
2. ทุนสถาบนั      4 
3. ทุนทางปัญญาและ

วฒันธรรม 
     4 

4. ทุนทางทรัพยากร 
ธรรมชาติ   

     2 

5. ทุนเงิน      1 
6. ทุนเครือข่ายทาง

สังคมหรือกลุ่มคน 
     1 

 

จากตารางท่ี 2.2 ผูว้จิยัสรุปขอ้คน้พบการบริหารทุนทางสังคมท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี    
ซ่ึงสังเคราะห์แนวคิดของส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา (2549 : 16) ส านกังานคณะกรรมการพฒันา             
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2549 : 3-4) นฤมล อุบลทิพย ์(2553 : 3-4) ส านกัพฒันาสังคมและ
คุณภาพชีวติ (2554 : 13) และขนิษฐา นนัทบุตร (2551) ดงัน้ี 

1. ดา้นทุนมนุษย ์คือ  ความมีน ้าใจเอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษย ์ มีความเช่ือในระบบคุณค่า
และหลกัศีลธรรมท่ีดี เช่น มีคุณธรรม วนิยั ความซ่ือสัตย ์จิตส านึกสาธารณะ ฯลฯ ท่ีจะท าประโยชน์
ต่อสังคมท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ สติปัญญาและทกัษะ มีคุณธรรม มีวนิยั และความรับผดิชอบ มีทศันคติ
ท่ีดีในการท างานโดยเฉพาะอยา่งยิง่มีการรวมกลุ่มเพื่อท าประโยชน์ใหส่้วนรวม 

2. ดา้นทุนสถาบนั คือ การรวมตวัของกลุ่มคนเป็นองคก์รท่ีมีความศรัทธา ความเช่ือมัน่ 
และมีจิตส านึกร่วมกนัมุ่งมัน่ในส่ิงเดียวกนัเพื่อพฒันาสังคม  ชุมชนใหเ้ขม้แขง็  เป็นการรวมกลุ่ม  
และสถาบนัทางสังคม  เป็นเครือข่ายท่ีมีพลงัในการขบัเคล่ือนการพฒันาชุมชนความเป็นกลุ่มกอ้น  
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ท าใหมี้ศกัยภาพและพลงัท่ีจะช่วยเหลือกนัเองหรือร่วมกนัท าประโยชน์เพื่อชุมชน  ตวัอยา่งของทุน
สถาบนัในชุมชน  ไดแ้ก่ กลุ่มออมทรัพยต่์างๆ  กลุ่มอาชีพวดั  โรงเรียน สถาบนัครอบครัว  รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) สถานีอนามยั สถานีต ารวจ เป็นตน้ 

3. ดา้นทุนทางปัญญาและวฒันธรรม คือ การน าเอาองคค์วามรู้จากตวับุคคล ชุมชนภูมิ
ปัญญา ปราชญท์อ้งถ่ิน จนเกิดกระบวนการน าไปพฒันาเป็นจารีต ประเพณีวฒันธรรม น าไปสู่การใช้
ประโยชน์และความภาคภูมิใจในความเป็นตวัตนของตนเอง ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาไทย ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมไทย จารีตประเพณีไทย สถาปัตยกรรมต่าง  ๆ เช่น แหล่งประวติัศาสตร์ โบราณสถาน 
รวมทั้งระบบคุณค่า เช่น คุณธรรม วนิยั จิตส านึกสาธารณะ ภูมิปัญญา จารีตประเพณี วฒันธรรมต่าง  ๆ
เหล่าน้ี เป็นส่ิงท่ีสั่งสมสืบทอดกนัมา เป็นสายใยของความผกูพนั เป็นส่ิงท่ีท าใหชุ้มชนอยูร่่วมกนัดว้ย
ความรักใคร่ สามคัคีเป็นหมู่เหล่า มีความเอ้ืออาทรช่วยเหลือเก้ือกลู แบ่งปันกนั เป็นส่ิงท่ีคุมใหค้นอยู่
ในกรอบจริยธรรม คุณธรรม เป็นตวัช่วยสนบัสนุนการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ของชุมชน 

4. ดา้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ   คือ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
และชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั  เช่น แม่น ้า น ้าตก ถ ้า ป่าเขา ของป่า ผลผลิตทางการเกษตรของ
ชุมชน ทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นชุมชน  เป็นส่ิงท่ีท าใหค้นในชุมชนเกิดความผกูพนั  เป็นตวัเช่ือม
ใหค้นในชุมชนมีความสัมพนัธ์เป็นกลุ่มเครือข่ายร่วมกนัใชป้ระโยชน์เพื่อการแกไ้ขปัญหาและ
พฒันาชุมชน เป็นการใชท้รัพยากรธรรมชาติ น ้าตก ภูเขา เพื่อจดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษข์องชุมชน
โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและท าใหมี้การเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ่ เช่น การร่วมกนัพฒันาผลผลิตของ
ชุมชนใหมี้คุณภาพหรือร่วมกนัอนุรักษใ์หค้งไว ้ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีท าใหค้นรวมกลุ่มมีสัมพนัธภาพ
ท่ีดีช่วยเหลือกนัและช่วยงานของส่วนรวม 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัทุนทางสังคม และแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
ผูว้จิยัน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัไดด้งัภาพท่ี 2.2 ดงัน้ี 

 

ตัวแปรอสิระ        ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

การพฒันาชุมชนในพืน้ทีอ่ าเภอกุยบุรี 
จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 

  
 

ทุนทางสังคม 
1. ทุนมนุษย ์
2. ทุนสถาบนั  
3. ทุนทางปัญญาและวฒันธรรม 
4. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ   
  
 


