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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

และนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาลท่ีได้แถลงต่อรัฐสภา ต่างมีอุดมการณ์และหลักการการจดั
การศึกษาเพื่อพฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้และเพื่อพฒันาคนไทยทั้งปวงไดรั้บโอกาส
เท่าเทียมกนัทางการศึกษา พฒันาคนไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต อนัเป็นเง่ือนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ท่ีพึงประสงค์ ดงันั้นรัฐบาลจึงไดก้ าหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาของชาติข้ึนโดยผา่น
ความเห็นชอบจากท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ซ่ึงในมาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ ไดร้ะบุตวัช้ีวดัไว ้ 3 ตวัช้ีวดั กล่าวคือ ให้มีการศึกษาวิจยั สร้างเสริม สนบัสนุน
แหล่งการเรียนรู้และกลไกการเรียนรู้โดยศึกษาวิจยั ส ารวจ จดัหาและจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบ รวมถึงระดมทรัพยากร ซ่ึงประกอบดว้ย บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ี ส่ิงอ านวย
ความสะดวก ภูมิปัญญาและอ่ืน ๆ และความร่วมมือจากภายในและภายนอกสถานศึกษาในการสร้าง
กลไกการเรียนรู้ทุกประเภท เพื่อให้คนไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้และสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตจริง
และศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่และการพฒันาประเทศ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2547 : 7) 

ดงันั้นในการจดัการศึกษาให้บรรลุตามหลกัการสถานศึกษาตอ้งประสานกบัชุมชนและ
องค์กรทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้มีบทบาทในการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ทุกแบบอยา่งเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ เช่น ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์ สวนสาธารณะ 
สวนพฤกษศาสตร์ เป็นตน้ นอกจากน้ีในมาตรา 58 ยงัไดร้ะบุให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น ทั้งจากภาครัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว 
ชุมชนรวมถึงองคก์รต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนช่วยในการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของสังคม โดยยึดหลกัการจดัการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิต ให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา รวมถึงพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง (ธีระศกัด์ิ 
อคัรบวร, 2548 : 22 -30) 
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การศึกษาของชาติจะบรรลุตามเป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษา ดว้ยเหตุดงักล่าว 
จึงกล่าวได้ว่าห้องสมุดโรงเรียนมีความส าคญัยิ่งต่อการพฒันาการเรียนการสอนของครูและนกัเรียน 
เพราะเป็นแหล่งรวบรวม จดัเก็บวสัดุสารนิเทศ ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ห้องสมุดเป็นแหล่ง
การเรียนรู้ท่ีจ  าเป็นส าหรับครูและนกัเรียนในโรงเรียน เป็นแหล่งท่ีเปิดโอกาสให้ทุกคนไดม้าศึกษา
หาความรู้ เรียนรู้วิทยาการต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง ส่งเสริมนิสัยใฝ่เรียนใฝ่รู้ และ มีนิสัยรักการอ่าน ซ่ึงเป็น
คุณลกัษณะท่ีส าคญัท่ีตอ้งพฒันาให้เกิดแก่เยาวชนของชาติ ทั้งน้ีเพื่อสนองกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามหลกัสูตร ปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน และสนใจคน้ควา้ความรู้ดว้ยตนเอง และเป็นแหล่งคน้ควา้หา
ความรู้ของผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน และนกัการภารโรง ตลอดจน ชุมชน ห้องสมุดตามความหมายเดิม คือ
แหล่งรวบรวมความรู้ เก็บรวบรวมทรัพยากรสารนิเทศ ในอดีตเป็นสถานท่ีเก็บรวบรวมหนงัสือไว้
เพื่อการศึกษาคน้ควา้ จึงเรียกว่าห้องสมุด แต่ปัจจุบนัไดร้วมส่ืออ่ืน ๆ ไว ้จึงมีช่ือเรียกต่าง ๆ กนั 
เช่น หอสมุด ส านกัหอสมุด ส านกัวิทยบริการ สถาบนับริการ สารนิเทศ ส านกับรรณสารสนเทศ 
ห้องสมุดอตัโนมติั (Automatic Library) ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Library) ห้องสมุดเสมือน 
(Virtual Library) ห้องสมุดดิจิทอล (Digital Library) เป็นตน้ ทั้งน้ีไดมี้การพฒันาจากห้องสมุดตาม
ความหมายเดิม ซ่ึงเก็บรวบรวมหนงัสือและส่ือสิงพิมพต่์าง ๆ และคอยให้ผูใ้ชม้าใชบ้ริการเท่านั้น 
โดยเปล่ียนแปลงเป็นห้องสมุดท่ีมีส่ือต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
เช่น สไลด์ (Slide) เทปวีดิทศัน์ (Videotape) แผน่วีดิทศัน์ (Videodisc) ซีดี-รอม (CD-ROM) 
อิเล็กทรอนิกส์บุค๊ (Electronic Book) ส่ือ Multimedia เป็นตน้ (ประวทิย ์  บึงสวา่ง, 2547 : 5)   

การพฒันานกัเรียนให้เป็นผูใ้ฝ่การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นบทบาทส าคญัประการหน่ึงของ
โรงเรียน จะเห็นไดว้่าโรงเรียนแต่ละแห่งมุ่งสอนให้นกัเรียนคิดอยา่งมีวิจารณญาณ คิดเป็นท า เป็นและ
ฝึกการเรียนรู้อย่างเป็นระบบเพื่อท่ีจะให้ออกไปเป็นพลเมืองท่ีดี การพฒันาห้องสมุดเพื่อพฒันา
การศึกษาควบคู่กนัไปพร้อมกบัการอ่านและการสร้างนวตักรรมการเรียนรู้ให้กบันักเรียนหรือผูท่ี้ใช้
ประโยชนก์ารเรียนรู้จากหอ้งสมุด ซ่ึงการพฒันาหอ้งสมุดกงักล่าวจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ทุกฝ่าย ทั้งดา้นครูผูส้อน ครูบรรณารักษ์ และผูบ้ริหารของโรงเรียน ครูผูส้อน รวมทั้งอาจก าหนดให้
นกัเรียนไปศึกษาคน้ควา้เพิ่มเติมประกอบการเรียนแต่ละวชิา ส่วนครูบรรณารักษก์็เตรียมทรัพยากรต่าง ๆ 
มีการคดัเลือกและประเมินผลทรัพยากรท่ีมีอยูว่า่สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
เน้ือหามีความทนัสมยัมากนอ้ยเพียงใด มีการแนะน าการใชห้รืออบรมเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรท่ีมี
ในหอ้งสมุด  ส าหรับผูบ้ริหารก็จดัสรรงบประมาณทรัพยากรและบุคลากรอยา่งเพียงพอ และกระตุน้ให้
มีโครงการพฒันาการรู้สารสนเทศอยา่งต่อเน่ือง (ชุติมา  สัจจานนัท,์ 2550 : 1-2) 

สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จ านวน 122 โรงเรียน ในช่วง ระยะเวลา 2 ปีการศึกษาท่ีผา่นมาตั้งแต่ปี
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การศึกษา 2555-2556 ยงัไม่มีรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารงานห้องสมุด ด้วยเหตุผลดงักล่าว 
โรงเรียนธนาคารออมสินเป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์  เขต  1 มีการพฒันาห้องสมุดในโรงเรียนเพื่อเป็นแหล่งความรู้เพิ่มเติมให้กบันกัเรียน
ในโรงเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมธัยมศึกษา แต่เน่ืองด้วยปัญหาด้านงบประมาณและ
บุคลากรในการการบริหารห้องสมุดยงัไม่เพียงพอ ส่งผลท าให้การบริหารจดัการคุณภาพห้องสมุด
ไม่ตรงตามมาตรฐานตามเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

จากปัญหาและความส าคญัดงักล่าวผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาการวิจยัและการพฒันาห้องสมุด
ตามมาตรฐาน 3 ดี ของโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต1 เพื่อพฒันาให้ห้องสมุดมีมาตรฐานและเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพในการส่งเสริม
การเรียนรู้ของนกัเรียนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
1.  เพื่อศึกษาสภาพและความตอ้งการของผูใ้ช้ห้องสมุดโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกดั

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์   เขต  1 
2.  เพื่อพฒันาห้องสมุดตามมาตรฐาน 3 ดี ของโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์  เขต 1 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา (Research and Development) พฒันาห้องสมุด
ตามมาตรฐาน3 ดี ของโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์  เขต 1 มีขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

1.   พื้นท่ีท าการศึกษาในการด าเนินการพฒันา คือ ห้องสมุดโรงเรียนธนาคารออมสิน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์   เขต  1 

2.   กลุ่มเป้าหมาย/กลุ่มตวัอยา่ง 
      2.1 กลุ่มเป้าหมายในการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการศึกษาสภาพและความตอ้งการของผูใ้ช้

ห้องสมุดโรงเรียนธนาคารออมสิน ประกอบด้วย ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน (ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษา จ านวน 1 คน รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา จ านวน 2 คน) ครูผูส้อน จ านวน 12 คน และ
นกัเรียน ชั้น ป. 4 - ม. 6 จ  านวนชั้นละ 2 คน รวม 18 คน  
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    2.2 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการประเมินคุณภาพของห้องสมุดตามมาตรฐาน 3 ดี 
ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก์ จ  านวน 1 คน ผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน 3 คน ครูผูส้อน  จ านวน 60 คน 
และนกัเรียน ป.4- ม.6  ของโรงเรียนธนาคารออมสิน จ านวน  265  คน 

3.   เน้ือหาเร่ืองสภาพและความตอ้งการและการพฒันาห้องสมุดตามมาตรฐาน 3 ดี 
ของโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
ประกอบดว้ย 1) หนงัสือดี 2) บรรยากาศดี และ 3) บรรณารักษดี์   

4.   ระยะเวลาตั้งแต่ เดือน 1 พฤศจิกายน 2558 - 30  มิถุนายน 2559  
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
ห้องสมุดตำมมำตรฐำน 3 ดี หมายถึง ห้องสมุดของโรงเรียนธนาคารออมสิน สังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 มีการพฒันาเก่ียวกับหนังสือดี  
บรรยากาศดี และบรรณารักษดี์ 

หนังสือดี หมายถึง ห้องสมุดที่มีหนงัสือตามมาตรฐาน คือ มีหนงัสืออา้งอิง 1 เล่ม
ต่อนกัเรียน 20 คน พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 1 เล่มต่อนกัเรียน 100 คน สารานุกรมไทย
ส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงค ์ในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 1 ชุด ต่อนกัเรียน 100 คน (ถา้มี
นกัเรียน 1,000 คนข้ึนไปมี 10 ชุด) ห้องสมุดมีวารสาร/นิตยสารท่ีมีการบอกรับเป็นสมาชิกอยา่งต่อเน่ือง 
4 ช่ือเร่ืองข้ึนไป ห้องสมุดมีหนงัสือพิมพ ์3 ช่ือเร่ืองข้ึนไป ลูกโลก และแผนท่ี มากกว่า 5 ช้ิน เกม และ
ของเล่นเสริมทกัษะมากกว่า 20 ชุด ภาพพลิก 5 ชุด วีดิทศัน์/ซีดี-รอม/แผ่น CAI มากกว่า  20 ชุด และ 
หนงัสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) มากกวา่ 10 เร่ือง 

บรรยำกำศดี หมายถึง มีการจดัวสัดุ ครุภณัฑ์ บรรยากาศภายในและภายนอกเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ มีแผนการพฒันาห้องสมุดไวใ้นแผนกลยุทธ์ของโรงเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการก าหนด
นโยบายการใชห้้องสมุดเพื่อส่งเสริม นิสัยรักการอ่านของนกัเรียน มีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
การด าเนินงาน ห้องสมุด มีการรายงานผลการด าเนินงานโครงการ และน าผลท่ีไดรั้บมาใชป้รับปรุงและ
พฒันาชุมชนมาใช้บริการ ชุมชนมีส่วนร่วมพฒันาห้องสมุด เครือข่าย/หน่วยงานและองคก์รอ่ืนๆ มาใช้
บริการ  และร่วมพฒันาหอ้งสมุด 

บรรณำรักษ์ดี หมายถึง ครูบรรณารักษมี์การจดัท าแผนงาน/โครงการพฒันาห้องสมุดท่ีมี
การก าหนดเป้าหมายหรือจุดประสงคท่ี์ชดัเจน ครูบรรณารักษมี์การจดัท าโครงสร้างการปฏิบติังาน 
ครูบรรณารักษมี์การประเมินผลการด าเนินงาน หอ้งสมุดโรงเรียน ครูบรรณารักษมี์การน าผลการประเมิน 
มาใชใ้นการพฒันางานหอ้งสมุดโรงเรียน ครูบรรณารักษมี์การจดัหมวดหมู่ และท าบตัรรายการหรือ 



5 
 

ท ารายการ (ดว้ยฐานขอ้มูลระบบคอมพิวเตอร์) ของทรัพยากรสารสนเทศ ครูบรรณารักษมี์การจดับริการ  
ยืม-คืน หนงัสือ และวสัดุส่ือส่ิงพิมพ ์ครูบรรณารักษ์มีการจดักิจกรรมส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน
อย่างต่อเน่ือง ครูบรรณารักษ์เป็นสมาชิกสมาคมห้องสมุดและร่วมประชุมอบรมอย่างต่อเน่ือง  
ครูบรรณารักษ์มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกบักิจกรรม
การด าเนินงานหอ้งสมุด 

 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 
1.  โรงเรียนธนาคารออมสิน อ าเภอบางสะพาน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ไดรั้บการพฒันา

หอ้งสมุดใหมี้คุณภาพตามมาตรฐาน 3 ดี 
2.  ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง และนักเรียน ได้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันา

ห้องสมุดตามมาตรฐานท่ีมีประสิทธิภาพ และไดห้้องสมุดท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชข้องโรงเรียน
อยา่งแทจ้ริง   

3.  โรงเรียนธนาคารออมสิน ไดแ้นวทางในการพฒันาหอ้งสมุดใหไ้ดม้าตรฐาน และท าให้
หอ้งสมุดเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนท่ีย ัง่ยนื 


