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ในช่วงท่ีผา่นมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาเศรษฐกิจตกต ่า ส่งผลกระทบต่อระบบ
การบริหารงานภายในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในดา้นการจดัการศึกษา มีการปฏิรูปการเรียนรู้ 
ปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาของชาติ ตลอดจนการพฒันาคุณภาพการศึกษาในดา้นต่าง ๆ  เพื่อสร้าง
คนไทยให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขนัและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์
ในเวทีโลก จากสภาพดงักล่าวท าให้ไทยตอ้งขอกูเ้งินจากธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชีย เพื่อ
น ามาใช้ในการพฒันาการศึกษาของไทย ซ่ึงธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียได้ระบุเง่ือนไขว่า
ประเทศไทยตอ้งเพิ่มอตัราส่วนระหวา่งครู : นกัเรียนให้ไดม้าตรฐานสากล เน่ืองจากประเทศไทยมี
จ านวนครูมาก ท าใหอ้ตัราส่วนระหวา่งครู : นกัเรียนต ่า โดยเฉพาะอยา่งยิ่งครูในระดบัประถมศึกษา 
จึงส่งผลกระทบท าให้ประเทศไทยตอ้งลดอตัราก าลงัครูและมีมาตรการอ่ืน ๆ ในการลดอตัราก าลงั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเกล่ียครูในโรงเรียนท่ีครูเกินเกณฑ์ให้ไดต้ามอตัราท่ีก าหนด ซ่ึงส่งผลกระทบ
โดยตรงกบัโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเดิมมีอตัราครูครบชั้น แต่เม่ือเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานสากลแล้ว
ปรากฏวา่ยงัเกินเกณฑ์อยู ่ตอ้งมีการเกล่ียครูออกไปเพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายดงักล่าว ท าให้ครู
ในโรงเรียนลดลงไม่ครบตามจ านวนชั้นท่ีเปิดสอนในโรงเรียน (กลุ่มวจิยัและพฒันานโยบาย, 2557 : 1) 

ภารกิจหลกัท่ีส าคญัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานคือ การจดัการศึกษา
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 เพื่อให้เด็กในวยัเรียนทุกคนได้เรียนอย่างทัว่ถึงและมี
คุณภาพ กลุ่มวิจยัและพฒันานโยบาย ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558 : 46-57) 
ไดก้ล่าวถึง แนวทางในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กโดยมีการก าหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์พฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ.2558-2561 ซ่ึงมีทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้าง
โอกาสทางการศึกษา ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันา
ระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืนยุทธศาสตร์ท่ี 4 สร้างความเขม้แข็งและความพร้อม
ในการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน   
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การจดัการศึกษา และในแต่ละยุทธศาสตร์จะมีมาตรการและโครงการมารองรับการด าเนินงาน
เพื่อใหเ้กิดการพฒันา 

ในปัจจุบนัมีโรงเรียนในสังกดั 32,288 โรงเรียน เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 12,829  โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 39.73 โรงเ รียนขนาดเล ็ก เหล่า น้ีกระจายอยู่ทุก ภูมิภาคของประเทศ ไทย 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551 : 1) และเป็นโรงเรียนท่ีขาดแคลนทรัพยากร
ทางการศึกษาทุกด้าน เช่น ขาดแคลนอตัราก าลงัครู มีครูไม่ครบชั้นและไม่ครบสาระวิชา ขาดแคลน
งบประมาณ และมีอุปสรรคในดา้นการบริหารจดัการซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพ การเรียนการสอน 
ครูผูส้อนขาดขวญัและก าลงัใจ ผูป้กครองขาดความมัน่ใจในคุณภาพการศึกษาของบุตรหลาน 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนต ่าลง (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550 : 41) 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551 : 6-7) กล่าวสรุปถึง ปัญหาใน 
การบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กไว ้4 ประการ ดงัน้ี คือ 1) ดา้นการบริหารจดัการ เน่ืองจาก
โรงเรียนขนาดเล็กมีอตัราส่วนครูต่อนกัเรียน และอตัราส่วนนกัเรียนต่อห้องเรียนต ่ากวา่เกณฑ ์   
จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 2) ปัญหา
ดา้นการเรียนการสอน เน่ืองจากโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบชั้น และไม่ครบสาระการเรียนรู้ 
ครูมีภาระงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการสอน 3) ปัญหาดา้นความพร้อมของปัจจยัสนบัสนุน เน่ืองจาก
การจดัสรรงบประมาณเป็นรายหวั จึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็กซ่ึงมีนักเรียนจ านวนน้อยไดรั้บ
งบประมาณน้อยตามไปด้วย นอกจากนั้นผูป้กครองของนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจน 
โรงเรียนจึงไม่สามารถระดมทรัพยากรจากผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนได ้และ 4) ปัญหาดา้น
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มี
ฐานะยากจนมีความรู้ขั้นพื้นฐาน จึงไม่สามารถช่วยเหลือโรงเรียนไดม้ากนกั 

ธนสาร บลัลังก์ปัทมา (2552 : 56) กล่าวว่า การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก          
นับว่าเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจในปัจจุบนั เพราะจากการประเมินภายนอกของ สมศ. จะพบว่า
โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมาก ยงัไม่ผา่นการประเมินมาตรฐาน ดงันั้นผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการประเมินผลการการบริหารจดัการร่วมกนัเพื่อจะไดรั้บถึง
ผลการด าเนินงาน การประเมินผลในการบริหารจดัการสถานศึกษา สมคิด พรมจุย้ (2550 : 36) 
กล่าววา่ การประเมินผลคือ กระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศเพื่อช่วยในการบริหาร ผลท่ีไดจ้าก
การประเมินสามารถน ามาเป็นแนวทางหรือตวัอย่างท่ีจะน าไปใชเ้พื่อขยายผลต่อไปได ้ถา้การประเมิน
และผลของการประเมินเป็นไปตามการคาดหมาย การปฏิบติังานและการบริหาร สามารถน าผล    
การประเมินไปเป็นแนวทางในการน าไปใช้พิจารณาตดัสินใจเพื่อปรับปรุงแกไ้ขการบริหาร และ
การปฏิบติังานให้ถูกตอ้งเหมาะสมยิ่งข้ึนไปได ้หากผลการประเมินออกมาในเชิงลบ และสามารถ
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ท าให้ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานตามแผนมีความระมดัระวงั  และเตรียมพร้อมท่ีจะท างานมากข้ึน    
ท าใหก้ารบริหารจดัการสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ (กนกวรรณ จนัทร์เจริญชยั, 2553 : 2–3) 

ในจงัหวดัเพชรบุรี มีโรงเรียนท่ีอยู่ในการดูแลรับผิดชอบของส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ทั้งหมด 126 โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดใหญ่              
ท่ีมีนักเรียน 501 คนข้ึนไป จ านวน 2 โรงเรียนโรงเรียนขนาดกลางท่ีมีนักเรียน 121 - 500 คน  
จ านวน 48 โรงเรียน โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียน 1-120 คน จ านวน 76 โรงเรียน โรงเรียนแต่ละ
โรงเรียนกระจายตวัอยู่ในพื้นท่ี 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอท่ายาง ประกอบด้วย โรงเรียนจ านวน           
45 โรงเรียน แบ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายได้ 7 ศูนย์เครือข่าย อ าเภอบ้านลาด ประกอบด้วย โรงเรียน
จ านวน 31 โรงเรียน แบ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายได ้4 ศูนยเ์ครือข่าย  อ าเภอชะอ า ประกอบดว้ย โรงเรียน
จ านวน 26 โรงเรียน แบ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายได ้4 ศูนยเ์ครือข่าย และอ าเภอแก่งกระจาน ประกอบดว้ย 
โรงเรียนจ านวน 24 โรงเรียน แบ่งเป็นกลุ่มเครือข่ายได้ 3 ศูนย์เครือข่าย โรงเรียนขนาดเล็ก             
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เป็นโรงเรียนท่ีมีผูอ้  านวยการ
โรงเรียนจ านวน 47 โรงเรียน และเป็นโรงเรียนท่ีไม่มีผูอ้  านวยการโรงเรียนมีแต่รักษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการโรงเรียน จ านวน 29 โรงเรียน และแนวโนม้ในอนาคตคาดวา่จะมีโรงเรียนขนาดเล็กใน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ท่ีไม่มีผูอ้  านวยการโรงเรียนมีแต่
รักษาราชการแทนผูอ้  านวยการโรงเรียนเพิ่มมากข้ึนและจ านวนครูลดลง เน่ืองจากภายในปี พ.ศ. 2559 
เป็นตน้ไป เร่ิมมีขา้ราชการครู และผูอ้  านวยการโรงเรียนเกษียณอายุราชการเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ท าให้
โรงเรียนขนาดเล็กตอ้งรับภาระดา้นต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากมีจ านวนบุคลากรน้อย ซ่ึงเดิมที
บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กก็มีจ  านวนนอ้ยอยูแ่ลว้ บางโรงเรียนมีครูแค่ 2-3 คน ไม่มีผูอ้  านวยการ
โรงเรียน จึงท าให้ครู 1 คน ตอ้งรับหน้าท่ีหลายอย่าง รวมทั้งครู 1 คน ตอ้งจดัการเรียนการสอน
ให้กบันกัเรียน 2-3 ชั้นเรียน ท าให้เกิดคุณภาพในการบริหารจดัการน้อยลง ส่งผลต่อความเช่ือมัน่
ของผูป้กครองท่ีมีต่อโรงเรียนอีกทั้งโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่นหมู่บา้นเล็ก ๆ จึงท าให้
มีจ  านวนนกัเรียนนอ้ยลงเร่ือย ๆ 

จากสภาพปัญหาและความส าคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษากลยุทธ์การขบัเคล่ือน
คุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2 โดยการน าแนวคิดการประเมินผลรูปการประเมินแบบ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม 
(ประภสัสร วงษ์ดี และคณะ, 2554 : 86-87) ซ่ึงประกอบด้วย 1) ด้านบริบท หมายถึง การศึกษา
สภาพแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมวฒันธรรม ดา้นเขตพื้นท่ีให้บริการ  และดา้นประชากรใน
เขตพื้นท่ีของอ าเภอบา้นลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอแก่งกระจาน และอ าเภอชะอ า 2) ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
หมายถึง การศึกษาปัจจยัท่ีมีอยู่ในโรงเรียน 4 ด้านคือ (1) ด้านบุคลากร เป็นการศึกษาเก่ียวกับ 
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คุณสมบติัและความสามารถในการบริหารสถานศึกษาผูบ้ริหาร จ านวนครูผูส้อนและความรู้
ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน และความพร้อมความตั้งใจในการเรียนรู้ของนกัเรียน     
(2) ด้านงบประมาณ เป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีเป็นปัจจยัหลักในการจดัซ้ือทรัพยากรและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การ เป็นงบประมาณท่ีได้มาจากการสนบัสนุนของรัฐ 
และเงินนอกงบประมาณท่ีได้มาจากการเก็บบ ารุงการศึกษา (3) ด้านวสัดุส่ิงของ เป็นทรัพยากร
ทางการบริหารท่ีตอ้งน ามาใช้ในกระบวนการผลิตและด าเนินงานขององค์การ ได้แก่ เคร่ืองมือ 
เคร่ืองใช้ เคร่ืองอ านวยความสะดวก วสัดุท่ีใช้ในการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงตอ้งจดัหามาอย่าง
เพียงพอต่อความตอ้งการท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน และ (4) ดา้นการจดัการ เป็นวิธีการ กระบวนการ
หรือเทคนิคในการบริหารจดัการองคก์าร 3) ดา้นกระบวนการ หมายถึง การศึกษารูปแบบและแนวทาง 
การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง 11 รูปแบบ ซ่ึงไดแ้ก่ (1) รูปแบบเรียนรวมบางชั้น (2) รูปแบบ 
เรียนรวมช่วงชั้น (3) รูปแบบศูนยโ์รงเรียนแบบพกันอน (4) รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
(5) รูปแบบ Mobile Teacher (6) รูปแบบการใช้หน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี (7) รูปแบบการใช้
หอ้งเรียนเคล่ือนท่ี (8) รูปแบบการเรียนการสอนผา่นดาวเทียม (9) รูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนนอ้ง 
(10) รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน และ (11) รูปแบบการจดัการเรียนการสอนอยา่งหลากหลาย 
และ 4) ดา้นผลผลิต หมายถึง การศึกษาผลส าเร็จในการบริหารจดัการศึกษาซ่ึงประกอบด้วย ผล    
การทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเ้รียนระดบัชาติ (National Test : NT) ของนกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 และผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 เพื่อน าผลการประเมินท่ีได้มาสร้างเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงและ
พฒันาการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 

 

ค ำถำมกำรวจิัย 
 

1.  สภาพของการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เป็นอยา่งไร 

2.  กลยุทธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังาน           
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เป็นอยา่งไร 
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

ในการวิจยั กลยุทธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1.  เพื่อศึกษาสภาพของการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก ของส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

2.  เพื่อศึกษากลยุทธ์การขับเคล่ือนคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก                     
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  
   

ขอบเขตในกำรวจิัย 
 

1.  ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
 ในการวิจยั กลยุทธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก

สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เป็นการศึกษาสภาพของการบริหาร
จดัการและกลยทุธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 

 สภาพของการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง สภาพดา้นบริบท ดา้น
ปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิตของโรงเรียนขนาดเล็ก ในช่วงปี 2557 ถึง ปี 2559 

 ดา้นบริบท หมายถึง การศึกษาสภาพแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมวฒันธรรม 
ดา้นเขตพื้นท่ีให้บริการ และด้านประชากรในเขตพื้นท่ีของอ าเภอบา้นลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอ   
แก่งกระจาน และอ าเภอชะอ า 

 ด้านปัจจยัน าเขา้ หมายถึง การศึกษาปัจจยัท่ีมีอยู่ในโรงเรียน 4 ด้านคือ 1) ด้าน
บุคลากร 2) ดา้นงบประมาณ 3) ดา้นวสัดุส่ิงของ และ 4) ดา้นการจดัการ  

 ด้านกระบวนการ หมายถึง การศึกษารูปแบบและแนวทางการพฒันาโรงเรียน             
ขนาดเล็ก ทั้ ง 11 รูปแบบ ซ่ึงได้แก่ 1) รูปแบบเรียนรวมบางชั้น 2) รูปแบบเรียนรวมช่วงชั้ น            
3) รูปแบบศูนย์โรงเรียนแบบพกันอน 4) รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ 5) รูปแบบ       
การจดัการเรียนการสอนแบบ Mobile Teacher 6)รูปแบบการใช้หน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี              
7) รูปแบบการใชห้อ้งเรียนเคล่ือนท่ี 8) รูปแบบการเรียนการสอนผา่นดาวเทียม 9) รูปแบบโรงเรียน
พี่โรงเรียนน้อง 10) รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน และ 11) รูปแบบการจดัการเรียนการสอน            
อยา่งหลากหลาย ซ่ึงไดแ้ก่ (1) ครูชาวบา้นประสานครูในโรงเรียน (2) การจดัหลกัสูตรหน่วยบูรณาการ
ช่วงชั้ น (3) การจดัการเรียนรู้เป็นทีม (Team Teaching) (4) ฐานการเรียนรู้แทนครูถือชอล์ก               
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(5) ครูกลุ่มโรงเรียนเวียนสอน (6) ครูอาสา (7) ครูพี่ ศิษยน์อ้ง (8) เรียนรู้จากบทเรียนส าเร็จรูป และ 
(9) หลกัสูตรชีวติในบา้นพกั 

 ดา้นผลผลิต หมายถึง การศึกษาผลส าเร็จในการบริหารจดัการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย 
ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเ้รียนระดบัชาติ (National Test : NT) ของนกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 และผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 

 กลยุทธ์การขับเคล่ือนคุณภาพการจัดการศึกษา หมายถึง เทคนิค วิธีการหรือ
รูปแบบท่ีผูบ้ริหารน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ และสนบัสนุนเพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จ  

2.  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชำกร ประชากรท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล เป็นโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด

ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 จ านวน 73 โรงเรียน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหาร จ านวน 73 คน และกลุ่มท่ี 2 ครูจ านวน 354 คน รวม 427 คน 

 กลุ่มตัวอย่ำง ท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 ผูบ้ริหาร จ านวน 73 คน โดยใช้
วธีิการเลือกแบบเจาะจง และกลุ่มท่ี 2 ครู จ  านวน 354 คน ใชว้ิธีการเทียบบญัญติัไตรยางศ ์สูตรของ
ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973 : 727-728) ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง คือ 188 คน เม่ือไดจ้  านวน
กลุ่มตวัอย่างแล้วใช้วิธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) จนกระทัง่ได้จ  านวน            
กลุ่มตวัอยา่งครบตามสูตรของทาโร่ ยามาเน่ 

 กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลแบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวิธี
ปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ซ่ึงได้แก่ 
โรงเรียนบา้นท่าไมร้วก โรงเรียนวดัมาบปลาเคา้ โรงเรียนบา้นท่าลาว และโรงเรียนบา้นท่ากระเทียม 
โดยผูใ้หข้อ้มูลเป็นผูบ้ริหารจ านวน 4 คน และครูจ านวน 4 คน รวม 8 คน ในการเก็บขอ้มูลใชว้ิธีการ
เลือกแบบเจาะจง โดยการเลือกจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ ประจ าปี 2559 ท่ีผา่น
การคดัเลือกของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

 กลุ่มตวัอย่างของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในการสนทนากลุ่ม ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็น
ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 7 คน โดยใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
กลยุทธ์กำรขับเคลื่อนคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง เทคนิค วิธีการหรือรูปแบบท่ี

ผูบ้ริหารน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ และสนับสนุนเพื่อให้เกิดผลส าเร็จ ซ่ึงได้แก่         
การท างานเป็นทีม การระดมสมองในการแกปั้ญหา การแลกเปล่ียนความรู้ภายในองคก์ร การศึกษา
ดูงานจากประสบการณ์ตรงขององค์กรอ่ืนแล้วน ามาปรับใช้ การเสริมแรง สร้างขวญัก าลงัใจแก่
บุคลากร การมีส่วนร่วมของบุคลากรและศูนย์เครือข่าย การปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบตาม
กระบวนการ PDCA การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง การสนบัสนุนบุคลากรเขา้รับ
การอบรมและพฒันาตนเอง การมอบหมายงานให้ตรงกับความสามารถของบุคลากร การน า
นโยบายของรัฐบาลมาช่วยในการพฒันา และการสนบัสนุนส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
ท่ีหลากหลาย เป็นตน้ 

สภำพของกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเลก็ หมายถึง การประเมินสภาพดา้นบริบท 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิตของโรงเรียนขนาดเล็ก ในช่วงปี 2557 ถึง ปี 
2559 ไดแ้ก่ 

1.  ด้ำนบริบท หมายถึง การศึกษาสภาพแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมวฒันธรรม 
ดา้นเขตพื้นท่ีให้บริการ และด้านประชากรในเขตพื้นท่ีของอ าเภอบา้นลาด อ าเภอท่ายาง อ าเภอ    
แก่งกระจาน และอ าเภอชะอ า 

2.  ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ หมายถึง การศึกษาปัจจยัท่ีมีอยู่ในโรงเรียน 4 ดา้น คือ 1) ด้าน
บุคลากร เป็นการศึกษาเก่ียวกบัคุณสมบติัและความสามารถในการบริหารสถานศึกษาผูบ้ริหาร 
จ านวนครูผูส้อนและความรู้ความสามารถในการจดัการเรียนการสอน และความพร้อมความตั้งใจ
ในการเรียนรู้ของนกัเรียน 2) ด้านงบประมาณ เป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีเป็นปัจจยัหลกัใน 
การจดัซ้ือทรัพยากรและค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์าร เป็นงบประมาณท่ีไดม้าจาก
การสนับสนุนของรัฐ และเงินนอกงบประมาณท่ีได้มาจากการเก็บบ ารุงการศึกษา 3) ด้านวสัดุ
ส่ิงของ เป็นทรัพยากรทางการบริหารท่ีตอ้งน ามาใชใ้นกระบวนการผลิตและด าเนินงานขององคก์าร 
ไดแ้ก่ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ เคร่ืองอ านวยความสะดวก วสัดุท่ีใช้ในการบริหารจดัการศึกษา ซ่ึงตอ้ง
จดัหามาอยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน และ 4) ดา้นการจดัการเป็นวิธีการ
กระบวน การหรือเทคนิคในการบริหารจดัการองคก์าร 

3.  ด้ำนกระบวนกำร หมายถึง การศึกษารูปแบบและแนวทางการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็ก ทั้ง 11 รูปแบบ ซ่ึงไดแ้ก่ 
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 3.1  รูปแบบเรียนรวมบางชั้น หมายถึง การน านกัเรียนจากโรงเรียนบางชั้นไปเรียน
โดยจดัระบบการเรียนการสอนร่วมกนักบัโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย ตอ้งมีการสนบัสนุน
ค่าพาหนะ การประกนัอุบติัเหตุท่ีเดินทางมาเรียนร่วม การบริหารจดัการโรงเรียน  

 3.2  รูปแบบเรียนรวมช่วงชั้ น หมายถึง การจัดสัดส่วนห้องเรียนและช่วงชั้ น       
ตามศูนยช่์วงชั้นในโรงเรียนต่าง ๆ โดยท่ีทุกโรงเรียนยงัคงมีสถานภาพเป็นโรงเรียนตามเดิม มี     
การบริหารจดัการโรงเรียนและเกณฑ์เด็กเขา้เรียนตามปกติ เม่ือเด็กเขา้เรียนแลว้จะจดัส่งไปเรียน
ศูนย์โรงเรียนระดบัช่วงชั้นนั้น ผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครูท่ีสอนในโรงเรียนนั้นจะร่วมกัน
วางแผนและปฏิบติังานตามภารกิจ จดัซ้ือวสัดุตามจ านวนเงินรายหัวผูเ้รียน โดยมีการประสาน 
ความตอ้งการใชส่ื้อหรือวสัดุร่วมกนักบัศูนยโ์รงเรียนระดบัช่วงชั้น การวดัและประเมินผลการเรียน
ตามหลกัสูตรใหค้รูผูส้อนประจ าหอ้งเรียนในแต่ละศูนยท์  าการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ แลว้จดั
ส่งผลไปยงัโรงเรียนเดิมของผูเ้รียนชั้นนั้น ๆ เพื่อใหโ้รงเรียนเดิมอนุมติัผลการเรียน ผูบ้ริหารจะออก
ค าสั่งแต่งตั้งให้ครูไปควบคุมดูแลผูเ้รียนและปฏิบติัหนา้ท่ีสอน และงานอ่ืน ๆ ในโรงเรียนศูนยช่์วง
ชั้นนั้น โดยลงเวลาปฏิบติังานท่ีโรงเรียนศูนยน์ั้น อีกทั้งมีการสนบัสนุนค่าพาหนะให้ผูเ้รียนทุกคน
และจดัระบบประกนัชีวติหมู่ใหก้บัผูเ้รียนทุกคน  

 3.3  รูปแบบศูนยโ์รงเรียนแบบพกันอน หมายถึง โรงเรียนประสานงานร่วมกบั
ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการวางแผนการด าเนินงาน จดัหางบประมาณสนบัสนุน
การด าเนินงานเก่ียวกบัท่ีพกั อาคาร และวสัดุอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็น จากภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง จดัสร้างและจดัหาท่ีพกัส าหรับผูเ้รียนแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบในการด าเนินงานบริหารจดัการ
ศูนยพ์กันอน 

 3.4  รูปแบบการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ หมายถึง การจดัชั้นเรียนแบบช่วงชั้น
และการบูรณาการเน้ือหารายวิชา โดยการประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและ
วางแผนด าเนินงานร่วมกัน มีการวิเคราะห์หลักสูตรเพื่อบูรณาการเน้ือหาและการจดักิจกรรม        
การเรียนในแต่ละระดับชั้นเรียน จดัท าตารางสอน และก าหนดครูผูรั้บผิดชอบในแต่ละระดับ        
ช่วงชั้นเรียนเพื่อจดัท าก าหนดการเรียนรู้และแผนการเรียนรู้ และด าเนินการจดัการเรียนรู้ วดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ท่ีจดัไว ้จากนั้นประเมินผลการด าเนินงานแล้วน ามา
ปรับปรุงแกไ้ข 

 3.5  รูปแบบ Mobile Teacher หมายถึง การส ารวจครูในโรงเรียนท่ีเกินเกณฑ์ หรือ
ครูท่ีความรู้ความสามารถเฉพาะวิชา เช่น วิชาชีพ หรือวิชาท่ีขาดแคลน ส ารวจโรงเรียนท่ีขาดแคลนครู 
และมีความตอ้งการครูช่วยสอน วางแผนจดัท าหลกัสูตร จดัตารางการปฏิบติังานร่วมกบัโรงเรียนท่ี
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จะไปสอน จดัพาหนะให้ Mobile Teacher ไปสอนหรือจดัสนบัสนุนค่าน ้ ามนัรถ และมีการนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผล 

 3.6  รูปแบบการใชห้น่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี หมายถึง หน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี
ท่ีบรรจุคอมพิวเตอร์ โดยให้ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาดแคลนคอมพิวเตอร์และขาดแคลนครู   
โดยร่วมกนัประชุมวางแผนการบริการ จดัหลกัสูตร จดัตารางสอน และปฏิทินการสอนเพื่อทราบ
ความตอ้งการการใช้บริการหน่วยคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี ก าหนดจุดและจดัหาครูสอนท่ีจะน า Bus 
Mobile Unit , Container Mobile Unit และMini Bus Mobile Unit ไปจอดสอน ในส่วนกรณี Office 
Station จดัตารางสอนแจง้ให้กบัโรงเรียนท่ีมาใชบ้ริการ ด าเนินการสอน นิเทศ ติดตามผลการด าเนินงาน 
สรุปผลรายงานน าผลไปปรับปรุงพฒันาต่อไป 

 3.7  รูปแบบการใช้ห้องเรียนเคล่ือนท่ี หมายถึง ห้องเรียนเคล่ือนท่ี โดยโรงเรียน
ประสานสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัชุมชน ภาครัฐ เอกชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ชุมชน
เห็นความส าคญัของการศึกษา และขอความร่วมมือในการจดัหาอาคารสถานท่ีและความปลอดภยั
ของครู ไดแ้ก่ การจดัหอ้งเรียนชัว่คราว บา้นพกัครู อาคารประกอบ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็น 

 3.8  รูปแบบการเรียนการสอนผา่นดาวเทียม หมายถึง การด าเนินการดา้นการเรียน
การสอนผ่านดาวเทียมโดยการส ารวจโรงเรียนท่ีต้องการจานดาวเทียมและส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประสานขอจานดาวเทียมไปยงัมูลนิธิการจดัการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม ด าเนินการ
ติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ์ จากนั้นทางโรงเรียนจดัการเรียนการสอนโดยรับสัญญาณผ่าน
ดาวเทียม และมีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการด าเนินการ 

 3.9  รูปแบบโรงเรียนพี่โรงเรียนน้อง หมายถึง โรงเรียนพี่โรงเรียนน้องเป็น        
การร่วมมือกนัระหว่างโรงเรียนท่ีมีความพร้อมกบัโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีอตัราการขาดแคลนครู     
ไม่ครบชั้นแต่ไม่มาก โดยร่วมกันคดัเลือกโรงเรียนท่ีมีความพร้อมเป็นโรงเรียนพี่ และพิจารณา
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นโรงเรียนน้อง แบบมีส่วนร่วมและเป็นไปตามความพึงพอใจของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งวางแผนการเสนอของบประมาณ ขอรับการสนับสนุนของโรงเรียนพี่ ในด้านบุคลากร     
ไปช่วยสอนท่ีโรงเรียนนอ้ง โดยสนบัสนุนค่าพาหนะและ ค่าตอบแทนในการปฏิบติัหนา้ท่ีวางแผน
ร่วมกนัในการพาผูเ้รียนจากโรงเรียนน้อง ไปเรียนท่ีโรงเรียนพี่ เพื่อใช้ส่ือท่ีมีอยู่เป็นชัว่คราว โดย
การสนบัสนุนค่าพาหนะส าหรับนกัเรียนในการจา้งเหมารถยนต ์

 3.10 รูปแบบการเรียนรวมทุกชั้นเรียน หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารและครูผูส้อน      
วางแผนการบริหารจดัการ ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการตั้ง
โรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย น าผูเ้รียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมในโรงเรียนหลกั 
ทุกชั้นเรียนการบริหารจดัการโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่ายอยา่งชดัเจน มีการพิจารณาพฒันา
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โรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณาเลิกล้มโรงเรียนตามความเหมาะสม                 
ของบประมาณค่าพาหนะนกัเรียน ส าหรับนกัเรียนทุกคนทุกระดบัชั้นท่ีมาเรียนท่ีโรงเรียนหลกั 

 3.11  รูปแบบการจดัการเรียนการสอนอย่างหลากหลาย หมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร 
และครูผูส้อนน ารูปแบบการจดัการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ มาใชใ้นสถานศึกษา  ซ่ึงไดแ้ก่  
1) ครูชาวบา้นประสานครูในโรงเรียน 2) การจดัหลกัสูตรหน่วยบูรณาการช่วงชั้น 3) การจดัการเรียนรู้
เป็นทีม (Team Teaching) 4) ฐานการเรียนรู้แทนครูถือชอล์ก 5) ครูกลุ่มโรงเรียนเวียนสอน 6) ครู
อาสา 7) ครูพี่ ศิษยน์อ้ง 8) เรียนรู้จากบทเรียนส าเร็จรูป และ 9) หลกัสูตรชีวติในบา้นพกั 

4.  ด้ำนผลผลิต หมายถึง การศึกษาผลส าเร็จในการบริหารจดัการศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย 
ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเ้รียนระดบัชาติ (National Test : NT)  ของนกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 3 และผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนกัเรียน
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 

โรงเรียนขนำดเล็ก สังกัดส ำนักงำนเขตพืน้ที่กำรศึกษำประถมศึกษำเพชรบุรี เขต 2 
หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน โดยยดึตามเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 มี
โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน จ านวน 76 โรงเรียน ซ่ึงกระจายตวัอยูใ่นพื้นท่ี 4 อ าเภอ 
ไดแ้ก่ อ าเภอบา้นลาด จ านวน 21 โรงเรียน อ าเภอท่ายาง จ านวน 25 โรงเรียน อ าเภอแก่งกระจาน 
จ านวน 15 โรงเรียน และอ าเภอชะอ า จ  านวน 15 โรงเรียน 

ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูรั้กษาการในต าแหน่งของผูบ้ริหาร
โรงเรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2  

ครู หมายถึง ครูในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
เพชรบุรี เขต 2  

 

กรอบแนวคิดในกำรวจิัย 
 

ในการวจิยั กลยทุธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กสังกดั
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 เป็นการศึกษาสภาพของการบริหาร
จดัการและกลยทุธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบการประเมิน
แบบ CIPP Model ของสตฟัเฟิลบีม มาประยุกตใ์ช้ในการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึงมี 4 ดา้น คือ ดา้นบริบท 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ซ่ึงผูว้ิจยัได้น ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดใน     
การวจิยั ดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวจิยั

 ดา้นเศรษฐกิจ 
 ดา้นสังคม 

และวฒันธรรม 
 ดา้นเขตพื้นท่ี

ใหบ้ริการ 
 ดา้นประชากร

ในเขตพื้นท่ี
ของอ าเภอ   
บา้นลาด   
อ าเภอท่ายาง                                          
อ  าเภอแก่ง
กระจาน และ
อ าเภอชะอ า  
 

  

ด้ำนบริบท  ด้ำนปัจจัยน ำเข้ำ ด้ำนกระบวนกำร  ด้ำนผลผลติ  

สภำพของกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเลก็ 

เทคนิค วธีิการหรือรูปแบบท่ีผูบ้ริหารน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ
ด าเนินการ และสนบัสนุนเพ่ือใหเ้กิดผลส าเร็จ ซ่ึงไดแ้ก่  

 การท างานเป็นทีม 
 การระดมสมองในการแกปั้ญหา 
 การแลกเปล่ียนความรู้ภายในองคก์ร 
 การศึกษาดูงานจากประสบการณ์ตรงขององคก์รอ่ืนแลว้

น ามาปรับใช ้
 การเสริมแรง สร้างขวญัก าลงัใจแก่บุคลากร 
 การมีส่วนร่วมของบุคลากรและศูนยเ์ครือข่าย 
 การปฏิบติังานอยา่งเป็นระบบตามกระบวนการ PDCA 
 การนิเทศ ติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
 การสนับสนุนบุคลากรเข้ารับการอบรมและพัฒนา

ตนเอง 
 การมอบหมายงานใหต้รงกบัความสามารถของบุคลากร 
 การน านโยบายของรัฐบาลมาช่วยในการพฒันา 
 การสนับสนุนส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและนวตักรรมท่ี

หลากหลาย  

 

 

 กลยุทธ์กำรขับเคลือ่นคุณภำพโรงเรียนขนำดเลก็ 

 

 ดา้นบุคลากร 
 ดา้นงบ 

ประมาณ 
 ดา้นวสัดุส่ิงของ 
 ดา้นการจดัการ 

 การศึกษารูป 
แบบและแนวทาง 
การพฒันาโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ทั้ง 
11 รูปแบบ  

 

 ผลการสอบ 
NT ของ 
นกัเรียนชั้น
ประถมศึกษาปี
ท่ี 3 และผล
การสอบ        
O-Net ของ
นกัเรียนชั้น
ประถมศึกษา 
ปีท่ี 6  
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ประโยชน์ของกำรวจิัย   
 

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการวิจยั กลยุทธ์การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ในคร้ังน้ี             
มีประโยชน์ดงัน้ี 

1.  ผูบ้ริหาร ครู และหน่วยงานตน้สังกดัมีขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
โรงเรียนขนาดเล็ก ในการประกอบการตดัสินใจในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารจดัการ
สถานศึกษา  

2.  หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง สามารถน าข้อมูลสารสนเทศ
เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก น าไปพิจารณาในการส่งเสริมสนับสนุนและ
พฒันาการบริหารจดัการสถานศึกษา 

3.  ผูบ้ริหาร ครู หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มีกลยุทธ์ท่ีใช้ใน       
การขบัเคล่ือนคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
 


