
 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนในโครงการการจดัการเรียนการสอน 
สองภาษาของสถานศึกษาในจงัหวดัเพชรบุรี  ผูว้ิจยัได้ศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีประเด็นส าคญัและรายละเอียดตามล าดบัดงัน้ี 

1.  แนวคิดการบริหารการศึกษาและสถานศึกษา  
      1.1 ความหมายของการบริหาร 
 1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   1.3 มิติของกระบวนการบริหาร 
 1.4   มิติของงานบริหาร 
 1.5  มิติของงานบริหารสถานศึกษา  
2.  แนวคิดการบริหารโรงเรียนในโครงการจดัการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษา 
  2.1 ประวติัความเป็นมาของโครงการโรงเรียนสองภาษาตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.2 ความหมายของโรงเรียนสองภาษา 
 2.3 การบริหารโรงเรียนในโครงการจดัการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษา 

ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 
3.   แนวทางการด าเนินงานโครงการโรงเรียนสองภาษา 
4.  การบริหารงานโรงเรียนสองภาษา 
5. หลกัเกณฑ์การจดัโครงการโรงเรียนสองภาษาฉบบัยอ่ (Mini English Program) 

ของโรงเรียนในสังกดัส านกังานคณะกรรมมาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
6.  แนวคิดการบริหารโรงเรียนสองภาษาต่างประเทศ 
7.  แนวคิดการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวคดิการบริหารการศึกษาและสถานศึกษา 
 
ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาและสถานศึกษา ตามเจตนารมณ์พระราชบญัญติั 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ข้ึนอยู่กบัสถานศึกษา
การบริหารสถานศึกษาจึงเป็นหวัใจของการเปล่ียนแปลง เพราะสถานศึกษาเป็นองค์กรการศึกษาท่ีอยู่
ระดบัล่างสุด แต่มีความส าคญัมากที่สุด เป็นหน่วยที่น านโยบายสู่การปฏิบตัิอยา่งเป็นรูปธรรม 
การบรรลุซ่ึงคุณภาพการศึกษาอย่างเกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพไดน้ั้นข้ึนอยู่กบัการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความส าคญัมาก เพราะเป็นผูข้บัเคล่ือนให้นโยบาย
สู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง หากผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสามารถท่ีจะบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
ยอ่มส่งผลถึงความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติในท่ีสุด 

ความหมายของการบริหาร 
นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมายของการบริหารไดอ้ยา่งหลากหลายตามความรู้และความคิด

ท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี  
ไมล์สทีนและเบลาสโก (Milstein & Belasco, 1983 : 161) นิยามการบริหารวา่เป็น

กระบวนการท่ีก าหนดทิศทาง และการควบคุมกิจกรรมของสมาชิกทุกคนในองคก์ร  
ดรัคเกอร์ (Drucker, 1979 : 5) กล่าววา่การบริหารคือการท างานต่างๆ ให้ลุล่วงโดยอาศยั

คนอ่ืนเป็นผูน้ า  
เฮอร์เซและบลงัชาร์ต (Hersey and Blanchard, 1982 : 3) หมายถึง การท างานร่วมกนัและ

ผา่นแต่ละบุคคลและกลุ่มบุคคล เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  
คูนซ์ และเวห์วชิ (Koontz and Weihrich, 1990 : 4) เห็นวา่การบริหารเป็นกระบวนการ

ในการออกแบบและสร้างบรรยากาศในการท างานของแต่ละคน ร่วมกนัเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ฮูสเซนและโพสตเ์ทิลเวท (Husen and Postlwaite, 1994 : 213) นิยามการบริหารวา่เป็น
ศิลปะในการประสานองคป์ระกอบหรือปัจจยัการผลิตท่ีมุ่งหมายขององคก์าร 

รอบบินส์ และคูเทอร์ (Robbins and Coulter, 1996 : 8) และครีทเนอน์ (Kreitner, 1999 : 5) 
เห็นพอ้งกันว่า การบริหารเป็นกระบวนการการท างานกับบุคคลอ่ืนและผ่านบุคคลอ่ืนให้บรรลุ
ประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  

เบทแมนและสเนล (Batemen and Snell, 1999 : 6)ระบุความหมายของการบริหารวา่หมายถึง 
การบวนการท างานร่วมกนัของบุคลากรและทรัพยากรต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององคก์ร  
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ชยัพร สกุลพนารักษ ์(2552 : 16) สรุปความหมายโดยรวมไดว้า่การบริหาร (Management) 
คือ กระบวนการท างาน โดยอาศยัคนอ่ืน ซ่ึงอาจท ากบับุคคลอ่ืนหรืออาจผา่นบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งอาศยัศาสตร์
และศิลปะในการท างาน เพื่อใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ  

จากความหมายท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้ให้ไว้ดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าการบริหาร 
(Management) คือ การออกแบบกระบวนการท างานท่ีต้องอาศัยทีมงานทุกฝ่ายมาร่วมมือกัน              
ในการท างาน เพื่อใหก้ารท างานบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
มนสั พลายชุ่ม (2540 : 4) ท่ีกล่าวถึงการบริหารสถานศึกษาวา่ หมายถึง การด าเนินการ

ต่างๆ ของโรงเรียนท่ีประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย ์เพื่อให้การจดัการศึกษาของโรงเรียน
เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร โดยจะตอ้งเกิดการพฒันาในทุกดา้นตั้งแต่ดา้นปัญญา ดา้นจิตใจ 
ดา้นร่างกาย และดา้นสังคม เพื่อให้นกัเรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม และสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้
ในสังคมอยา่งมีสุข  

วลิาวลัย ์ไพโรจน์ (2541 : 2) ไดก้ล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาวา่หมายถึง การด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคลท่ีจดักิจกรรมทางการศึกษา เพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศชาติช่วยพฒันาบุคลิกภาพ
ทั้งสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ ให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ อยูใ่นสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี และมีความสุขในชีวิต
ตามสมควรแก่อตัภาพของตน  

วไิล ธนววิฒัน์ (2541: 16)  กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา คือ การด าเนินกิจกรรมภายใน
โรงเรียน โดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย เพื่อให้นกัเรียนมีพฒันาการทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม จิตใจ 
และสติปัญญา ตลอดจนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมต่อไป เ 

วโิรจน์ สารรัตนะ (2542 : 11) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารการจดัการ 
ศึกษาแนวใหม่ท่ีมุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วม และ รับผิดชอบการจดัการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
โดยมีเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้ โดยการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีความคล่องตวัและตดัสินใจ
ด าเนินงานในขอบเขตท่ีรับผดิชอบโดยใหป้ระชาชน องคก์รต่างๆมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ อยา่งเหมาะสม  

สุรพล พุฒค า (2544 : 30)  กล่าววา่  การบริหารสถานศึกษาเป็นจดัหาวิธีการท่ีจะท าให้
บุคลากรเกดความพึงพอใจในการปฏิบติังานโดยเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมและการด าเนินงาน
ของโรงเรียนท าให้เกิดความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยมีตวัช้ีวดัที่บ่งบอกถึง
ความมีประสิทธิผลในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2544 : 8) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของ
ผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนในการปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบ ถา้ระบบ
การบริหารงานไม่ดีจะกระทบต่อส่วนอ่ืนๆ ของหน่วยงาน นกับริหารตอ้งรู้จกัเลือกวิธีการบริหาร
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ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้การบริหารงานตอ้งใช้
ทั้งศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะการด าเนินงานต่างๆ มิใช่เป็นกิจกรรมท่ีผูบ้ริหารจะกระท าได้
เพียงล าพงั แต่ยงัมีผูร่้วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานประสบความส าเร็จ ผูช่้วยงานแต่ละคน
แตกต่างกนัทางสติปัญญา ความสามารถ ความถนัด และความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั จึงเป็นหน้าท่ี
ของผูบ้ริหารท่ีจะน าเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารท่ีเหมาะสมมาใชใ้ห้เกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา   

ธีระ  รุญเจริญ (2545 : 11-12) กล่าววา่ ในการจดัการสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหาร
การศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะท าให้บริหารและจดัจดัการสถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์ ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาจะประสบผลส าเร็จ
จ าเป็นตอ้งอาศยัองคก์รปฏิบติั คือ สถานศึกษาเป็นฐานส าคญั หมายถึง การปฏิบติัภารกิจของผูบ้ริหาร 
ครู บุคลากรทางการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี และผูบ้ริหารตอ้งมีประสิทธิภาพ  

จากความหมายของการบริหารสถานศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานในดา้นต่างๆ ของสถานศึกษา ท่ีผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้ า
ในการจดัการ วางแผนการจดัการศึกษาภายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบตามมาตรฐานและคุณภาพ
ใหแ้ก่นกัเรียนโดยมีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายมาร่วมกนัวางแผนรูปแบบการบริหารงานโครงการ เพื่อท่ีจะท าให้
เกิดการพฒันาการเรียนการสอนในทุกๆด้าน อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ส่งผลให้
นกัเรียนไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ  สามารถน าไปปรับใชใ้นการด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 

ดงันั้นเม่ือกล่าวถึงการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษาใน 2 มิติ คือ 
มิติของกระบวนการบริหาร (Managerial Function Process Dimension) และมิติของงานบริหาร 
(Managerial Task Dimension) ขออธิบายรายละเอียดดงัน้ี 

มิติของกระบวนการบริหาร (Managerial Function Process Dimension)  
มีนกัวิชาการอธิบายว่า การบริหารสถานศึกษาตอ้งด าเนินการบริหารคนและทรัพยากร

การศึกษาอย่างเป็นกระบวนการ กิจกรรมท่ีท าให้การบริหารประสบความส าเร็จเรียกว่า หน้าท่ีของ
ผูบ้ริหารหรือหน้าท่ีของการบริหาร (Managerial Function) ซ่ึงมีนักวิชาการได้เสนอกระบวนการ
บริหารไวม้ากมาย ดงัน้ี  

กูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick, 1987 : 13) ไดเ้สนอบทความเร่ือง “Notes on the 
Theory of Organization” กล่าวถึงหน้าท่ีหรืองานท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งกระท า (Functions of 
Executives) ประกอบดว้ย 1) การวางแผน (Planning) 2) การจดัองค์กร (Organizing) 3) การจดัคน
เข้างาน (Staffing) 4) การอ านวยการ (Directing) 5) การประสานงาน (Coordinating) 6) การรายงาน 
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(Reporting)  7) งบประมาณ (Budgeting) หรือท่ีเราเรียกโดยยอ่วา่ “POSDCoRB”  ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัเป็น
อยา่งดี ในศาสตร์สาขาบริหารการศึกษา  

แคส และโรเซนไวท ์(Kast and Rosenzweig, 1988 : 399-405) ไดร้ะบุภารกิจการบริหาร 
(The Managerial Task) ประกอบดว้ย 1) การก าหนดเป้าหมาย (Goal Setting)  2) การวางแผน (Planning) 
3) การจัดทรัพยากร (Assembling Resources) 4) การจัดองค์การ (Organizing) 5) การปฏิบติังาน 
(Implementing) และ 6) การควบคุม (Controlling)   

คูนซ์ และไวห์ริช (Koonts and Weihrich, 1990 : 22-24)  กล่าวว่า การบริหาร 
ประกอบด้วย  1) การวางแผน (Planning) 2) การจดัองค์การ (Organizing) 3) การจดัคนเข้างาน 
(Staffing) 4) การอ านวยการ (Directing) และ 5) การควบคุม (Controlling)   

ฮอดเก็ทส์ (Hodgetts, 1990 : 72) กล่าววา่ กระบวนการบริหาร ประกอบดว้ย 1) การวางแผน 
(Planning) 2) การจดัองคก์าร (Organizing) และ 3) การควบคุม (Controlling)  

ฮอลท ์(Holt, 1990 : 72)  ไดอ้ธิบายกระบวนการบริหาร ไดแ้ก่ 1) การวางแผน (Planning) 
2) การจดัองคก์าร (Organizing) 3) การน า (Leading) 4) การควบคุม (Controlling)  

รอบบินส์และสจ๊วต-โคทซ์ (Robbins and  Stuart-Kotze, 1990) ก๊ิบสัน และคณะ (Gibson 
and Others, 1997 : 15-17) และเบทแมนและสเนลล์ (Bateman and Snell, 1999 : 6-8) ต่างเห็นตรงกนัวา่ 
กระบวนการบริหาร ประกอบดว้ย 4 กระบวนการ คือ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจดัองค์การ 
(Organizing) 3) การน า (Leading) และ 4) การควบคุม (Controlling)  

ครีทเนอร์ (Kreitner, 1994 : 15) ไดจ้  าแนกกระบวนการบริหารออกเป็น 8 กระบวน 
คือ 1) การวางแผน (Planning) 2) การตดัสินใจสั่งการ (Decision Making) 3) การจดัองค์การ 
(Organizing) 4) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) 5) การส่ือสาร (Communicating) 6) การจูงใจ 
(Motivating) 7) การน า (Leading) และ 8) การควบคุม (Controlling) 

ดบับริน (Dubrin, 2000 : 12-13)ไดป้ระมวลและระบุวา่กระบวนการบริหาร คือ 1) การวางแผน 
(Planning) 2) การจดัองค์การและการจดับุคลากร (Organizing and Staffing) 3) การน า (Leading) และ 
4) การควบคุม (Controlling)  

จากความคิดเห็นของนักวิชาการด้านบริหารข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การจ าแนก
กระบวนการบริหารของนกัวิชาการส่วนใหญ่ประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ยๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่มีการ
จดักลุ่มกิจกรรมยอ่ยแตกต่างกนัออกไปตามความคิดเห็นของแต่ละคน ซ่ึงในช่วงคริสต์ศกัราช 1990-
2000 พบวา่ แนวคิดของนกัวิชาการดา้นองคก์ารและการจดัการ ไดส้รุปความหมายและกิจกรรม
ในหนา้ท่ีการบริหารเป็น 4 ดา้น ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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1.  การวางแผน (Planning) 
 การวางแผน (Planning) หมายถึง การตดัสินใจล่วงหนา้วา่จะด าเนินการอยา่งไร

ให้บรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ กล่าวคือ การวางแผนเป็นกระบวนการก าหนดเป้าหมายของ
องค์การและวางแนวทางด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายนั้น กิจกรรมการวางแผนประกอบดว้ย 
การวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั การก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์การก าหนดนโยบาย มาตรการและ
กลยุทธ์การด าเนินงาน รวมทั้งการก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้ใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งการก าหนด
ทรัพยากรท่ีต้องใช้ในการด าเนินงาน การวางแผนเป็นหน้าท่ีบริหารท่ีส าคญัท่ีสุดอนัดับแรกของ
ผูบ้ริหาร เพราะจะมีผลต่อการด าเนินการบริหารในส่วนอ่ืนๆ ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีหน่วยงานต่างๆ ตอ้งให้
ความส าคญัต่อการวางแผน ปัจจุบนัการวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) เป็นส่ิงท่ีใชก้นัแพร่หลาย
มากทั้งในวงการธุรกิจเอกชนและหน่วยงานของรัฐโดยการวางแผนกลยุทธ์จะมุ่งเน้นการคาดคะเน
สภาพในอนาคต จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและการประเมินจุดอ่อน จุดแข็งขององคก์าร 
เพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ วตัถุประสงค์และองค์การและหาแนวทางหรือกลยุทธ์ก ากบัการท างาน
ในอนาคตของหน่วยงาน หรือเตรียมเผชิญกบัการแข่งขนั เผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน จะเนน้
ถึงความสามารถในการปรับตวัขององค์การเพื่อน าองค์การไปสู่จุดหมายท่ีตอ้งการ (Stephen and 
Coulter, 1996 : 257) ขั้นตอนในการวางแผนกลยุทธ์ นกัวิชาการไดก้ าหนดในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 
แต่โดยส่วยใหญ่จะประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั ดงัน้ี  

 1.1  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ซ่ึงก็คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง 
(Strength) และจุดดอ้ย (Weakness) ภายในองค์การ รวมทั้งโอกาส (Opportunity) และขอ้จ ากดั (Treat) 
จากภายนอกองคก์าร 

 1.2 ก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) คือ ภาพอนาคตขององคก์ารท่ีตอ้งการจะไปให้ถึง 
ซ่ึงจะตอ้งมีความชดัเจนและจะตอ้งมีการก าหนดตวัดชันีช้ีวดัความส าเร็จไวด้ว้ย โดยเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายให้มีส่วนร่วมกันก าหนด เพื่อให้เป็นที่ยึดถือร่วมกันและเปิดทิศทาง
ในการด าเนินงานร่วมกนัทิศทางเดียวกนั 

 1.3 การก าหนดพันธกิจ (Mission) หมายถึง กิจกรรมสนับสนุนต่างๆ เป็นส่ิงท่ี
องคก์ารจะตอ้งกระท า โดยจะตอ้งสัมพนัธ์กบัจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลในการจดัตั้งองคก์าร 

 1.4  การก าหนดจุดหมาย (Goals) หมายถึง ผลท่ีตอ้งการใหเ้กิดในระยะยาว 
 1.5  การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objectives) หมายถึง ผลท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในลกัษณะ

จ าเพาะเจาะจง จากการด าเนินกิจกรรมตามท่ีไดว้างแผนไว ้ 
 1.6  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategies) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะกระท าให้ส าเร็จและเกิดผล

ส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไวร้วมทั้งมีการจดัล าดบัความส าคญัของวธีิการ 



15 

 1.7  การก าหนดนโยบาย (Policies) เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานอย่างกวา้งๆ 
ท่ีจะเช่ือมโยงการก าหนดกลยทุธ์กบัการน าไปปฏิบติั 

2.  การจัดองค์การ (Organizing) 
 การจดัองคก์าร (Organizing) หมายถึง กระบวนการจดัการทรัพยากรและการจดัระบบ

การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร กิจกรรมการจดัองค์การประกอบด้วย การจดัท า
แผนภูมิปฏิบติังานการจดับุคลากรรับผิดชอบงานการจดัท ามาตรฐานและรายละเอียดการปฏิบติังาน  
การจดัระบบการบงัคบับญัชาและการประสานงาน การก าหนดภารกิจองคก์าร การจดัระบบทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มในองคก์าร คูนซ์ และไวห์ริช (Koontz and H.Weihrich, 1990 : 147-180)ไดส้รุปวา่
การจดัองคก์ารเป็นการจ าแนกงานที่จ  าเป็น การจดักลุ่มงานให้เหมาะกบัทรัพยากรองค์กรและ
สถานการณ์ การมอบหมายงาน และการจดัการความสัมพนัธ์งานและอ านาจ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 2.1  การจ าแนกงาน เป็นพื้นฐานเร่ิมตน้ของการจดัองคก์าร ท าให้ทราบวา่องคก์าร
มีกิจกรรมอะไรบา้งท่ีตอ้งปฏิบติัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ และจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มี
ผูป้ฏิบติังานท่ีมีความรู้ความสามารถตรงกับงานท่ีก าหนด การจ าแนกงานส่วนใหญ่จะด าเนินการ
จ าแนกตามหนา้ท่ีขององคก์าร เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารท่ีก าหนดไว ้ 

 2.2  การจดักลุ่มงาน เป็นการรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ไวด้้วยกนั ภายใตห้ลกัเกณฑ์
ของการจ าแนกงาน ซ่ึงอาจจดักลุ่มในลกัษณะความช านาญเฉพาะทาง หรือไม่มีความร่วมมือซ่ึงกนั
และกนั หรือจดัตามหนา้ท่ีการปฏิบติังาน ผลผลิต หรือการบริการลูกคา้ พื้นท่ีภูมิศาสตร์ หรือเส้นทาง
ท่ีผลผลิตสู่ลูกคา้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร โดยกลุ่มงานต่างๆ จะตอ้งมีความสัมพนัธ์และ                  
มีความเช่ือมโยง ซ่ึงกนัและกนัตลอดแนว 

 2.3  การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ อ านาจหนา้ท่ีเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ซ่ึงองค์การได้มอบให้กบัผูบ้ริหาร เพื่อจะไดน้ าไปใช้ในการบริหารภารกิจขององค์กร ในขณะท่ี
ความรับผิดชอบ หมายถึง ขอ้ผูกพนัท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีต่อผูบ้งัคบับญัชา ในการกระท ากิจกรรม
ท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีตามต าแหน่งหนา้ท่ี 

 2.4  การมอบหมายงาน การมอบหมายงาน เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีผูบ้ริหารตอ้งด าเนินการ
เพราะงานในองค์การมีมากเกินกว่าที่ผูบ้ริหารเพียงคนเดียวจะด าเนินการได้หมดทุกเร่ือง 
การมอบหมายงานจะด าเนินการควบคู่ไปกบัการมอบอ านาจหนา้ท่ีโดยผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้ผูป้ฏิบติั
สามารถปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือควบคุมงานขององค์การได้อย่างสมบูรณ์ 
การมอบหมายงาน จึงหมายถึง การท่ีผูบ้ ังคับบัญชาก าหนดอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
มอบหมายใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้งัคบับญัชายงัคงตอ้งรับผดิชอบต่องานท่ีมอบหมายไดด้ว้ย  
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3.  การน า (Leading) 
 การน า (Leading) หมายถึง การอ านวยการและประสานงาน เพื่อให้บุคลากร

ปฏิบติังานบรรลุเป้าหมายองคก์าร ตอ้งอาศยัภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร กิจกรรมการน าประกอบดว้ย การ
จูงใจ การตดัสินใจสั่งการ การส่ือสารและการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของบุคลากร การอ านวยการและ 
การประสานงานเพื่อใหบุ้คลากรปฏิบติังาน นัน่คือ การสั่งการจะเก่ียวกบัส่ิงต่อไปน้ี 

 3.1 ภาวะผู ้น าผู ้บริหาร (Leadership) ผู ้บริหารจะต้องชักจู งและกระตุ้นให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน้ท างานใหดี้ท่ีสุด และสามารถใชอิ้ทธิพลส่วนตวัให้เกิดผลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
โดยผูบ้ริหารพึงกระท าส่ิงต่อไปน้ี (1) มองการณ์ไกลและมีอิทธิพลในการพฒันาเป้าหมายและนโยบาย
ของสถานศึกษา (2) กระตุน้ให้มีการพฒันาโครงการต่างๆ เพื่อช่วยให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา  
(3) ก าหนดวธีิการและการประสานงานในการน าโครงการต่างๆ ไปปฏิบติั (4) จดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็น
เพื่อสนับสนุนโครงการต่างๆ (5) เป็นตัวแทนสถานศึกษาในกิจกรรมต่างๆ และ (6) ประเมิน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินการ 

 3.2  การจูงใจผู ้ใต้บังคับบัญชา (Motivation) ในการจูงใจผู ้ใต้บังคับบัญชานั้ น 
ผูบ้ริหารควรทราบถึงกลไกการแสดงออกของพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยทัว่ไปก่อนเพื่อให้
สามารถก ากบั และชกัจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดดี้ ทั้งน้ีตอ้งไม่ลืมวา่พฤติกรรมของคนท่ีแสดงออก
ไม่เหมือนกนั เพราะแต่ละคนย่อมมีคุณค่าของระบบ ค่านิยมท่ีแตกต่างกนั จึงตอ้งมีวิธีการจูงใจ
ต่างกนัไป  

 ทั้งน้ีฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 1991 : 189-120) ไดเ้สนอแนวทางการสร้าง
แรงจูงใจท่ีสามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นการบริหารสถานศึกษาท่ีเกิดประสิทธิผล คือ 1) จดัให้มีระบบ
การให้ส่ิงจูงใจ (Incentive System) ท่ีมีความเหมาะสมกับบุคลากรขององค์กรนั้นๆ ซ่ึงอาจเป็น
แรงจูงใจทัว่ๆไป ท่ีไม่ใช่วตัถุส่ิงของ เช่น มาตรฐานการท างาน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหรือ
อาจเป็นส่ิงจูงใจเฉพาะซ่ึงมีทั้งวตัถุ ส่ิงของ เงินทอง รวมทั้งส่ิงท่ีไม่ใช่ส่ิงของ หรือการใช้ส่ิงจูงใจ
ภายนอก (Extrinsic) ซ่ึงบุคคลจะไดรั้บจากบุคคลอ่ืน หรือจากองคก์าร และแรงจูงใจภายใน (Intrinsic) 
ซ่ึงเกิดจากแรงกระตุน้ภายในของบุคคลแต่ละคน เช่น ความตอ้งการความส าเร็จ การพฒันาศกัยภาพ
ของตนเอง 2) มีการออกแบบการท างานใหม่  (Work Redesign) ให้เหมาะสมกบับุคคลยิ่งข้ึน ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงภายในองค์การเพื่อสร้างแรงจูงใจภายในบุคคลให้อยากท างานมากข้ึน เพราะจะเกิด
ความรู้สึกว่างานนั้นมีความหมาย จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อผลงานท่ีรับผิดชอบ และเกิดความรู้
ความเข้าใจผลงานท่ีได้กระท าไปจากข้อมูลยอ้นกลับเก่ียวกับการท างานของตน และ 3) การตั้ ง
จุดมุ่งหมายการท างานท่ีชดัเจน (Goal Setting and Management by Objective) โดยการร่วมมือก าหนด
วตัถุประสงคก์ารท างานเพื่อใหห้น่วยงานประสบความส าเร็จ  
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 3.3 การติดต่อส่ือสาร (Communication) เป็นส่ือส าคญัส าหรับการสั่งการระหว่าง
ผูบ้ริหารและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้มีความเขา้ใจระหว่างกนั และเป็นพื้นฐานท่ีท าให้เกิดความร่วมมือ
ภายในกลุ่ม แบ่งเป็น 3 แบบ คือ 1) จากบนลงล่าง คือ การสั่งการตามสายการบงัคบับญัชาปกติ 2) จากล่าง
ข้ึนบนคือ รายงานผลการปฏิบติังาน แต่กรณีการให้ขอ้เสนอท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูริ้เร่ิมจะมีไดเ้ฉพาะ 
ท่ีผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้เท่านั้น โดยผูบ้ริหารจะมีโอกาส ไดท้ราบขอ้เท็จจริงจากผูป้ฏิบติัไดม้าก 
การตดัสินใจก็จะกระท าให้ดีข้ึน แต่ก็อาจท าให้สับสน และอาจให้ขอ้เสนอแนะท่ีไม่เป็นประโยชน์ 
และ 3) การติดต่อกนัเองตามแนวนอน เป็นการติดต่อกนัเองท่ีท าให้สามารถติดต่อไดร้วดเร็วมากข้ึน 
แต่มีขอ้เสีย คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคิดจะรวมหวักนัก็จะท าใหส้ะดวก (ธงชยั สันติวงษ,์ 2539 : 364-437) 

 3.4  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การก ากับให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายแผนองคก์ร การควบคุม ประกอบดว้ย การตรวจสอบติดตาม การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังาน
กบัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้และการปรับปรุงแกไ้ขการปฏิบติังาน กล่าวคือ ส่วนประกอบที่ส าคญั คือ 
1) การก าหนดมาตรฐานหรือเป้าหมายล่วงหน้า 2) การเปรียบเทียบผลงานกบัมาตรฐาน และ 
3) การด าเนินการแกไ้ขให้การปฏิบติังานขั้นต่อไปเป็นไปตามทางท่ีก าหนดไว ้การควบคุมสมยัใหม่ 
คือ การบริหารตามจุดมุ่งหมาย (Management by Objective) ซ่ึงมีการก าหนดเป้าหมายของงาน 
จากเป้าหมายท่ีก าหนดผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท่ีจะควบคุมตวัเอง (Self-control) ในการปฏิบติังาน
ใหบ้รรลุเป้าหมายได ้โดยเป็นการควบคุมจากภายนอกใตต้วัผูป้ฏิบติั 

4.  การบริหารกจิการนักเรียน 
 การบริหารกิจการนกัเรียน คือ งานส่งเสริม พฒันา ควบคุมและแกไ้ขความประพฤติ

ของนักเรียนให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกันเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายของหลกัสูตร การด าเนินการบริหารกิจกรรมนกัเรียน
อยา่งมีประสิทธิภาพท าใหเ้กิดประโยชน์ 6 ประการดงัต่อไปน้ี 

 4.1  ท าใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยในโรงเรียน 
 4.2  ส่งเสริมให้การเรียนการสอนผ่านเกณฑ์มาตรฐานตามระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา 
 4.3  นักเรียนแต่ละท่านได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถเฉพาะตนเต็มตาม

ศกัยภาพ  
 4.4  นักเรียนที่มีปัญหาด้านต่างๆ ได้รับความช่วยเหลือและแก้ไขพฤติกรรม

ให้สามารถอยูก่บัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งดีตามโครงการประกนัคุณภาพระบบการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
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 4.5  บุคลากรในโรงเรียนรู้จกัควบคุมตนเองให้อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุขรู้จกัการให้และ
การรับ มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน เป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดีเขา้ใจและยอมรับกฎเกณฑ ์
ระเบียบขอ้บงัคบั 

 4.6  บุคลากรในโรงเรียนเขา้ใจรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย รู้จกัใช้
สิทธิและหนา้ท่ีของตนอยา่งถูกตอ้ง 

งานฝ่ายบริหารกจิการนักเรียน ประกอบดว้ย 
1.  งานส านกังานฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
2.  งานแผนงาน/สารสนเทศ 
3.  งานสถิติ/บตัรประจ าตวันกัเรียน 
4.  งานระดบัชั้น 
5. งานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
6.  งานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
7.  งานพฒันาคุณธรรมจริยธรรม 
8.  งานส่งเสริมประชาธิปไตย 
9.  งานตรวจสอบติดตามปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมนกัเรียน 
10.  งานรักษาความปลอดภยั 
11.  งานสวสัดิการและประกนัอุบติัเหตุนกัเรียน 
12.  งานประเมินผล 
งานส านักงานบริหารกจิการนักเรียน 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบและแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการวสัดุ ครุภณัฑข์องฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
2.  รับผดิชอบงานสารบรรณฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
3.  เก็บรวบรวมขอ้มูล เอกสารของฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
4.  รับผดิชอบ ดูแล ใหบ้ริการเอกสารของฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
5.  ควบคุม ดูแล บ ารุงรักษาวสัดุ ครุภณัฑข์องฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
6.  ดูแลจัดแบบฟอร์ม ฝ่ายบริหารกิจการนักเรียน ประสานงานกับฝ่ายงานต่างๆ 

ของโรงเรียน 
7.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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งานแผนงานและสารสนเทศ 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบและแนวปฏิบติั 
1.  รวบรวมแผนงาน/โครงการ และการปฏิบติังานประจ าปีของฝ่ายบริหารกิจการ

นกัเรียน 
2.  ศึกษาสภาพและปัญหา รวบรวมขอ้มูล เพื่อวเิคราะห์และวจิยัปัญหาการท างานของ

ฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
3.  จดัเก็บขอ้มูล และจดัท าเอกสารด าเนินงานของฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียนเพื่อเผยแพร่

และประชาสัมพนัธ์  
4.  สรุปและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ/งานของฝ่ายบริหารกิจการนักเรียน

รายงานใหฝ่้ายบริหารกิจการนกัเรียน เพื่อน าเสนอผูอ้  านวยการโรงเรียน 
5.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
งานสถิตินักเรียน/บัตรประจ าตัว 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบและแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการเก่ียวกบัสถิติ และ บตัรประจ าตวั 
2.  จดัท าเอกสาร/สถิติและประมวลผล 
3.  จดัท าสถิติขอ้มูลพฤติกรรมนกัเรียนท่ีไม่พึงประสงค ์
4.  สรุปพฤติกรรมนักเรียนท่ีไม่พึงประสงค์รายเดือน รายปี ให้ฝ่ายบริหารกิจการ

นกัเรียน เพื่อน าเสนอผูอ้  านวยการโรงเรียน 
5.  จดัท าบตัรประจ าตวันกัเรียน 
6.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดม้อบหมาย 
งานระดับช้ัน  
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการเก่ียวกบัระดบัชั้น 
2.  ตรวจระเบียบประจ าเดือนและสรุปรายงานผลการตรวจระเบียบ 
3.  ติดตามก ากบัดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของครูท่ีปรึกษา 
4.  ประสานงานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
5.  จัดประชุมครูท่ีปรึกษาและครูผูส้อนในระดับชั้ นเพื่อประสิทธิภาพในการดูแล 

ช่วยเหลือ นกัเรียน 
6.  ร่วมมือกบัครูท่ีปรึกษาในการก ากบั ดูแลระเบียบวินยั การแต่งกาย การมาโรงเรียน 

และการกลบับา้นของนกัเรียนตลอดจนหาทางป้องกนัและแกปั้ญหาพฤติกรรมนกัเรียนท่ีไม่เหมาะสม 
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7.  จดัประชุมกลุ่มเพื่อปรึกษาปัญหารายกรณี 
8.  ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงพฒันางานในโอกาสต่อไป 
9.  บนัทึกหลกัฐานการปฏิบติังานและจดัท ารายงาน ประเมินผลส่งคณะกรรมการ

ฝ่ายสถิติเพื่อรายงานผูอ้  านวยการโรงเรียนต่อไป 
10.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียน 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบังานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
2.  ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
3.  เป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานตามระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
4.  ประสานงานระหวา่งคณะกรรมการอ านวยการ (ทีมน า) คณะกรรมการประสานงาน 

(ทีมประสาน) คณะกรรมการด าเนินงาน (ทีมท า) คณะกรรมการประเมินผล (ทีมประเมิน) และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.  จดัเอกสาร เตรียมเคร่ืองมือใช้ในการด าเนินงาน ตลอดจนจดัเตรียมเอกสารในดา้น
ต่างๆ แก่บุคลากร 

6.  นิเทศ ติดตามผลการก ากบัการดูแลช่วยเหลือนกัเรียนของโรงเรียนทั้งระบบ 
7.  รายงานสรุปผลการด าเนินงานรายงานให้ฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน ทราบ เพื่อเสนอ

ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
8.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานพฒันาคุณธรรมจริยธรรม 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการเพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
2.  จดักิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่นกัเรียน 
3.  ประสานงานกบัวดัต่างๆ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและฝึกอบรมดา้นศีลธรรม

จริยธรรมแก่นกัเรียน 
4.  จดักิจกรรมยกย่อง/ประกาศเกียรติคุณให้ก าล ังใจนักเรียนที่ประพฤติ และ

เป็นแบบอยา่งท่ีดีกบันกัเรียน 
5.  จดักิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดีใหก้บันกัเรียน 
6.  จดัให้นักเรียนไดฝึ้กปฏิบติั และปฏิบติัธรรมทางพุทธศาสนาเป็นประจ าอย่างน้อย 

สัปดาห์ละ 1 คร้ัง รวมทั้งวนัส าคญัทางศาสนา 
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7.  จดักิจกรรมส่งเสริมเก่ียวกบัประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงาม 
8.  ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมความเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม 
9.  ประเมินผลกิจกรรมดา้นคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยม จากพฤติกรรมนกัเรียน 
10.  สรุปผลการด าเนินงาน รายงานให้ฝ่ายบริหารกิจการนักเรียน เพื่อน าเสนอ

ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
11.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานส่งเสริมประชาธิปไตย 
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการงานส่งเสริมประชาธิปไตย 
2.  ใหค้วามรู้ในเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
3.  จดัใหมี้การเลือกตั้งประธานนกัเรียนและคณะกรรมการนกัเรียน 
4.  เป็นท่ีปรึกษาคณะกรรมการนกัเรียน 
5.  ประสานงานและสนับสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์
6.  สรุปผลการด าเนินงานรายงานให้ฝ่ายบริหารกิจการนักเรียน เพื่อน าเสนอ

ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
7.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติด 
2.  ด าเนินงานป้องกนัและแก้ปัญหายาเสพติด ดูแลและช่วยเหลือนักเรียนท่ีมีปัญหา     

ยาเสพติดในโรงเรียน 
3.  ประสานงานกับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทั้ งภายในและภายนอกโรงเรียนเพื่อช่วยกัน

ป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติด 
4.  ตรวจสอบติดตาม บ าบดั เยยีวยา ฟ้ืนฟู นกัเรียนท่ีเสพยาเสพติด 
5.  สรุปผลการด าเนินงาน โครงการป้องกนัและแกปั้ญหายาเสพติด รายงานให้ฝ่ายบริหาร

กิจการนกัเรียน เพื่อน าเสนอ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
6.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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งานตรวจสอบติดตามปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมนักเรียน 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  ก ากบัดูแลความปลอดภยัของนกัเรียน 
2.  ตรวจสอบการแต่งกายและพฤติกรรมนกัเรียน 
3.  วา่กล่าวตกัเตือน ลงโทษ ประสานงานผูป้กครอง เพื่อปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม     

ไม่พึงประสงคข์องนกัเรียน 
4.  นักเรียนไม่ปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ส่งต่อรองผูอ้  านวยการฝ่าย

กิจการนกัเรียน 
5.  ใหค้  าปรึกษาฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
6.  ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานรักษาความปลอดภัย 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  จดัท าแผนงาน/โครงการงานรักษาความปลอดภยั 
2.  ก าหนดการปฏิบติัหนา้ท่ีของเวรยามของครูและนกัการภารโรง 
3.  ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยของรถรับส่งนกัเรียน 
4.  ควบคุมดูแลการใชย้านพาหนะในการเดินทางมาโรงเรียนของนกัเรียน 
5.  ดูแลพฤติกรรมต่างๆ ของนกัเรียนดา้นความปลอดภยั 
6.  ใหค้วามรู้เก่ียวกบัสวสัดิภาพและความปลอดภยั 
7. รายงานผลการด าเนินงานใหฝ่้ายบริหารกิจการนกัเรียน เพื่อน าเสนอผูอ้  านวยการ 
8.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานสวสัดิการและประกนัอุบัติเหตุนักเรียน 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  พิจารณาการเรียกร้องค่ารักษาพยาบาลจากอุบติัเหตุ และค่าสินไหมทดแทนของ

นกัเรียน และบุคลากรในโรงเรียน เพื่อยนืยนัต่อบริษทัประกนั 
2.  พิจารณาการจ่ายเงินค่าเยีย่มนกัเรียนท่ีเจบ็ป่วยหรือเกิดอุบติัเหตุ 
3.  พิจารณาการจ่ายเงินค่าหรีดเท่ือนกัเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในโรงเรียนท่ีเสียชีวติ 
4.  ท าบญัชี-จ่ายเกี่ยวกบัเงินสวสัดิการ ค่าสินไหมทดแทน ค่ารักษาพยาบาล และ

จากอุบติัเหตุ 
5.  ติดต่อประสานงานกบัตวัแทนบริษทัประกนัท่ีโรงเรียนท าประกนัไว ้
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6.  สรุปผลการด าเนินงาน รายงานให้ฝ่ายบริหารกิจการนักเรียนทราบ เพื่อเสนอ
ผูอ้  านวยการ 

7.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
งานประเมินผล 
หนา้ท่ี ความรับผดิชอบ และแนวปฏิบติั 
1.  ออกแบบการติดตามประเมินผลงานฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
2.  ติดตาม/ประเมินการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
3.  สรุปผลการประเมินการปฏิบติังานของฝ่ายบริหารกิจการนกัเรียน 
4.  รายงานการประเมินใหฝ่้ายบริหารกิจการนกัเรียน เพื่อน าเสนอผูอ้  านวยการ 
5.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
มิติของงานบริหาร (Managerial Dimension) 
การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการนบัเป็นงานหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา

ที่พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้
กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษาชุมชน 
ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนรวมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัที่ส าคญั ท าให้สถานศึกษา
มีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  
ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียนชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 

หลกัการและแนวคิด 
1.  ยึดหลักให้สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน สังคม 
โดยมีครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

2.  มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาใหจ้ดักระบวนการเรียนรู้ โดยถือวา่ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด 
3.  มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
4.  มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีวดัคุณภาพการจัด

หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาไดทุ้กช่วงชั้นทั้งระดบั
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
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5.  มุ่งส่งเสริมให้มรการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพ
การศึกษา 

วลิาวลัย ์ไพโรจน์ (2540 : 14) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาวา่หมายถึง การด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคลท่ีจดักิจกรรมทางการศึกษา เพื่อสมาชิกในสังคมและประเทศชาติ ช่วยพฒันาบุคลิกภาพ
ทั้งสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ ให้เป็นมนุษยที์่สมบูรณ์ และอยูใ่นสังคมไดเ้ป็นอยา่งดีและมีความสุข
ในชีวติตามสมควรแก่อตัภาพของตน  

วิโรจน์ สารรัตนะ (2542 : 11) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นการบริหารจดัการศึกษา
แนวใหม่ ท่ีมุ่งให้สังคมทุกส่วนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบการจดัการศึกษาต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยมี
เครือข่ายแหล่งการเรียนรู้โดยการกระจายอ านาจให้สถานศึกษามีความคล่องตัวและตัดสินใจ
ด าเนินงานในขอบเขตท่ีรับผดิชอบโดยใหป้ระชาชน องคก์รต่าง  ๆมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง  ๆอยา่งเหมาะสม  

สุรพล พุฒค า (2544 : 30) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นการจดัหาวิธีการท่ีจะท าให้
บุคลากรเปิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน โดยเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน  
ท าใหเ้กิดความร่วมมือและความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี  

มิติของงานบริหารสถานศึกษา (School Managerial Task Dimension)  
ในปัจจุบนังานบริหารสถานศึกษาเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดก้ าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อ านาจการบริหารงานส่ีดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และการบริหารทัว่ไปสู่ เขตพื้นท่ีและสถานศึกษาโดยตรง (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2545 : 38) ท าให้สถานศึกษามีความคล่องตวัในการบริหารงานมากยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบัการบริหาร
โรงเรียนในระบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based Dimension) งานตามภารกิจ
ในแต่ละดา้นแสดงในภาพท่ี 2.1 
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กลยุทธ์ที่ 1 
ประสิทธิภาพและโอกาส
การไดรั้บการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
- ขยายการบริหาร
การศึกษาภาคบงัคบั 
- ส่งเสริมสนบัสนุนการ
บริการการศึกษาภาค
บงัคบั สู่กลุ่มเป้าหมาย
พิเศษ 
- ขยายการให้บริการการ
พฒันาสมรรถภาพส าหรับ
คนพิการ หรือบุคคลท่ีมี
ความบกพร่อง 
- ขายบริการการศึกษา
เฉพาะทาง 
- จดับริหารการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ปี ดว้ยรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย 
- ประสาน ส่งเสริม 
สนบัสนุนให้ทุกส่วนของ
สงัคมร่วมกนัจดัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
- ถ่ายโอนการจดั
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

กลยุทธ์ที่ 2 
สร้างโอกาสให้เดก็ปฐมวยั
ไดรั้บการส่งเสริมพฒันา
อยา่งทัว่ถึง 
- ส่งเสริมองคก์าร
หน่วยงานในการเตรียม
ความพร้อมของเดก็
ปฐมวยั 

กลยุทธ์ที่ 3 
ส่งเสริมสนบัสนุนให้
สถานศึกษาจดัการศึกษา
อยา่งมีคุณภาพ 
- พฒันาคุณภาพการ
จดัการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
- วิจยัเพ่ือพฒันาการ
เรียนรู้ 
- พฒันาจดัเรียนร่วม 
- พฒันารูปแบบการจดั
การศึกษาปฐมวยัเพ่ือเป็น
ตน้แบบ 
- พฒันาหลกัสูตรและส่ือ
นวตักรรม 
- ส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม 
- ประเมินคุณภาพ
การศึกษาข้ึนพ้ืนฐานเพ่ือ
การประกนัคุณภาพ
การศึกษา 
กลยุทธ์ที ่4 
- เพ่ือศกัยภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
- พฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
- สร้างและพฒันา
องคก์ารแห่งการเรียนรู้ 

กลยุทธ์ที ่5 
เพ่ิมขีดความสามารถ             
ในการบริหารจดัการศึกษา 
- จดัการศึกษาตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมือง           
ท่ีดี (ธรรมาภิบาล) 
- พฒันานวตักรรม
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
จดัการศึกษา 
- สร้างเสริมความเขม้แขง็
ในการบริหารจดัการศึกษา
ให้กบัหน่วยงานทุกระดบั 
- ยกระดบัคุณภาพ
สถานศึกษา/เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
 

กลยุทธ์ที่ 6 
ระดมทรัพยากรเพ่ือการจดั
การศึกษา 
- พฒันาการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการศึกษา
โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง 
- พฒันาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเลก็ 
- หน่ึงอ าเภอ หน่ึง
โรงเรียนในฝัน 
 

กลยุทธ์ที่ 7 
เพ่ิมศกัยภาพการเรียนรู้
ดา้นภาษา คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และอาชีพ 
- ส่งเสริมการเพ่ิมขีด
ความสามารถทางดา้น
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และอาชีพ 
- เพ่ิมขีดความสามารถ
ดา้นภาษา 
- ส่งเสริมศกัยภาพผูเ้รียน
เพ่ือมุ่งสู่การแข่งขนั              
ในระดบันานาชาติ 
- พฒันาผูเ้รียนให้มี
ความรู้เท่ากนัการ
เปล่ียนแปลงของสงัคม
โลก Global Literacy 
 

 
ภาพท่ี  2.1  แผนยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาชั้นพื้นฐาน พ.ศ.2547-2553 
ท่ีมา : (กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) 

วิสัยทัศน์ สพฐ.เป็นองคก์รหลกัในการจดัและส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานอยา่งทัว่ถึง  
มีคุณภาพและพฒันาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล 

พนัธกิจ 

เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ 

จดัส่งเสริม สนบัสนุนและประสานความร่วมมือ   
กบัทุกภาคส่วนของสงัคมจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

อยา่งทัว่ถึง 

พฒันาระบบบริหารการจดัการศึกษาให้ได้
มาตรฐานมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิขององคก์ร 

ยกระดบัขีดความสามารถของผูเ้รียนเตม็
ตามศกัยภาพและมุ่งสู่มาตรฐานสากล 

1. ดา้นสิทธิและโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
: ประชาชนทุกคนไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 12 ปี ตามสิทธิอย่างทัว่ถึงเท่าเทียมและ
ตรงตามศกัยภาพ 

2. ดา้นคุณภาพการจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
: ผูเ้รียนทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. ด้านความสามารถในการแข่งขนั : ผูเ้รียน
ได้รับการพัฒนาด้านภาษา คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอาชีพเพ่ือการ
พ่ึงพาตนเองและเพ่ิมสมรรถนะการแข่งขัน  
ในระดบันานาชาติ 

ขอบข่าย/ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 

การบริหารงานทัว่ไป  การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
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1.  จดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
2.  วางแผนงานวิชาการ 
3.  จดัการเรียนการสอน 
4.  การพฒันาหลกัสูตร 
5.  การพฒันากระบวนการเรียน 
6.  การวดัผล ประเมินผล และ

เทียบโอน 
7.  การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพ

การศึกษา 
8.  การพฒันาส่ือและแหล่งการ

เรียนรู้ 
9.  การนิเทศการศึกษา 
10.  การแนะแนวการศึกษา 
11.  การพฒันาระบบประกนั

คุณภาพและมาตรฐาน 
12. การส่งเสริมชุมชนทาง

วิชาการ 
13. การร่วมมือทางวิชาการกบั

องคก์รอ่ืน 
14. สนบัสนุนงานวิชาการแก่

บุคคล ครอบครัว องคก์ร
และสถาบนัอ่ืน 

15. การจดัท าระเบียบและแนว
ปฏิบติังานวิชาการ 

16. การคดัเลือกหนงัสือ 
17. การพฒันาและใชส่ื้อ

เทคโนโลยี 

1.  จดัท าแผนงบประมาณ 
2.  จดัท าแผนปฏิบติั 
3.  อนุมติัการใชจ่้าย 
4.  โอนและเปล่ียนแปลง 
5.  รายงานผลการเบิกจ่าย 
6.  การตรวจสอบ ติดตาม และ

รายงานการใชง้บ 
7.  ตรวจสอบ ติดตาม และ

รายงานการใชง้บ 
8.  การระดมทรัพยากร 
9.  การปฏิบติังานอ่ืน 
10.  จดัการทรัพยากร 
11.  การวางแผนพสัดุ 
12. ก าหนดรุปรายการ 
13. พฒันาระบบขอ้มูล 
14. การจดัหาพสัดุ 
15. ควบคุม บ ารุงรักษา 
16. หาผลประโยชน์ 
17. การเบิกเงินจากคลงั 
18. รับ เก็บ จ่ายเงิน 
19. การน าเงินส่งคลงั 
20. จดัท าบญัชีการเงิน 
21. รายงานการเงิน 
22. จดัหาแบบพิมพบ์ญัชี 

1.  วางแผนอตัราก าลงั 
2.  จดัสรรอตัราก าลงั 
3.  สรรหา บรรจุแต่งตั้ง 
4.  เปล่ียนต าแหน่ง ยา้ย 
5.  เล่ือนขั้นเงินเดือน 
6.  การลาทุกประเภท 
7. ประเมินผลปฏิบติังาน 
8.  วินยัและการลงโทษ 
9.  สัง่พกัราชการ และการสัง่ให้

ออก 
10. ด าเนินการทางวินยั และการ

ลงโทษ 
11. การอุทธรณ์ร้องทุกข ์
12. การออกจากราชการ 
13. การจดัระบบและท าทะเบียน

ประวติั 
14. จดัท าเก่ียว

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
15. ประเมินวิทยฐานะ 
16. ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ 
18. วินยั คุณธรรม 
19. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
 

1.  พฒันาระบบและเครือข่าย
ขอ้มูลสารสนเทศ 

2.  ประสานงานเครือข่าย 
3.  วางแผนการบริหาร 
4.  การวิจยัเพื่อพฒันานโยบาย

และแผน 
5.  การจดัระบบบริหาร 
6.  การพฒันามาตรฐานการ

ปฏิบติังาน 
7.  งานเทคโนโลยีการศึกษา 
8.  การด าเนินงานธุรการ 
9.  ดูแลอาคารสถานท่ี 
10. การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
11. การรับนกัเรียน 
12. เสนอความคิดเห็นการตั้ง ยุบ 

รวมหรือเลิก 
13. ประสานการจดัการศึกษา 
14. การระดมทรัพยากร 
15. การทศันศึกษา 
16. ส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
17. ประชาสมัพนัธ์ 
18. ส่งเสริม สนบัสนุนและ

ประสานการจดัการศึกษา 
19. ประสานส่วนราชการ 
20. รายงานผลการปฏิบติังาน 
21. จดัระบบการควบคุม 
22. แนวทางการจดักิจกรรม 

 
ภาพท่ี  2.2  ขอบข่าย/ภารกิจการบริหารสถานศึกษา 
ท่ีมา : (กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550) 
 

ขอบข่ายภารกจิงาน 
1.  การพฒันาหรือการด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  การวางแผนการดา้นวชิาการ 
3.  การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 

ขอบข่าย/ภารกจิบริหารการศึกษา 

การบริหารวิชาการ 
การศึกษา 

การบริหารบุคคล 
การศึกษา 

การบริหารงานทัว่ไป 
การศึกษา 

การบริหารงบประมาณ 
การศึกษา 
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6.  การวดัผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8.  การพฒันาส่ือและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
9.  การนิเทศการศึกษา 
10.  การแนะแนวการศึกษา 
11.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 
12.  การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
13.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 
14.  การส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์รและสถาบนัอ่ืน 
15.  การจดัท าระเบียบและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานวชิาการของสถานศึกษา 
16.  การลดัเลือกหนงัสือแบบเรียนท่ีใชใ้นสถานศึกษา 
17.  การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
การบริหารงบประมาณ  
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งความเป็นอิสระในการจดัการให้คล่องตวั 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิและมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใช้บริหารจดัการ
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 

หลกัการและแนวคิด 
1.  ยึดหลกัความเท่าเทียมกนัและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเ้รียน

ในการจดัสรรงบประมาณเพื่อจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  มุ่งพฒันาขีดความสามารถในการบริหารจดัการงบประมาณตามาตรฐานทางการเงิน 

7 ดา้น คือ 1) การวางแผนงบประมาณ 2) การค านวณตน้ทุนการผลิต 3) การจดัระบบการจดัหาพสัดุ 
4) การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
6) การบริหารสินทรัพย ์และ 7) การตรวจสอบภายใน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน 

3.  ยึดหลกัการกระจายอ านาจในการบริหารงบประมาณ โดยจดัสรรงบประมาณให้เป็น
ลกัษณะของวงเงินรวมแก่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  

4.  มุ่งเนน้การเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการจดัการงบประมาณ
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหมี้อิสระในการตดัสินใจ มีความคล่องตวั ควบคู่กบั
ความโปร่งใสและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบไดจ้ากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรท่ีใช ้
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ขอบเขตและภารกจิงาน 
1.  การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้ งงบประมาณ เพื่อสนองต่อเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.  การจดัท าแผนปฏิบติัการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.  การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
4.  การขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
5.  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
6.  การตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผลการใชง้บประมาณ 
7.  การตรวจสอบ ติตาม และรายงานผลการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
8.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
9.  การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
10.  การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
11.  การวางแผนพสัดุ 
12.  การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้

งบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
13.  การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
14.  การจดัหาพสัดุ 
15.  การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 
16.  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
17.  การเบิกเงินจากคลงั 
18.  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
19.  การน าเงินส่งคลงั 
20.  การจดัท าบญัชีการเงิน 
21.  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
22.  การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 
การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจหน่ึงท่ีมุ่งการส่งเสริมให้สถานศึกษา

สามารถปฏิบติังาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
เกิดความคล่องตัว มีความเป็นอิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
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ขา้ราชการครูและบุคลากร ทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันา คุณภาพการศึกษา
ของผูเ้รียนเป็นส าคญั 

หลกัการและแนวคิด 
1.  ยึดหลกัความตอ้งการและการพฒันาอย่างต่อเน่ืองในการบริหารงานบุคคลของเขต

พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
2.  ยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นท่ีการศึกษาและ

สถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
3.  ยดึหลกัธรรมมาภิบาล 
ขอบข่ายและภารกจิงาน 
1.  การวางแผนอตัราก าลงั 
2.  การจดัสรรอตัราก าลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
4.  การเปล่ียนต าแหน่งใหสู้งข้ึน การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5.  การด าเนินการเก่ียวกบัการเล่ือนขั้นเงินเดือน 
6.  การลาทุกประเภท 
7.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 
8.  การด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
9.  การสั่งพกัราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
10.  การรายงานการด าเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
11.  การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
12.  การออกจากราชการ 
13.  การจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติั 
14.  การจัดท าบัญชีการช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกับการเสนอของพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
15.  การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
16.  การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
17. การส่งเสริมวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
18.  การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและจริยธรรมขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
19.  การส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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การบริหารทัว่ไป  
การบริหารทั่วไปเป็นอีกงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการ

บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั
ในการประสานส่งเสริม สนบัสนุนและการอ านวยการ ความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยีเหมาะสม ส่งเสริมให้การบริหารและ
การจดัการศึกษาสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิงานเป็นหลกั เน้นความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

หลกัการและแนวคิด 
1.  ยึดหลกัให้สถานศึกษามีความอิสระในการบริหารและจดัการศึกษาดว้ยตนเอง

มากท่ีสุด โดยส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีหนา้ท่ีก ากบัดูแล ส่งเสริม สนบัสนุน และประสานงาน
ในเชิงนโยบายใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

2.  มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและจดัการศึกษาของเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดต้ามหลกัเกณฑ์ กติกา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 

3.  มุ่งพฒันาองคก์รทั้งระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้เป็นองคก์รสมยัใหม่ 
โดยน านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งเหมาะสม สามารถเช่ือโยงติดต่อส่ือสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว
ดว้ยระบบเครือข่ายและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 

4.  การบริหารงานทัว่ไปเป็นกระบวนการส าคญัท่ีช่วยประสานส่งเสริมและสนบัสนุน
การบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั
ในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ 
ทั้งการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ขอบข่ายและภารกจิงาน 
1.  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
2.  การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
3.  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
4.  การวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
6.  การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 
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7.  งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
8.  การด าเนินงานธุรการ 
9.  การดูแลอาคารและสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
10.  การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
11.  การรับนกัเรียน 
12.  การเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
13.  การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
14.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
15.  การทศันศึกษา 
16.  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
17.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
18.  การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 
19.  งานประสานส่วนราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
20.  การรายงานผลการปฏิบติังาน 
21.  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
22.  แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน              
 

แนวคดิการบริหารโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษา 
 
ประวตัิความเป็นมาของโครงการโรงเรียนสองภาษา ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
ความเป็นมาของโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมศึกษาเอกชน 

กระทรวงศึกษาธิการ ริเร่ิมโครงการใช้ภาษาองักฤษเป็นส่ือในการสอนในโรงเรียนเอกชน เม่ือปี 
พ.ศ. 2538 ซ่ึงในตอนนั้นใชช่ื้อวา่ โครงการใชส่ื้อการสอนเป็นภาษาองักฤษ และอนุมติัให้โรงเรียน
ในสังกัดเร่ิมด าเนินโครงการได้ตั้ งแต่นั้ นมา เพื่อใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่ือการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้นกัเรียนมีความสามารถและทกัษะในการใชภ้าษาองักฤษ
ในระดบัสากล สามารถด ารงตนอยู่กบัวฒันธรรมไทยและศึกษาต่อไดท้ั้งในประเทศและต่างประเทศ 
(สุทธิพงศ ์ยงคก์มล, 2543 : 1) โรงเรียนสองภาษาท่ีด าเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ และใช้หลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2544 ในการจดัการเรียนการสอน มีประวติัความเป็นมา ดงัน้ี 

ปี พ.ศ. 2540 คนไทยท่ีมีฐานะระดบัปานกลางจนถึงดี และผูเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของ
ภาษาองักฤษมีความนิยมส่งบุตรหลานของตนไปศึกษายงัต่างประเทศ โดยเรียนตามหลกัสูตรของ
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ประเทศนั้นๆ จนถึงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทย ผูป้กครองส่วนมากจึงน าบุตรหลานของตน
กลบัมาเรียนยงัประเทศไทย แต่ค่าใชจ่้ายเล่าเรียนในโรงเรียนนานาชาติและโรงเรียนสองภาษาในประเทศ
มีราคาเล่าเรียนท่ีแพงมากเน่ืองจากเป็นการด าเนินงานโดยเอกชน 

ดงันั้นปลดักระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท วรพิพฒัน์) และอธิบดีกรมสามญัศึกษา 
(นายกวา้ง รอบคอบ) จึงหาโรงเรียนน าร่องเพื่อจดัโปรแกรมการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ
ตามท่ีผูป้กครองร้องขอ โรงเรียนท่ีไดรั้บการคดัเลือกในโครงการโรงเรียนแรกคือโรงเรียนโยธินบูรณะ 
โดยใช้หลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนตน้พุทธศกัราช  (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) และมธัยมตอนปลาย 
พุทธศกัราช 2524 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ. 2533) ของกระทรวงศึกษาธิการโดยการจดัการเรียนการสอน
ในรายวชิาท่ีสถานศึกษาก าหนดเป็นภาษาองักฤษ ยกเวน้ วชิาภาษาไทย และสังคมศึกษา เฉพาะเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย ประเพณี และวฒันธรรมไทย 

ปี พ.ศ. 2541 ผูป้กครองระดมทรัพยากรส่วนหน่ึงเพื่อการจดัโครงการโรงเรียนสองภาษา
ให้เป็นทางเลือกหน่ึงในการพฒันาผูเ้รียน โดยมุ่งเน้นให้นกัเรียนมีความสามารถและทกัษะในการใช้
ภาษาองักฤษเป็นภาษาสากลให้คุณภาพสู่มาตรฐานโลก ทั้งดา้นทกัษะและความคิด ทกัษะการเรียนรู้ 
และทกัษะกระบวนการ 

ปี พ.ศ. 2542 มีโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการอีก 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
1.  โรงเรียนเบญจมาศชูทิศ จงัหวดันครศรีธรรมราช 
2.  โรงเรียนมกุฏเมืองราชวทิยาลยั จงัหวดัระยอง 
3.  โรงเรียนสามคัคีวทิยาลยั จงัหวดัเชียงราย 
ปี พ.ศ. 2543 โครงการเกิดปัญหาอตัราการจา้งครูชาวต่างประเทศต ่า เน่ืองจากเงินค่าจา้ง

ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดไวต้  ่า คือ อตัราสูงสุดไม่เกิน  19,500 บาท ท าให้โรงเรียนตอ้งการระดมทุน
จากผูเ้ก่ียวขอ้งมาใช ้ไดแ้ก่ ผูป้กครอง และชุมชน 

มีโรงเรียนสมคัรเขา้ร่วมเพิ่มเติมอีก 3 โรงเรียน คือ 
1.  โรงเรียนสุราษฎร์ธานี จงัหวดัสุราษฏร์ธานี 
2.  โรงเรียนสะอาดเผดิมวทิยา จงัหวดัชุมพร 
3.  โรงเรียนวรนารีเฉลิม จงัหวดัสงขลา 
ปี พ.ศ. 2543 อธิบดีกรมสามญัศึกษา (ดร. กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) ไดเ้ชิญผูเ้ก่ียวขอ้ง 

ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียนโยธินบูรณะ ผูแ้ทนยกองการมธัยมศึกษา ผูแ้ทนกองแผนงาน และ
ผูแ้ทนศึกษานิเทศก์ ร่วมประชุมเพื่อหานโรงเรียนรองรับความตอ้งการของผูป้กครองท่ีมีจ านวนมาก
ซ่ึงโรงเรียนโยธินบูรณะ ไม่สามารถรับรองไดท้ั้งหมด จึงพิจารณาคดัเลือกโรงเรียนมธัยม  วดันายโรง 
กรุงเทพฯ  เขา้ร่วมโครงการ 
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ปี พ.ศ. 2545 คณะครูในโครงการโรงเรียนสองภาษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ไดไ้ป
ร่วมกนัจดัท าสารและมาตรฐานการเรียนรู้เมนอให้กรมวิชาการตรวจสอบเร่ือง การถูกตอ้งของการใช้
ภาษาองักฤษ ณ โรงเรียนมกุฎเมืองราชวทิยาลยั จงัหวดัระยอง 

ปัญหาการจ้างครูชาวต่างประเทศ กรมสามญัศึกษาได้น าเสนอเร่ืองการอนุมติัจา้งครู
ต่างประเทศในอตัราท่ีสูงข้ึน ซ่ึงกรมสามญัศึกษาไดเ้ขา้ช้ีแจงกบักรมสามญักลางแลว้ แลว้ใช้เวลา 1 ปี 
จึงได้อนุมติัให้ครูต่างประเทศในอตัรา เดือนละ 30,000 บาท ในระดับมธัยมศึกษาตอนตน้และ 
40,000 บาท ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส าหรับอัตราค่าตอบแทนรายคาบ ก าหนดให้จ่าย
ค่าตอบแทนคาบเรียนละ 600 บาท ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และ 800 บาท ในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

ปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการไดป้รับเปล่ียนโครงสร้างการบริหาร โครงการโรงเรียน
สองภาษาไดย้า้ยมาสังกดัส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่งตั้งคณะกรรมการการประเมินความพร้อม
จ านวน 12 สาย ประกอบด้วย ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา รองผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษา
ผูอ้  านวยการโรงเรียนโครงการโรงเรียนสองภาษา ผูแ้ทนในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อประเมินโรงเรียนเขา้ร่วมโครงการตามสายท่ีรับผดิชอบ 

ปี พ.ศ. 2547 คณะกรรมการประเมินความพร้อมของโรงเรียนออกประเมินโรงเรียน 
ร่วมประชุมสรุปผลการประเมินความพร้อมของโรงเรียน และรายงานต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จากนั้นท าการแจง้ผลการประเมิน
โรงเรียนท่ีสามารถด าเนินการโครงการโครงเรียนสองภาษาไดใ้ห้ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ 
(ส านกังานพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา, 2548 : 1)  

ความหมายของโรงเรียนสองภาษา 
การจดัการศึกษาแบบสองภาษา หมายถึง การใชภ้าษาสองภาษาในการส่ือสารหรือจดัการ

เรียนการสอนในห้องเรียน ซ่ึงไดมี้การจดัการเรียนการสอนในลกัษณะน้ีมานานกว่า 200 ปี โดยใช้
ภาษาควบคู่ไปกบัภาษาอ่ืน (California Department of Education, 2003) ในสหรัฐอเมริกา ได้จดัให้
มีโปรแกรมการศึกษาแบบสองภาษาข้ึนใหก้บันกัเรียนท่ีมีความจ ากดัในการใชภ้าษาองักฤษเน่ืองจากมี
ภาษาอ่ืนเป็นภาษาแม่  

ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2548 : 1) ไดใ้ห้ความหมายของโรงเรียน
สองภาษา ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการไดว้่า เป็นโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร
ขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 โดยใชภ้าษาไทยและภาษาองักฤษในการจดัการเรียนการสอน 
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จากความหมายของค าว่าโรงเรียนสองภาษาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าโรงเรียนสองภาษา 
หมายถึง โรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 โดยใช้
ภาษาองักฤษเป็นส่ือเพื่อพฒันาศกัยภาพดา้นความรู้ ความสามารถ และทกัษะทางภาษาของผูเ้รียนและ
ในการจดัการเรียนการสอนโรงเรียนตอ้งค านึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใช้ภาษาของผูเ้รียน 
การสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอนัดีงาม ตลอดจนการเรียนการสอนในบริบทของ
ความเป็นผสมผสานกบัความเป็นสากล ส าหรับรูปแบบการจดัสามารถท าให้ 2 แบบ คือ  English 
Program (EP) และ Mini English Program (MEP) ซ่ึงมีความแตกต่างกนั คือ EP จดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาองักฤษได้ทุกวิชา ยกเวน้ภาษาไทยและสังคมศึกษาในส่าวนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไทย 
กฎหมายไทย ประเพณีและวฒันธรรมไทย ส่วน MEP สอนไดไ้ม่เกิน 50% ของชัว่โมงทั้งหมดต่อสัปดาห์ 

การบริหารโรงเรียนในโครงการจัดการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

การบริหารโรงเรียนในโครงการจดัการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษาตามหลกัสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ มีรายละเอียดดงัน้ี 

1.  สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมสามารถจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษก่อนระดบั
ประถมศึกษาข้ึนไป สถานศึกษาใดประสงค์ท่ีจะจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษจะตอ้งเสนอ
โครงการให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาไปตามขั้นตอน ทั้งน้ีตอ้งไดอ้นุมติัจากกระทรวงศึกษาธิการ
ก่อนเปิดท าการสอนหน่วยงานตน้สังกดัก าหนดหวัขอ้เร่ืองและวธีิการในการเขียนโครงการ 

2.   การของอนุมติัโครงการ 
 2.1  สถานศึกษาเสนอโครงการต่อหน่วยงานตน้สังกดัตามล าดบั 
 2.2  หน่วยงานตน้สังกดัแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาโครงการ 
 2.3  คณะกรรมการตรวจสอบความพร้อมท่ีสถานศึกษา 
 2.4  คณะกรรมการการประเมินผลการตรวจสอบ และแจง้ผลประเมินต่อหน่วยงาน

ตน้สังกดั 
 2.5  หน่วยงานตน้สังกดัใหค้วามเห็นสอบ 
 2.6  หน่วยงานตน้สังกดัขอเสนออนุมติัต่อกระทรวงศึกษาธิการ 
3.   สถานศึกษาท่ีไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินการโครงการแลว้ ให้ด าเนินการภายใน 2 ปี 

ถา้ไม่ไดด้ าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนด ใหถื้อวา่โครงการนั้นส้ินสุด 
4.   สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษแล้วมีประสงค์ท่ีจะหยุด

ด าเนินการตอ้งแจง้ต่อหน่วยงานตน้สังกดัและผูป้กครองนักเรียนล่วงหน้าอย่างน้อย 2 ปี ทั้งน้ี 
ตอ้งค านึงถึงการจบตวัประโยคของนกัเรียนชั้นสุดทา้ยท่ีรับเขา้เรียนดว้ย 
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5.   สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีจดัเป็นภาษาไทย และกลุ่มท่ี
จดัเป็นภาษาองักฤษ ตอ้งก าหนดให้มีกิจกรรมพฒันาครูอย่างต่อเน่ือง จนสามารถสอบภาษาองักฤษ
เพื่อใชใ้นการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษา 

6.   สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการของ
สถานศึกษา ด าเนินการตรวจสอบและทบทวนการด าเนินงานของสถานศึกษาทั้งระบบโดยมุ่งเน้น
คุณภาพของผูเ้รียนทั้งด้านคุณลกัษณะและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน แล้วจดัท าเป็นรายงานประจ าปี
เสนอหน่วยงานตน้สังกดัและผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีต่อเน่ือง 

7.   เวลาและวชิาท่ีเปิดสอน ระดบัประถมศึกษา จดัการเรียนสอนเป็นภาษาองักฤษเฉพาะ 
วิชาองักฤษ คณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และพลศึกษา โดยค านึงถึงความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาวิชาของ
ศาสตร์นั้นควบไปกบัภาษาองักฤษ 

8.  ครูผูส้อน 
 8.1  ระดับก่อนประถมศึกษา และประถมศึกษา ครูผูส้อนท่ีเป็นชาวต่างชาติต้อง

สามารถออกเสียงภาษาองักฤษได้อย่างถูกตอ้งตามส าเนียงของเจา้ของภาษา และใช้ภาษาไทย
ในการส่ือสารง่ายๆ ได้ หรือมีครูไทยท่ีสามารถใช้ภาษาองักฤษในการส่ือการเข้าไปมีส่วนร่วม
ตลอดเวลา 

 8.2 จดัให้ครูผูส้อนท าสัญญาปฏิบติังาน ไดค้รบ 1 ปี การศึกษาเป็นอย่างน้อยและมี
บทลงโทษท่ีเขม้งวดหากละเมิดสัญญา 

 8.3  ครูผูส้อนทุกคนตอ้งส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีเป็นอย่างน้อยและตอ้งมี
หลกัฐานการศึกษาในสาขาวชิาท่ีจะสอนหรือสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้ง 

 8.4  ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่เจา้ของภาษา ตอ้งมีความสามรถในการใชภ้าษาองักฤษ  ทั้งการฟัง 
พดู อ่าน และเขียน ในการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษา และไดค้ะแนนสอบ TOEFL ไม่นอ้ยกวา่ 550 
หรือ IELTS ไม่นอ้ยกวา่ 5.5 

 8.5  ครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเด็กและวิธีการจดัการเรียนสอนโดยมี
หลกัฐานการศึกษาดา้นการสอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 หน่วยกิต 

 8.6  ครูผูส้อนชาวต่างประเทศตอ้งไดรั้บการอบรมดา้นหลกัสูตรภาษาไทย ภาษาและ
วฒันธรรมไทย อยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง 

 8.7  สถานศึกษาตอ้งจดัให้ครูผูส้อนทุกคนทั้งท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทย
และภาษาองักฤษไดศึ้กษาวิธีการจดัการเรียนการสอนซ่ึงกนัและกนั เพื่อประโยชน์ในการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด  
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 8.8 ครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีโอกาสไดรั้บการพฒันา โดยไดรั้บการฝึกอบรมศึกษาดูงาน
ในประเทศหรือต่างประเทศอยา่งนอ้ย 3 ปี ต่อหน่ึงคร้ัง 

9.   การรับนกัเรียน 
 9.1  รับนกัเรียนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
 9.2  สถานศึกษาสามารถก าหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเ้รียนไดต้ามความเห็นชอบ

ของหน่วยงานสังกดั 
 9.3  ใหส้ถานศึกษาคดัเลือกนกัเรียนท่ีมีความสามารถผา่นเกณฑไ์ดเ้ขา้เรียน โดยไม่เก็บ

ค่าเล่าเรียนเพิ่มอยา่งนอ้ย 3% ของนกัเรียนโดยในโครงการ 
 9.4  การจดัจ านวนนกัเรียนแต่ละหอ้งเป็น ดงัน้ี 
  9.4.1  ระดบัก่อนประถมศึกษา ไม่เกินหอ้งละ 25 คน 
  9.4.2  ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น และตอนปลายไม่เกิน 

หอ้งละ30 คน 
10.   การเก็บค่าเล่าเรียนและการตั้งกองทุน 
 10.1  การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืนในสถานศึกษา

เอกชน และค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเพิ่มจาการเรียนการสอนเป็นภาษาไทย ในสถานศึกษาของรัฐก าหนดให้
หน่วยงานตน้สังกดัในสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดในอตัราท่ีเหมาะสม 

 10.2  สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาต้องจดัตั้ งกองทุน เพื่อสนับสนุนให้
นกัเรียนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในโครงการและมีความสามารถผ่านเกณฑ์ ให้เขา้เรียนในโครงการอย่างน้อย 3% 
ของจ านวนนกัเรียนแต่ละปี พอเพื่อใช้ดอกผลจากกองทุนส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ร่วมกนัระหวา่งนกัเรียนในโครงการกบันกัเรียนภาษาไทย 

11.  การจดัทรัพยากรและกิจกรรมของสถานศึกษา 
 11.1  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษตอ้งบริหาร

จดัการบุคลากร ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ ห้องปฏิบติัการ และสถานท่ีต่างๆให้ครูและนกัเรียนทุกคนไดใ้ช้
ประโยชน์ร่วมกนัอย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใช้งบประมาณของรัฐ ตอ้งดูแล
ใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 11.2  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนสองกลุ่ม ตอ้งจดัให้นักเรียนจดักิจกรรม
ร่วมกนั เช่น กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  กิจกรรมของโรงเรียนและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ความเป็นไทย ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและคุณลกัษณะองัพึงประสงค์ ส่ือและเอกสารประกอบ    
การเรียนการสอน 
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กระทรวงศึกษาธิการได้กล่าวถึงส่ือและเอกสารประกอบการเรียนสอนในโครงการ
โรงเรียนสองภาษา ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ไวด้งัน้ี 

1.  สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ในระดบัท่ีเปิดสอน
ทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษใหค้รูทุกคนไดศึ้กษา 

2. สถานศึกษาจัดหาหนังสือท่ีเป็นภาษาไทยครบถ้วนตามหลักสูตรท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการก าหนดอยา่งนอ้ย 10 ชุด ไวใ้นหอ้งสมุด 

3.  ในกรณีท่ีสถานศึกษาตอ้งจดัท าหนงัสือเรียนข้ึนเองและมีการบงัคบัส่ือหนงัสือเรียน
นั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการก่อน 

4.  สถานศึกษาต้องหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนังสือแบบฝึกหัดหรือ
หนงัสืออ่านเพิ่มเติมท่ีเป็นภาษาองักฤษครบทุกวิชาท่ีจ  านวนท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัเน้ือหาสาระ
ตามหลกัสูตร โดยระบุจ านวนรายการจ านวนหนงัสือทงัภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

ชุติรัตน์ เจริญสุข (2545 : 43)  สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน
ในรูปแบบต่างๆท่ีทันสมัย ให้สอคล้องกับเน้ือหาสาระท่ีเรียนอย่างครบถ้วนและเพียงพอ และ
จดับริการใช้ส่ือ ดงักล่าวให้ผูเ้รียนสามารถใชป้ระโยชน์อย่างเต็มท่ี ส่ือการเรียนการสอน หมายถึง 
ส่ิงต่างๆ ไดแ้ก่ วสัดุ อุปกรณ์ท่ีครูน ามาใช้ในการถ่ายทอดความรู้ให้นกัเรียนเกิดการเรียนรู้มากข้ึน 
อีกทั้งยงัช่วยให้ผูส้อนสามารถปฏิบติังานไดดี้ยิ่งข้ึน ดงันั้นการน าส่ือต่างๆ มาใชใ้นการเรียนการสอน 
ผูส้อนควรตระหนกัถึงหลกัเกณฑข์องการเลือกใชส่ื้อการเลือกใชส่ื้อการเรียนการสอน   

มทันา ทองใหญ่ (2539 : 13-15) ปัจจุบนัส่ือการเรียนการสอนเขา้มามีบทบาทส าคญั
ในการจดัการเรียนการสอน เน่ืองจากแนวการสอนท่ีเปล่ียนมา ให้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลางการเรียนแทน 
และครูซ่ึงเคยเป็นศูนยก์ลางของนกัเรียนถูกลดบทบาทลง นกัเรียนจึงมีโอกาสได้ฝึกปฏิบติัจริงดว้ย
ตนเองมากข้ึน และส่ิงหน่ึงท่ีเป็นตวักลาง ให้ครูถ่ายทอดความรู้ เจตคติ และทกัษะไปยงัผูเ้รียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ คือ ส่ือการสอน  

พระมหาวรเชษฐ์ รมจนัทร์อิททร์ (2546 : 18) ส่ือการเรียนการสอนเป็นองคป์ระกอบ 
ท่ีส าคญัในการจดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ และตอบสนองการเรียนรู้ของผูเ้รียน ส่ือการเรียน
การสอน จึงควรมีความหลากหลายมีลกัษณะเป็นส่ือประสมท่ีน่าสนใจช่วยให้ผูเ้รียน ไดพ้ฒันาการเรียนรู้
อย่างรวดเร็วโดยผูส้อนสามารถเลือกใช้ ปรับและจัดการการใช้ส่ือต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมกับ
จุดประสงคก์ารเรียนรู้และเน้ือหาของเร่ืองท่ีเรียน นบัตั้งแต่ส่ือพื้นฐานใกลต้วัผูเ้รียน เช่น ส่ือของจริง 
วีดิทศัน์ ฯลฯ ครูผูส้อนจะตอ้งเลือกใช้ส่ือการเรียนการสอนให้เหมาะสมเน่ืองจากส่ือมีหลากหลาย
ประเภท และเป็นเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีเป็นตวักลางในการถ่ายทอดจากครูไปสู่บทเรียน ให้เกิด
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การเรียนรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว ถูกตอ้งและจ าไดแ้ม่นย  ายิ่งข้ึน นกัเรียนจะไดป้ระสบการณ์
เพิ่มข้ึนหลายๆ อยา่งจากการไดเ้ห็น ไดฟั้ง ไดส้ัมผสัและไดแ้สดงออก  

ข้อควรพจิารณาในการเลอืกใช้ส่ือการเรียนการสอน  
จิตตชา นิลติ (2542 : 25) กรณีน าส่ือมาใชใ้นการเรียนการสอน ควรค านึงถึงหลกั 3 ประการ 

คือ  
1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ เม่ือน ามาใชแ้ลว้สามารถท าให้ผูเ้รียน ไดเ้รียนรู้ตาม

วตัถุประสงค์เชิงพฤติกรรมท่ีก าหนดไวใ้นแผนการสอนทุกประการจึงนับได้ว่าส่ือการสอนนั้น
มีประสิทธิภาพ 

2. มีประสิทธิผล (Productive) คือ จ านวนผูเ้รียนบรรลุวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรมนั้น 
ถา้เป็นจ านวนมาก็นบัวา่ส่ือนั้นมีประสิทธิภาพสูง แต่ถา้จ านวนผูเ้รียนบรรลุวตัถุประสงคน์อ้ยก็แสดงวา่
ส่ือการนั้นมีประสิทธิผลต ่า 

3. ประหยดั (Economy) นอกจากค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว้ จะตอ้งคุม้ค่า
ทางดา้นทุนทรัพยแ์ละแรงงาน รวมทั้งระยะเวลาในการใชง้านดว้ย ส่ือการเรียนการสอน  มีประโยชน์มาก
ในด้านการเรียนการสอน เพราะส่ือช่วยให้บรรยากาศในการเรียนการสอนสนุกสนานและน่าสนใจ
ยิง่ข้ึน นกัเรียนเพิ่มความกระตือรือร้นท่ีจะติดตามบทเรียน อีกทั้งครูยงัสามารถใชส่ื้อ การสอนน าเขา้สู่
บทเรียน สอนเน้ือหา และสรุปบทเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ครูจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการเลือกใช้
ส่ือการสอนไดเ้หมาะสมกบัจุดประสงคแ์ละตวันกัเรียนดว้ย ดงันั้นการเลือกใชส่ื้อ จึงมีความส าคญัต่อ
การเรียนการสอนเป็นอยา่งดี 
 

แนวทางการด าเนินงานโครงการโรงเรียนสองภาษา 
 
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2544 ไดก้ าหนดไวใ้น

มาตรา 42 วา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพทางวิชาการ และมาตรา 43 ก าหนดวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐจะจดัให้อยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย การจดัการศึกษาอบรมขององคก์ารวิชาชีพและเอกชนภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครอง ในท านองเดียวกนั พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8(2) ก าหนดให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และมาตรา 9(5) (6) ก าหนดให้ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  
มาใช้ในการจดัการศึกษาและการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาบนัประกอบการและ
สถาบนัสังคมอ่ืน นอกจากน้ีมาตรา 10 ไดก้ าหนดว่า การจดัการศึกษาส าหรับ บุคคลซ่ึงมีความสามารถ
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พิเศษตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้นก าหนดไวว้า่ การจดัการ
ศึกษาตอ้งยึดหลกัว่า ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียน
มีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและ
เต็มศกัยภาพ ส่วนมาตรา 13(4) ให้เนน้ทกัษะดา้นภาษาอีกประการหน่ึง ไดม้ีค  าสั่งกรมวิชาการท่ี 
วก 1065/2544 ลว. 9 ต.ค. 2544 เร่ืองให้ใช้นโยบายหลกัเกณฑ์ และวิธีการจดัการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ มีสาระส าคญั คือ ให้ถือว่าการจดัการเรียนการสอน
เป็นภาษาองักฤษเป็นทางเลือกหน่ึงของการจดัการศึกษาโดยใหจ้ดัไดเ้ป็นบางวิชา และตอ้งเอ้ือประโยชน์
กบัการเรียนการสอนของระบบท่ีใช้ภาษาไทย อีกทั้งคงไวซ่ึ้งความมัน่คงของสถาบนัชาติ  ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ซ่ึงหน่วยงานตน้สังกดัตรวจสอบความเหมาะสม
ของการใชจ่้าย 

หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินงานโครงการสองภาษา มี 7 ประการดงัน้ี คือ 
1.  สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมและประสงค์จะจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ

ตอ้งเสนอโครงการตามหัวขอ้และวิธีการตามท่ีหน่วยงานตน้สังกดัก าหนด แล้วเสนอ ให้พิจารณา
ตามล าดบัขั้น จนกวา่จะไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงศึกษาธิการจึงจะเปิดการสอนได ้

2.  สถานศึกษาท่ีได้รับอนุมติัให้ด าเนินการแล้ว ต้องด าเนินการภายใน 2 ปี ไม่ได้
ด าเนินการภายในเวลาท่ีก าหนดให้ถือวา่โครงการน้ีส้ินสุด และกรณีท่ีด าเนินการแลว้หากประสงค์
จะหยุดด าเนินการ ตอ้งแจง้หน่วยงานตน้สังกดัและผูป้กครองนกัเรียนทราบล่วงหน้าอย่างน้อย 2 ปี
โดยตอ้งค านึงถึงการจบตวัประโยคของนกัเรียนชั้นสุดทา้ยท่ีรับเขา้เรียนดว้ย 

3. สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอน ทั้งกลุ่มท่ีสอนท่ีเป็นภาษาไทยและกลุ่มท่ีสอน
เป็นภาษาองักฤษ ตอ้งมีแผนการพฒันาครูภาษาองักฤษส าหรับกลุ่มท่ีจดัสอนเป็นภาษาไทย ให้สามารถ
สอนภาษาองักฤษในการส่ือสารไดเ้หมือนเขา้ของภาษา 

4.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ ตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการท า
หนา้ท่ีตรวจสอบและทบทวนการน าเนินการ โดยเนน้คุณภาพของผูเ้รียนทั้งคุณลกัษณะและผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน แลว้จดัท ารายงานประจ าปีเสนอหน่วยงานตน้สังกดัและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

5.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษ สามารถเปิดสอนไดท้ั้งระดบั
ก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษา ดงัน้ี 

 5.1 ระดับก่อนปฐมวยั จดัการเรียนการสอนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของเวลาท่ีจัด
กิจกรรม 
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 5.2  ระดับประถมศึกษา จัดการเรียนการสอนได้เฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาองักฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และพลศึกษา โดยจดัการเรียนการสอนให้นกัเรียนมีความรู้
ความเขา้ใจเน้ือหาศาสตร์นั้นควบคู่กบัภาษาองักฤษ 

 5.3  ระดบัมธัยมศึกษา จดัการเรียนการสอนได้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ยกเวน้ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและสังคมศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นไทย กฎหมายไทย 
ประเพณีและวฒันธรรม 

 5.4  เวลาเรียนท่ีใชจ้ดัการเรียนการสอน สอนโดยใชภ้าษาองักฤษเป็นส่ือ ซ่ึง English 
Program (EP) ใชเ้วลาเรียน 15 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ข้ึนไป (ไม่นอ้ยกวา่ 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้) ส่วน mini 
English Program (MEP) ใชเ้วลาเรียน 8-14 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ (ไม่นอ้ยกวา่ 2 กลุ่มสาระการเรียนรู้) 

6.  รูผูส้อนระดบัปฐมวยัและระดบัประถมศึกษา ท่ีเป็นชาวต่างประเทศ ตอ้งออกเสียง
ภาษาองักฤษไดถู้กตอ้งตามส าเนียงเจา้ของภาษา และใชภ้าษาไทยในการส่ือสารเบ้ืองตน้ได ้หรือ
จดัใหค้รูไทยท่ีใชอ้งักฤษส่ือสารไดดี้เขา้ไปมีส่วนร่วมตลอดเวลา 

7.  การคดัเลือกและการจดัการเก่ียวกบัครูผูส้อน ไดด้งัน้ี 
 7.1  จบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย และตอ้งมีหลกัฐานศึกษาในสาขาวิชาท่ีสอนหรือ

เก่ียวขอ้ง 
 7.2   ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่เจา้ของภาษา ตอ้งมีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ ทั้งการฟัง 

การพดู การอ่าน การเขียน ในการส่ือสารไดเ้หมือนเจา้ของภาษาและไดค้ะแนนสอบ TOEFL ไม่นอ้ยกวา่ 
550 หรือ LILTS ไม่นอ้ยกวา่ 5.5  

 7.3  ครูผูส้อนทุกคน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเด็กและวิธีการจดัการเรียนการสอน
โดยมีหลกัฐานการศึกษาดา้นการสอน ไม่นอ้ยกวา่ 15 หน่วยการเรียน 

 7.4   ครูผูส้อนชาว่างประเทศต้องได้รับการอบรมด้านหลักสูตรของประเทศไทย 
ภาษาและวฒันธรรมไทย อยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง และครูผูส้อนทุกคนตอ้งมีโอกาสไดรั้บการพฒันา 
โดยไดรั้บฝึกอบรม ศึกษาดูงานในประเทศหรือต่างประเทศ อยา่งนอ้ย 3 ปี ต่อคร้ัง 

 7.5   สถานศึกษาตอ้งจดัให้ครูผูส้อนทุกคน ทั้งท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทย
และภาษาองักฤษ ไดศึ้กษาวิธีการจดัการเรียนการสอนซ่ึงกนัและกนั เพื่อประโยชน์ในการจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด 

 7.6   จดัใหค้รูผูส้อนท าสัญญาปฏิบติังานให้ครบ 1 ปี การศึกษา เป็นอยา่งนอ้ย และ
มีบทลงโทษท่ีเขม้งวดหากละเมิดสัญญา 

การรับนักเรียน 
1.  รับนกัเรียนทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
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2.  สถานศึกษาสามารถก าหนดเง่ือนไขความสามารถของผูเ้รียนไดต้ามความเห็นชอบ
ของหน่วยงานตน้สังกดั 

3.  ให้สถานศึกษาคดัเลือกนกัเรียนท่ีมีความสามารถผ่านเกณฑ์ ไดเ้ขา้เรียนโดยไม่เก็บ
ค่าเล่าเรียนเพิ่มอยา่งนอ้ย 3% ของจ านวนนกัเรียนในโครงการ 

4.  การจดัจ านวนนกัเรียนแต่ละหอ้งเป็นดงัน้ี 
 4.1  ระดบัก่อนประถมศึกษา ไม่เกินหอ้งละ 25 คน 
 4.2  ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนตน้ และตอนปลายไม่เกินห้องละ 30 คน 

การเก็บค่าเล่าเรียนและการตั้งกองทุน การก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอ่ืน
ในสถานศึกษาเอกชน และหน่วยงานต้นสังกัดในสถานศึกษาเป็นผูก้  าหนดในอัตราเหมาะสม 
สถานศึกษาและกรรมการศึกษาตอ้งจดัตั้งกองทุน เพื่อสนบัสนุนให้นกัเรียนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในโครงการ
และมีความสามารถผา่นเกณฑ์ ให้เขา้เรียนในโครงการอยา่งนอ้ย 3% ของจ านวนนกัเรียนแต่ละปี และ
เพื่อใชด้อกผลจากกองทุนส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งนกัเรียนในโครงการ
กบันกัเรียนภาษาไทย 

การจัดการทรัพยากรและกจิกรรมของสถานศึกษา 
1.  สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งบริหารจดัการ

บุคคลากร ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ หอ้งปฏิบติัการ และสถานท่ีต่างๆ ใหค้รูและนกัเรียนทุกคนไดใ้ชป้ระโยชน์
ร่วมกนัและอย่างเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซ่ึงใช้งบประมาณของรัฐตอ้งดูแลให้เกิด
ความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

2.  สถานศึกษาท่ีจดัโครงการโรงเรียนสองภาษา จะตอ้งจดัให้นกัเรียนภาคปกติ จะตอ้ง
จดัให้นักเรียนภาคปกติและนักเรียนในโครงการร่วมกัน เช่น กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนกิจกรรมของ
โรงเรียน/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีส่งเสริมความเป็นไทย ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์

การจัดการเรียนการสอน 
สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนตามโครงการในโรงเรียนสองภาษา ตอ้งด าเนินการ 

ดงัน้ี 
1.  หลกัสูตรท่ีใชต้อ้งจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 

2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นแกน โนจดัให้สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพฒันาเพิ่มเติมเพื่อให้เหมาะสมกบัการสอนท่ีใช้
ภาษาองักฤษเป็นส่ือในวชิาต่างๆตามท่ีโรงเรียนก าหนด และตอ้งจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา
ใหช้ดัเจน ตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2.  การจดัการเรียนการสอน ตอ้งจดัให้บริบทของความเป็นไทยผสมผสานความเป็น
สากลโดยมุ่งเน้นความรักทอ้งถ่ิน ประเทศชาติและความเป็นไทย โดยอาจจะจดัให้มีการสอนเสริม
อยา่งเป็นระบบตามความตอ้งการของผูเ้รียน 

 2.1  จดัการเรียนการสอนทุกวิชา โดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีดี
งามสร้างความมัน่ใจและส่งเสริมใหผู้เ้รียนไดใ้ชภ้าษาองักฤษในการส่ือสาร 

 2.2  สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษไดทุ้กระดบั คือ ระดบัปฐมวยั 
ระดบัประถมศึกษาและระดบัมธัยมศึกษา หากตอ้งค านึงถึงความสามารถพื้นฐานในการใช้ภาษาไทย
ของผูเ้รียน ความพร้อม ความสนใจท่ีจะเรียนท่ีจะเรียนรู้ภาษาองักฤษ การจดักิจกรรมการเรียนรู้
ควรค านึงถึงศกัยภาพตามวยั 

 2.3  โรงเรียนท่ีจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษสามารถจดัการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นภาษาองักฤษ ยกเวน้กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาศาสนาและวฒันธรรม ท่ีว่าด้วยเร่ืองของ
ประเทศไทย วฒันธรรมไทยและกฎหมายไทย ให้สอนเป็นภาษาไทย ส่วนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เช่น 
ลูกเสือ/เนตรนารี/ยุวกาชาด/บ าเพ็ญประโยชน์กิจกรรมอิสระ และวิชาพระพุทธศาสนา อาจสอนเป็น
ภาษาองักฤษ และ/หรือภาษาไทยก็ได ้

 2.4  ระดับท่ีเปิดสอน สถานศึกษาท่ีเปิดสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา
ตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลาย  สายสามญั ในปีการศึกษาแรกท่ีเร่ิมด าเนินการ ให้เปิดสอนชั้นตน้ของ
แต่ละระดบั (ประถมศึกษาปีท่ี 1/มธัยมศึกษาปีท่ี1 และ/หรือมธัยมศึกษาปีท่ี 4 และเปิดสอนเพิ่มปีละชั้น
ตามล าดบั) 

 2.5  จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ดว้ยเทคนิควิธีการหลากหลาย เช่น 
การสอนแบบโครงการ การสอนแบบบูรณา การสอนท่ีท่ีมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนไดป้ฏิบติัจริง ศึกษาหาความรู้
ดว้ยตนเองและสรุปองคค์วามรู้ได ้

 2.6  กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน สถานศึกษาตอ้งจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 และจดักิจกรรมเสริมให้นกัเรียน เช่น จดัค่ายภาษาองักฤษ 
จดัค่ายคอมพิวเตอร์ การจดัทศันศึกษาแหล่งเรียนรู้ ทั้งในและนอกโรงเรียน 

 2.7 สถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอน โดยใชภ้าษาองักฤษเป็นส่ือ อยา่งนอ้ย 15 ชัว่โมง
ต่อสัปดาห์ และไม่นอ้ยกวา่ 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นการจดัการเรียนการสอน English Program (EP) 

 2.8  สถานศึกษาที่จดัการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาองักฤษเป็นส่ือ อย่างน้อย 
8-14 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ และไม่นอ้ยกว่า 2 กลุ่ม สาระการเรียนรู้เป็นการเรียนการสอน Mini English 
Program (MEP) 
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ส่ือการเรียนการสอน 
1.  สถานศึกษาต้องจัดให้มีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา และหลกัสูตรปฐมวยั พุทธศกัราช 2546 
ในระดบัปฐมวยั ทั้งฉบบัภาษาไทยและภาษาองักฤษใหค้รูทุกคนไดศึ้กษา 

2.  สถานศึกษาท่ีตอ้งจดัให้มีหนังสือเรียนที่เป็นภาษาไทยครบถ้วนตามหลกั สูตร
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดอย่างน้อย 10 ชุด ไวใ้นห้องสมุด ในกรณีท่ีสถานศึกษาจดัท าหนงัสือ
เรียนข้ึนใชเ้องและมีการบงัคบัซ้ือหนงัสือนั้น ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากระทรวงศึกษาศึกษาธิการก่อน 

3.  สถานศึกษาตอ้งจดัหาเอกสารประกอบการเรียนการสอน หนงัสือแบบฝึกหัดหรือ
หนงัสืออ่านเพิ่มเติมเป็นภาษาองักฤษให้ครบทุกวิชาในจ านวนท่ีเหมาะสม และสอดคลอ้งกนัเน้ือหา
ของหลกัสูตร โดยระบุรายการจ านวนหนงัสือทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศท่ีจะจดัไวใ้นห้องสมุด
และท่ีจะใชใ้นการเรียน 

4.  สถานศึกษาต้องจดัให้มีส่ือและนวตักรรมทางการศึกษา วสัดุ อุปกรณ์การเ รียน     
การสอนในรูปแบบต่างๆให้สอดคล้องกบัเน้ือหาสาระการเรียนรู้อย่างครบถ้วนและเพียงพอ ได้แก่ 
โปรแกรมส าเร็จรูปช่วยสอน ส่ือโทรทศัน์ ส่ิงพิมพ ์และส่ือในลกัษณะ ICT ทางภาษาองักฤษกบัผูเ้รียน 

5.  สถานศึกษาตอ้งจดัให้มีแหล่งการเรียนท่ีทนัสมยั โดยเฉพาะเส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั
อยา่งหลากหลายและเพียงพอ ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมถึงจดับรรยากาศในห้องเรียน
ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้เป็นภาษาองักฤษ และควรจดัใหมี้หอ้งสมุด หอ้งปฏิบติัการทางภาษา ห้องปฏิบติัการ
คอมพิวเตอร์เป็นสัดส่วน โดยเฉพาะเพื่อเสริมสร้างการเรียนภาษาเรียน 

6.  การวดัผลและประเมินผล 
 6.1  สถานศึกษาตอ้งด าเนินการวดัผลและประเมินผลหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2544 ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีสอนเป็นภาษาองักฤษตอ้งวดัผลประเมินผล  เป็นภาษาองักฤษ
ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และสถานศึกษาควรประเมินความสามารถใช้ภาษาองักฤษ ทุกทกัษะของ
นกัเรียนเป็นระยะๆ เพื่อใหท้ราบความกา้วหนา้ และเป็นขอ้มูลในการพฒันา ผูเ้รียนและให้ความส าคญั
กับการประเมินคุณธรรม ทั้ งน้ีต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและข้อก าหนดของ
หลกัสูตร 

 6.2  สถานศึกษาตอ้งด าเนินการวดัและประเมินการเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ว่าด้วยการวดัผลและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2544 และ
มธัยมศึกษาตอนตน้ พุทธศกัราช 2544 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  การว่าดว้ยการประเมินผล 
การเรียนตามหลกัสูตร มธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธราช 2544 ในกรณีเปิดการเรียนการสอนระดับ
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ปฐมวยั พุทธราช 2546 แล้วจดัท าหลกัฐานแสดงผลการเรียนของนักเรียนตามแบบท่ีกรมวิชาการ
ก าหนดภาษาองักฤษ 

 6.3  การขอรับรองคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจัดท าความประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีสามารถตรวจสอบและประเมินได ้

 6.4  การวดัผลสัมฤทธ์ิการใชภ้าษาองักฤษ สถานศึกษาควรท าวิจยัศึกษาเปรียบเทียบ
ทางการเรียนของนักเรียนในทุกระดับชั้ นปี และควรท่ีจะได้รับการประเมินความสามารถด้าน
ภาษาองักฤษ TOEFL หรือ TOEIC หรือจากสถาบนัอ่ืนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานตามท่ีสถานศึกษา
ก าหนดในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ใหจ้ดัหลกัฐานแสดงผลการเรียนรู้เป็นภาษาองักฤษ 

 

 
 
 
 
 
                                                                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 แสดงขั้นตอนการพิจารณาอนุมติัโครงการโรงเรียนสองภาษา English Program และโรงเรียน
สองภาษาฉบบัยอ่ Mini English Program สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

โรงเรียนจดัท าโครงการเกณฑเ์อกสารตามหลกั 
ของส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นฐาน 

ศน. สพท.พจิารณาความพร้อมหลกัสูตร 
สพท.ตรวจสอบเอกสารและ 
ให้ความเห็นชอบเบ้ืองตน้ 

ส านกัพฒันานวตักรรมการจดัการเรียนการสอน (สนก.) ตรวจสอบเอกสาร/หลกัฐาน ออกประเมินความพร้อม 

ประชุมคณะกรรมการพิจารณา
โครงการ 

เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาธิการขั้นพื้นฐาน 

รมว. ศธ. อนุมติั 

สพฐ. มีหนงัสือแจง้ผลการพิจารณาให้โรงเรียนทราบ 

ไม่สมบูรณ์ ไม่สมบูรณ์ สมบูรณ์ 

ส านกัคณะกรรมการการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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การบริหารงานโรงเรียนสองภาษา 
 

การบริหารงานโรงเรียนสองภาษาโครงการในรูปแบบคณะบุคคล เป็นคณะกรรมการ
บริหารด าเนินการโครงการโรงเรียนสองภาษา ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายธุรการ 
ครู 1 คน 

ฝ่ายวชิาการ 
ครู 1 คน 

ฝ่ายธุรการ
นกัเรียน 
ครู 1 คน 

ฝ่ายกิจการ 
ครู 1 คน 

ฝ่ายประสานงาน
ประชุม 
ครู 1 คน 

ฝ่ายอาคาร 
ครู 1 คน 

  
 
 
 
 

ภาพท่ี  2.4  โครงสร้างผูบ้ริหารโครงการโรงเรียนสองภาษา 
 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ผูอ้  านวยการโรงเรียน 

(ประธานคณะกรรมการอ านวยการ) 

สมาคมผูป้กครองและครู คณะกรรมการท่ีปรึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน
หอ้งละ 1 คน 

เลขานุการ 
คน 1 คน 

ผูช่้วยเลขานุการโครงการ 
คน 1 คน 

ผูช่้วยผูอ้  านวยการโรงเรียน 

(ประธานคณะกรรมการด าเนินการโครงการ) 

หวัหนา้โครงการ 
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การบริหารงานเพือ่สนับสนุนโครงการ 
การบริหารครูและบุคคลกร โรงเรียนสองภาษามีครูและบุคคลกรทั้ งชาวไทยและ

ต่างประเทศ ท าหนา้ท่ีสอนและสนบัสนุนดงัน้ี 
1.  ครูท่ีเป็นชาวไทย ไดแ้ก่ ครูประจ าการของโรงเรียน ซ่ึงมาช่วยปฏิบติังานในโครงการ

โดยไม่มีค่าตอบแทนหรือครูท่ีเป็นลูกจา้งเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ครูท่ีเป็นลูกจา้ง รับเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนจากโครงการในกรณีท่ีเป็นครูผูส้อนตอ้งมีคุณสมบติั มีความรู้ไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีในวิชา
ท่ีสอน มีความรู้มีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษเป็นอยา่งดี โดยผา่นการทดสอบ TOEFC หรือ 
IELTS 

2.  ครูท่ีเป็นชาวต่างชาติตอ้งเป็นผูใ้ช้ภาษาแม่ (Native Speakers) ซ่ึงประกอบด้วย
องักฤษ อเมริกา แคนนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ กรณีท่ีไม่ไดใ้ช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาแม่
ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ทางภาษาองักฤษเป็นอยา่งดี โดยผา่นการทดสอบ TOEFL หรือ TOEIC หรือ IELT 

 การสรรหาครูชาวต่างชาติท่ีมีความสามารถท าการสอนในโรงเรียนสองภาษาเป็นเร่ือง
ท่ีเป็นปัญหาส าหรับหลายโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนในต่างจังหวดั และครูชาวต่างชาติท่ีมี
ความสามารถท าให้ผูป้กครองมีความมัน่ใจ ดงันั้น การสรรหาการจดัสวสัดิการส าหรับครูชาวต่างชาติ
จึงเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิง่ และมีหลกัเกณฑก์าร ดงัน้ี 

 2.1  ด าเนินการประกาศรับสมคัรผา่นส่ือต่างๆ และทาง Website 
 2.2  คดัเลือกครู โดยพิจารณาจากใบสมคัร คุณวฒิุ ประสบการณ์ สัมภาษณ์ ทดลองสอน 

โดยมีครูและนกัเรียนร่วมพิจารณาดว้ย 
 2.3  การสัญญา ตอ้งท าสัญญาและจา้งตามแบบท่ีทางการก าหนด ขั้นตอนตอนน้ี

มีความส าคญั 
 2.4  การขอใบอนุญาตท างาน โรงเรียนด าเนินการสอนเร่ืองขอใบอนุญาตพร้อม

เอกสารประกอบ ได้แก่ โครงการโรงเรียนสองภาษาของโรงเรียน สัญญาจ้าง ตารางสอน ส าเนา
หนงัสือเดินทางของครูต่างชาติ และหนงัสือรับรองความประพฤติของโรงเรียนในส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา (สพท.) เพื่อขอและขอความอนุเคราะห์ด าเนินการต่อเน่ืองถึงส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ให้ประสานขออ านวยความสะดวกถึงกรมการจดัหางาน/จดัหางาน
จงัหวดั โรงเรียน/ครู รับหนงัสือไปกรมจดัหางาน-จดัหางานจงัหวดัเพื่อขออนุญาตรับไปท างาน กรณี
การต่ออายุการตรวจหนงัสือเดินทาง (วีซ่า) โรงเรียนรวบรวมเอกสารดงักล่าวขา้งตน้ และแนบใบอนุญาต
ท างานของครูชาวต่างชาติ พร้อมกบัโรงเรียนมีหนงัสือแจง้ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามีหนังสือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานแล้วจึงน าไปส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมือง ด่านตรวจคนเขา้เมืองเพื่อขอต่ออายหุนงัสือเดินทางต่อไป 
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 2.5  อตัราค่าจา้งและค่าตอบแทนครูชาวต่างชาติ กรมบญัชีกลางอนุมติัให้เบิกจ่ายเงิน 
นอกงบประมาณ (เงินบ ารุงการศึกษา) เป็นค่าใชจ่้ายส าหรับครูชาวต่างชาติ ดงัน้ี 

  2.5.1  ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่เกินเดือนละ 30,000 บาท/ระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลายไม่เกิน 40,000 บาท 

  2.5.2  กรณีจา้งเป็นรายคาบ ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่เกินคาบละ 600 บาท/
คน ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายไม่เกินคาบละ 800 บาท  

 2.6  การพฒันาบุคลกร โรงเรียนต้องให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่ครูชาวต่างชาติและ   
การไดศึ้กษาหาความรู้ วิธีการสอนใหม่ๆ ทั้งจาก Internet หรือโดยการอบรมวิธีการสอนภาษาองักฤษ 
(TEFL, TESL) 

การเงินและแผนการเงิน 
1.  ด้านหลักสูตร โรงเรียนจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พุทธศกัราช 2544 ให้สอดคล้องกบันโยบายของศึกษาธิการ และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ. 2542 โดยค านึงถึงบริบทของความเป็นไทยผสมผสานความเป็นสากลโดยมุ่งเนน้ความรักทอ้งถ่ิน
และประเทศชาติ และความเป็นไทย สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีดีงามสร้างความ
มัน่ใจและส่งเสริมใหผู้เ้รียนกลา้ภาษาองักฤษในการส่ือสาร 

2.  การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นส าคญัด้วยเทคนิควิธีการท่ีหลากหลาย  
เช่น การสอนแบบโครงการ การสอนแบบบูรณาการ การสอนให้มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ปฏิบติัจริง  
ศึกษาหาความรู้ดว้ยตนเอง และสรุปเป็นองคค์วามรู้ไดเ้ปล่ียนพฤติกรรมนกัเรียนทงัสองกลุ่มให้เป็น
ท่ียอมรับโดยปกติทั่วไป ทั้ งน้ีการจัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนก็จัดกิจกรรมไปตามข้อก าหนดของ
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2544 

บทบาทของผู้มีส่วนเกีย่วข้อง 
1.  ผูอ้  านวยการโรงเรียน (ประธานกรรมการการอ านวยการโครงการ) มีบทบาท คือ 

บริหารโครงการสมนโยบายและแผนการด าเนินงาน นิเทศ ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังาน
ของฝ่ายต่างๆ ส่งเสริมและสนบัสนุนบุคคลกรให้ปฏิบติังานไดเ้ต็มศกัยภาพ วินิจฉยัแกปั้ญหา สั่งการ 
ตามอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

2.  สมาคมผูป้กครองและครู และคณะกรรมการท่ีปรึกษามีบทบาท คือ ให้ค  าปรึกษา
ในการด าเนินโครงงาน เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

3.  ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายวิชาการ หรือครูวิการโรงเรียน (ประธานกรรมการด าเนินการ
โครงการ) มีบทบาท คือ ด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ นิเทศ ก ากบั ติดตามการปฏิบติังานให้เป็นไป



48 

ตามนโยบาย เป็นท่ีปรึกษาของคณะท างานทุกฝ่าย จดัให้มีระบบการติดตาม ด าเนินผลการปฏิบติังาน 
และน าเสนอรายงานความกา้วหนา้ของโครงการต่อผูเ้ก่ียวขอ้งและสาธารณชนตลอดจนพิจารณาเสนอ
ความดีความชอบของผูป้ฏิบติังาน ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมามอบหมายจากผูอ้  านวยการโรงเรียน 

4.  ฝ่ายธุรการ ด าเนินด้านเอกสารต่างๆ ในงานสารบรรณ งานพสัดุ และงานการเงิน
ตามท่ีไดรั้บหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ติดต่อประสานงานดา้นเอกสานวีซ่า การขออนุญาตท างานของ
ครูผูส้อนชาวต่างชาติ ดูแลความเรียบร้อยของส านกังานโครงงาน ห้องเรียนและห้องปฏิบติัการต่างๆ 
น าเสนอขอ้มูลต่างๆ และรายงานต่อประธานกรรมการอ านวยการโครงการอ านวยความสะดวกแก่
ผูป้ฏิบติังานทุกฝ่ายของโครงการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดให้บริการประสานงานด้านขอ้มูล 
อุปกรณ์ต่างๆ ท่ีจ  าเป็นแก่นกัเรียน ด าเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง ด้วยงบประมาณตามแผนงานให้เป็นไป
ตามระเบียบและรวดเร็ว ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

5.  ฝ่ายวิชาการ ประสานงาน นิเทศ ก ากบั ติดตาม การปฏิบติังานของบุคคลากรในดา้น
วิชาการ ดูแล ก ากบั ติดตาม การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การจดัแผนการเรียน การจดัครูผูส้อน 
การจดัตารางสอน จดัหาต ารา/ส่ือ/นวตักรรม หนงัสือประกอบการเรียนการสอนในรายวิชาต่างๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในดา้นวชิาการ ประสานบุคลากร
ในหมวดวิชาและครูนิเทศ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ครูสอนชาวต่างประเทศในดา้นเน้ือหาและ
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน จดัสอนซ่อมเสริมและติดตามผลการเรียนของนักเรียนให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ประสานให้ครูชาวต่างประเทศ ให้ความรู้ดน้การสอน ให้ความรู้ภาษาองักฤษ แก่ครู-
อาจารย ์และบุคลากรอ่ืนตามสมควร เป็นท่ีปรึกษาดา้นวชิาการแก่ครูผูส้อนชาวต่างชาติ 

6.  ฝ่ายกิจกรรมนักเรียน ส่งเสริมการให้ความรู้ด้านคุณธรรม และค่านิยมที่ดีงาม 
จดันักเรียนเข้าร่วมกิกรรมเหมือนนักเรียนปกติ จัดกิจกรรมส่งเสริมพฤติกรรม เพื่อให้นักเรียน
ตระหนกัในความเป็นไทย ติดตามประสานงานบัฝ่ายต่างๆทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนในการควบคุม 
ดูแล ป้องกนั แกไ้ขพฤติกรรมของนกัเรียน ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโรงเรียน ปฏิบติังานอ่ืนๆ 
ตามท่ีไดร้บมอบหมาย 

7.  ฝ่ายแผนงาน/ประสานงาน ประสานงาน การจดัแผนงาน โครงการ ให้สอดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ พนัธกิจของโครงการโรงเรียนสองภาษา ดูแล ติดตาม การด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน
โครงการ การจดัท าเคร่ืองมือประเมินผลโครงการ และด าเนินการประเมินผลการด าเนินงานโครงการ 
วิเคราะห์ สรุปผลจดัท าแผนพฒันาบุคคลากรและด าเนินการตามแผนปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
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8.  ฝ่ายประสานงานชุมชน ประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร ผลงาน กิจกรรมของโครงการสู่ชุมชน
ในทุกรูปแบบ ประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เพื่อด าเนินกิจกรรมของโครงการปฏิบติังานอ่ืนๆ
ตามท่ีรับมอบหมาย 

9.  ฝ่ายอาคารสถานท่ี ประสานงานกบัฝ่ายบริหาร โรงเรียน ในการจดัเตรียมอาคารและ
สถานท่ี พร้อมดูแลรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพดี จดัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์เพื่อจดักิจกรรมต่างๆ ดูแล ติดตาม
การปฏิบติังานของนกัการภารโรง/ลูกจา้ง ให้ปฏิบติัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

10.  ฝ่ายเลขานุการ รับเอกสาน หลกัฐาน และลงทะเบียนนักเรียนเขา้ใหม่ ดูแล ก ากับ 
ติดตาม การจดักิจกรรมเสริมหลักสูตร ประสานงานและอ านวยความสะดวกแก่บุคลากรทุกฝ่าย
เก่ียวกบัการจดักิจกรรมต่างๆ ภายในโรงเรียนใหก้ารตอนรับและให้บริการแก่ผูเ้ขา้ประชุม และศึกษา
ดูงาน ประสานในการจดัหา/จดัจา้ง ครูผูส้อนชาวต่างประเทศ และบุคลากรอ่ืนตามความเหมาะสม 
น าเสนอขอ้มูลให้ฝ่ายบริหารพิจารณาการจดัจา้งครูชาวต่างประเทศ พร้อมทั้งท าสัญญาจา้งและต่อ
สัญญาจา้ง จดักิจกรรมเสริมทกัษะทางวชิาการ เช่น การจดัค่าย การจดัทศันศึกษา การประกวด การแข่งขนั 
ฯลฯ ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

นอกจากน้ีมีแนวทางปฏิบติัจากประสบการณ์ของโครงการโรงเรียนสองภาษาท่ีน่าสนใจ 
ดงัต่อไปน้ี 

1.  การเตรียมงาน 
 การขออนุมติัเปิดสอนจากส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชุมเตรียม    

การด าเนินการ ศึกษาดูงานจากโรงเรียนต่างๆ ทั้งโรงเรียนสองภาษาและนานาชาติ ประชาสัมพนัธ์
โครงการแก่ชุมชนและเชิญผูป้กครองเขา้ร่วมเป็นวิทยากรจากโรงเรียนนานาชาติ และอ่ืนๆ ศึกษาดูงาน
เพิ่มเติมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.  การจดัหลกัสูตร 
 ใชห้ลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจดัการเรียนการสอน

เป็นภาษาองักฤษใน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ คือ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม และภาษาองักฤษ ซ่ึงครูผูส้อนภาษาองักฤษจะตอ้งเป็นเจา้ของภาษา 

3.  การจดัการเรียนการสอน 
 นกัเรียนท่ีเขา้เรียนชั้น ป.1 ตอ้งเรียนปรับพื้นฐานภาษาองักฤษทุกคน เดือนเมษายน

เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนเขา้เรียน และตอ้งเรียนเสริมในภาคฤดูร้อนก่อนเรียน ชั้น ม.2 และ ม.3 
ในรายวิชาท่ีสอนเป็นวิชาภาษาองักฤษ ตอ้งเรียนภาคเรียนละสองรายวิชาและเน้นให้นักเรียนรู้จกั
คน้ควา้โดยใช้ภาษาองักฤษเป็นส่ือ อาจารยป์ระจ าวิชาท่ีสอนในภาคปกติรวมก าหนดขอบเขตเน้ือหา 
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จุดประสงค์รายวิชา การใช้ส่ืออุปกรณ์รวมกบัอาจารยท่ี์สอนเป็นภาษาองักฤษ รวมทั้งก ากบั ติดตาม
ดูแลอยา่งใกลชิ้ด และช่วยสอนเสริมใหก้บันกัเรียนท่ีมีปัญหาทางการเรียน 

4.  การทศันศึกษา  
  มีการจัดทัศนศึกษา เพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ปีละ 2 คร้ัง ทั้ งในและ

ต่างประเทศ 
5.  การเรียนเสริมแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั  
 ในภาคเรียนท่ี 1 จดัสอนเสริมทุกคาบว่างในวิชาภาษาไทย โดยอาจารยป์ระจ าวิชา  

ในภาคปกติ ในภาคเรียนท่ี 2 จดัให้เรียนเสริมในรายวิชา คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และกิจกรรมเสริม
ความถนดั และความสนใจในวนัเสาร์ และหลงัจากปิดภาคเรียนท่ี 2 จดัให้เรียนเสริมวิชาภาษาองักฤษ 
คอมพิวเตอร์ และศิลปะ และกิจกรรมพฒันาคุณภาพชีวิต ในแต่ละปีอาจมีการปรับเปล่ียนไดต้าม
ความเหมาะสมแต่ละสภาพการณ์ 

6.  ค่าใชจ่้าย  
 ค่าเล่าเรียนคนละ 25,000 บาท รวมทุกอย่าง เช่นเดียวกบัภาคปกติ ค่าลงทะเบียน

ส่วนหน่ึงน าเขา้เป็นค่าบ ารุงรักษา ท่ีเหลือเก็บเขา้สมาคมผูป้กครอง 
ข้อควรตระหนัก 
การด าเนินโครงการโรงเรียนสองภาษาจะประสบความส าเร็จไดดี้ มีประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง

ท่ีควรตะหนกัหรือระมดัระวงั ดงัน้ี 
การบริหารจัดการควรด าเนินงานโครงการโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายตั้ งแต่

วางแผนร่วมกนัทั้งช่ืนชมในความส าเร็จร่วมกนั ควรจดัโครงสร้างบริหารงานให้ผูบ้ริการ โรงเรียน
เป็นประธานโครงการ ผูช่้วยฝ่ายวิชาการเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ เพื่อให้มีอ านาจในการตดัสินใจ
และสั่ง ท่ีจะส่งผลต่อการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเขา้ใจแก่ครูเก่ียวกบัการด าเนินงาน
โครงการสองภาษาใหต้รงกนั ควรสร้างแรงจูงใจ ใชศิ้ลปะในการบริหารงาน ก าหนดมาตรการ และ
จดัสวสัดิการท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัครูชาวต่างชาติเลิกสอนระหว่างปี ผูร่้วมรับผิดชอบโครงการ
สองภาษาควรมีคุณสมบติัท่ีส าคญั คือ มีความสามารถในการส่ือสารภาษาองักฤษไดดี้ มีความเสียสละ 
มุ่งประโยชน์และมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี การบริหารดา้นการเงินควรระมดัระวงัเป็นอยา่งยิ่ง ผูป้กครอง
อาจคาดหวงัการใช้จ่ายเงิน/สนับสนุนจดัโครงการสองภาษาท่ีประสิทธิภาพ ดงันั้นขอ้มูลทางด้าน
การเงินควรชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา การบริหารการเงินควรให้ผูป้กครองเขา้มามีส่วน
ในการบริหารจดัการดว้ย 
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การสร้างความเข้าใจกบัผู้ปกครอง  
ช้ีแจงให้ผูป้กครองได้เขา้ใจและรับรู้ตรงกนัว่า โครงการโรงเรียนสองภาษาเกิดข้ึนได้

เพราะการสนบัสนุนของภาครัฐ และเงินบริจาคของผูป้กครองร่วมกนั ผูป้กครองและนกัเรียนตอ้งเขา้ใจ
ถึงวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีมุ่งฝึกใหน้กัเรียนใชชี้วติตามธรรมชาติ  รู้จกัใชจ่้ายอยา่งประหยดั 

การจัดกจิกรรมเพือ่พฒันาผู้เรียน 
ควรจดักิจกรรมให้นกัเรียนและครูในโครงการสองภาษาและในหลกัสูตรปกติไดป้ฏิบติั

กิจกรรมร่วมกนั เพื่อไม่ให้เกิดความแตกแยก เช่น การเขา้ค่ายธรรมะ ลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมกลุ่มสี 
กิจกรรมชมรม เป็นตน้ การสร้างความส านึกให้แก่นกัเรียน โครงการสองภาษา ให้เขา้ใจและตระหนกั
ตรงกนัวา่การเรียนในโครงการสองภาษา มิไดแ้ยกมาเน้นส่วน หากแต่ยงัมีส่วยร่วมในการด าเนินการ
ทั้งผูบ้ริหาร ครูผูส้อน ทรัพยากร อาคารสถานท่ีต่างๆ ก็ไดรั้บการสนบัสนุนในภาครัฐ งบประมาณเงิน
รายหัวก็ใช้บริการร่วมกนั ดงันั้น นกัเรียนโครงการสองภาษาก็เป็นนกัเรียนปกติของโรงเรียนจึงตอ้ง
ร่วมกนัท ากิจกรรมของโรงเรียนตามปกติ 

ครูชาวต่างประเทศ 
แจง้ครูชาวต่างประเทศให้ทราบล่วงหน้าเม่ือมีการลดเปล่ียนแปลงเวลาการสอนหรือ     

การท ากิจกรรมต่างๆ เพราะชาวต่างประเทศมีวฒันธรรมการท างานตรงต่อเวลา ท าความเขา้ใจกบั
ครูชาวต่างประเทศเก่ียวกบัการนิเทศภายในโรงเรียน การกิจกรรมในโรงเรียนท่ีนอกเหนือจากการเรียน
การสอน การปฏิบติัตนใหเ้ขา้ใจวฒันธรรมไทย โดยจดัท าขอ้ตกลงในสัญญาจา้งใหช้ดัเจน 

 

หลักเกณฑ์การจัดโครงการโรงเรียนสองภาษาฉบับย่อ (Mini English Program) ของ
โรงเรียนในสังกดัส านักงานคณะกรรมมาการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
1.  การเสนอโครงการ 
 โรงเรียนใดจะจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ 

ให้เสนอโครงการซ่ึงมีรายระเอียดตามหัวข้อเร่ืองท่ีส านักงานคณะกรรมมาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนด โดยโรงเรียนเสนอโครงการผ่านส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะด าเนินการพิจารณาโครงการตามแผนภูมิการท างาน (Flow Chart) ตามทา้ย
หลกัเกณฑน้ี์ และจะแจง้ผลการพิจารณาใหท้ราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

2.  ระยะเวลาเสนอโครงการ 
 ใหโ้รงเรียนเสนอโครงการผา่นตามล าดบัถึงส านกังานคณะกรรมมาการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานภายในวนัที 1 ตุลาคม ก่อนปีการศึกษาท่ีจะเร่ิมด าเนินการจดัการเรียนการสอน 
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3.  เง่ือนไงการด าเนินโครงการ 
 โรงเรียนจะไดรั้บการอนุมติัโครงการก่อน จึงจะจดัการเรียนการสอนตามโครงการ

ได้ ถ้าเสนอโครงการให้พิจารณาหลังจากระยะเวลา ท่ีก าหนดในข้อ2 ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จะพิจารณาให้ด าเนินการในปีการศึกษาถดัไป โรงเรียนท่ีไดรั้บอนุมติัให้ด าเนิน
โครงการแลว้ภายใน 2 ปี ถา้ไม่ด าเนินการใหถื้อวา่โครงการนั้นส้ินสุดหากประสงคจ์ะด าเนินโครงการอีก 
ใหเ้สนอโครงการเพื่อพิจารณาอนุมติัใหม่อีกคร้ัง 

4.  การรับนกัเรียน 
 รับทั้งนกัเรียนไทยและนกัเรียนต่างชาติ จ  านวนนกัเรียนในห้องเรียนก าหนดห้องละ

ไม่เกิน 30 คน และมีครูประจ าชั้น 1 คน ครูผูส้อนท่ีเป็นชาวต่างชาติประจ าวิชาต่างๆ ในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม  

5.  ครูผูส้อนวชิาท่ีใชภ้าษาองักฤษก าหนดดงัน้ี 
 5.1  คุณวุฒิและประสบการณ์ ครูผู ้สอนต้องมีคุณวุฒิไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือ

เทียบเท่าในสาขาวิชาสอน หรือมีประกาศนียบตัรการสอน หรือตอ้งไดรั้บการอบรมในหลกัสูตร
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอนไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และมีความสามรถในการใชภ้าษาไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว
และทุกทกัษะ ทั้งดา้นการฟัง พดู อ่าน และเขียน 

 5.2  ความสามารถในดา้นภาษาองักฤษ ครูชาวต่างชาติตอ้งเป็นผูใ้ชภ้าษาองักฤษ
เป็นภาษาแม่ (Native Speaker) และมีวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีความรู้ดา้น ELT 
ครูท่ีไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาแต่ตอ้งมีความรู้ทางภาษาองักฤษเป็นอยา่งดี โดยผา่นการทดสอบ 
TOEFL หรือ TOEIC หรือ LELTS หรือสถาบนัอ่ืนท่ีไดรั้บรองมาตรฐานและมีวุฒิไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรี
หรือเทียบเท่า 

6.  หนงัสือเรียน 
 ใหโ้รงเรียนจดัหาหนงัสือท่ีเป็นภาษาไทยครบถว้น ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

หากโรงเรียนจดัท าหนงัสือแบบเรียนท่ีบุคลากรของโรงเรียนเรียบเรียงข้ึนเองตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
กระทรวงศึกษาธิการก่อนน าไปใช้ ให้โรงเรียนจดัหาเอกสารประกบการเรียนการสอน หนังสือ
แบบฝึกหดั หรือหนงัสืออ่านเพิ่มเติมท่ีเป็นภาษาองักฤษ ส าหรับใชป้ระกอบการเรียนการสอนให้โรงเรียน
ระบุรายการจ านวนหนงัสือภาษาไทย ภาษาต่างประเทศท่ีจดไวใ้นห้องสมุดและท่ีจะใชใ้นการเรียน
การสอนไวใ้นโครงการ 

7.  วสัดุอุปกรณ์และส่ือการสอน 
 โรงเรียนตอ้งจดัให้มีวสัดุอุปกรณ์และส่ือการเรียนการสอนให้เหมาะสมควบถ้วน  

ใหเ้พียงพอต่อการเรียนการสอนในหลกัสูตร 
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8.  อาคารสถานท่ี 
 โรงเรียนตอ้งจดัให้มีห้องเรียน ห้องปฏิบติั ห้องประกอบ และโรงฝึกงานส าหรับ

นกัเรียน ตามเกณฑม์าตรฐานของส านกังานและคณะกรรมการการศึกษาเป็นอยา่งนอ้ย 
9.  ระดบัชั้นท่ีเปิดสอน 
 ให้เป็นการจดัการเรียนการสอนตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ถึง

มธัยมศึกษาตอนปลายสายสามญั ในปีการศึกษาแรกท่ีจะเร่ิมด าเนินการ ให้เปิดสอนชั้นตน้ของแต่ละ
ระดบั (ป.1/ม.1หรือ ม.4) และเปิดสอนเพิ่มปีละชั้นตามล าดบั 

10.  วชิาท่ีเปิดสอน 
 โรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษ

ตอ้งจดัการเรียนการสอนไดทุ้กวิชาเป็นภาษาองักฤษ ยกเวน้วิชาภาษาไทย วิชาในหมวดสังคมศึกษา 
ท่ีว่าดว้ยเร่ิมประเทศไทยและวฒันธรรมไทย และกฎหมายไทย ให้สอนเป็นภาษาไทยส่วนกิจกรรม 
เช่น ลูกเสือ/เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมอิสระ และวิชาพุทธศาสนาอาจสอนเป็นภาษาองักฤษหรือ
ภาษาไทยก็ได ้

11.  เงินบ ารุงรักษาและเงินสนบัสนุนการศึกษา 
 การเรียกเก็บเงินบ ารุงรักษาในสถานศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2520 และ

ท่ีตามก าหนดไว ้ในโครงการน้ี หากจะเรียกเก็บเงินเกินกว่าท่ีก าหนดก็ให้เสนอเหตุผล ความจ าเป็น 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาเสนอความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ
ต่อไป 

12.  ก าหนดการเปิดปิดนกัเรียน 
 ให้โรงเรียนจัดการการเรียนการสอนสองภาคเรียนตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนดถา้จะเปิดปิดภาคเรียนนอกเหนือจากน้ีใหข้ออนุญาตเป็นรายๆไป 
13.  การวดัและการประเมินผล 
 ให้โรงเรียนด าเนินการวดัผลและประเมินผลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า 

ด้วยการวดัผลและประเมินผล การเรียนตามหลกัสูตรประถมศึกษา พุทธศกัราช 2544 มธัยมศึกษา
ตอนตน้ พุทธศกัราช 2544 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย การประเมินผลตามหลกัสูตร
มธัยมศึกษาตอนปลาย พุทธศกัราช 2544 แลว้จดัท าหลกัฐานแสดงผลการเรียนของนกัเรียนตามแบบ
ท่ีกรมวชิาการก าหนดเป็นภาษาองักฤษ 

14.  การรับรองคุณภาพการศึกษา  
 โรงเรียนตอ้งจดัท าการประกนัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนท่ีสามารถตรวจสอบ

และประเมินได ้
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15.  การวดัผลสัมฤทธ์ิการใชภ้าษาองักฤษ 
 โรงเรียนควรท าวิจยัศึกษาเปรียบเทียบสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนในทุกระดบั 

ชั้น ปี และควรท่ีจะไดรั้บการประเมินความสามารถดา้นวิชาภาษาองักฤษโดยการสอบ TOEFL หรือ 
IELTS จากสถาบนัอ่ืนท่ีไดรั้บรองมาตรฐาน 

16.  ขอ้เสนอแนะ 
 โรงเรียนควรมีฝ่ายประสานงานให้ครูชาวต่างชาติในดา้นต่างๆ เช่น การท าสัญญาว่า

ดว้ยการขอใบอนุญาตขอท างานการติดต่อกรมแรงงานและกระทรวงต่างประเทศ  เป็นตน้ 
 

แนวคดิการบริหารโรงเรียนสองภาษาต่างประเทศ 
 
ขอ้มูลจากหนงัสือ “Bilingual  Education: Compensatory to Quality Schooling” นกัเรียน

ต่างชาติท่ีอพยพมาอยู่ในสหรัฐอเมริกาท่ีเขา้เรียนในโรงเรียนท่ีมีการจดัการศึกษาในระบบสองภาษา 
ไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษได้ดีเท่านักเรียนอเมริกันโดยให้ความเห็นว่านักเรียนศึกษาครูผูส้อน 
ผูบ้ริหาร ควรตอ้งปลดตวัเองออกจากพนัธนาการทางความคิดในดา้นปัจจยัต่าง ๆ รอบตวันกัเรียน เช่น 
ดา้นครอบครัวท่ีผลต่อการพฒันาภาษาองักฤษเน่ืองจากนกัเรียนยงัคงใช้ภาษาดั้งเดิมในการสนทนา
ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว ปัจจยัในดา้นของสภาพทางสังคมและทางเศรษฐกิจของนกัเรียน (Brisk, 
Maria Estiea, 1998 : 25) 

โรงเรียนสองภาษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในอดีตครอบครัวท่ีมีฐานะในลาตินอเมริกามกัมุ่งส่งบุตรหลานเขา้เรียนในระบบสองภาษา

ด้วยเหตุผลท่ีเช่ือว่าการศึกษาในระบบสองภาษาจะสามารถท าให้บุตรหลานของตนเองมีความรู้
ความสามารถดา้นภามากกวา่หน่ึงภาษา และสามารถท่ีจะประสบความส าเร็จไดท้ั้งดา้นการงานอาชีพ
และในดา้นของสังคม แต่ทวา่ในสหรัฐอเมริกา การเรียนในระบบสองภาษานั้นมุ่งเนน้ไปท่ีเด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีไม่ได้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั ตวัอย่างเช่น ครอบครัวท่ีอพยพมาจากประเทศอ่ืน 
แล้วมาอาศยัอยู่ในสหรัฐอเมริกาจนได้รับสิทธิของการเป็นพลเมือง เด็กเหล่าน้ีมกัจะเป็นเด็กท่ีมี
ความดอ้ยในสังคม เน่ืองจากไม่สามารถใช้ภาษาองักฤษไดเ้หมือนนกัเรียนส่วนใหญ่ การศึกษา
ในระบบสองภาษาในสหรัฐอเมริกาจึงเน้นไปเพื่อจดัการศึกษาให้กบัเด็กกลุ่มน้ีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
เรียนร่วมกบันกัเรียนพูดภาษาองักฤษ โดยพยายามท านกัเรียนเหล่าน้ีไดร้ับความรู้เช่นเดียวกบั
เพื่อนร่วมชั้นเรียนท่ีสามารถเขียน อ่าน ฟัง เขา้ใจในภาษาองักฤษ อย่างไรก็ตามผูค้นมกัมีความเขา้ใจ
ความคลาดเคล่ือนในหลกัของการจดัการศึกษาอย่างแทจ้ริงท่ีมุง้เน้นพฒันาและเพิ่มพูนความรู้ให้แก่
นกัเรียนเป็นหลกั แต่การจดัการศึกษาในระบบสองภาษานั้นมุ่งไปท่ีการท าให้นกัเรียนมีความสามารถ
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ในการใชภ้าษาองักฤษให้ไดโ้ดยเร็วเท่าท่ีจะท าได ้เพราะการรู้ภาษาองักฤษอยา่งแตกฉานนั้นจะท าให้
นกัเรียนไดม้าซ่ึงความรู้จากการเรียนการสอนไดน้ั้นเอง ดงันั้นการเรียนการสอนโดยยึดแนวความคิด
ดงักล่าวจะท าให้ทั้งครู การออกแบบหลกัสูตร การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจะมุ่งเน้นไปท่ี
ประสิทธิภาพของการใช้ภาษาองักฤษของนกัเรียนในระบบเป็นหลกัส าคญั ซ่ึงแทจ้ริงแล้วเป้าหมาย
ของการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพนั้นมุ่งเนน้การให้ความรู้และพฒันาศกัยภาพในตวัตนของนกัเรียน
ใหไ้ดสู้งสุด โดยการพฒันาภาษาองักฤษส าหรับนกัเรียนท่ีมีปัญหาเป็นเพียงส่วนหน่ึงของเป้าหมาย
ในการจดัการศึกษาอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้การจดัการเรียนการสอนในระบบสองภาษาในบริบทของ
สหรัฐอเมริกาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพไดน้ั้น ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งท าความเขา้ใจถึง
เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัการศึกษาท่ีค านึงถึงการพฒันาความรู้ทุกดา้นให้แก่ผูเ้รียน มิใช่เพียงแค่
ตอ้งการพฒันาเพียงเฉพาะดา้นภาษาองักฤษ โดย Brisk ไดเ้ขียนไวใ้นหนงัสือวา่ การจดัการเรียนการสอน
ในระบบสองภาษาอยา่งมีคุณภาพนั้น ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายในการพฒันาดา้นวิชาการทุกดา้น 
มีการก าหนดวิธีการในการสอนท่ีท าให้ไดม้าซ่ึงความรู้ทุกดา้นมิใช่เพียงแค่ความสามารถในหลาย ๆ 
ประเทศท่ีใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาราชการ ทั้งท่ีประเทศเหล่านั้นมีภาษาพื้นเมืองของตนอยู่แลว้ เช่น 
ประเทศอินเดีย ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นตน้ ประชาชนสามารถติดต่อกนัโดยใช้ภาษาองักฤษไดอ้ย่าง
คล่องแคล่ว เน่ืองจากการเรียนการสอนไม่ไดเ้กิดแต่เฉพาะในห้องเรียนเท่านั้น ผูเ้รียนสามารถใชภ้าษา
ในสภาพการณ์จริงนอกห้องเรียนได้เกือบทุกโอกาส การเรียนภาองักฤษเป็นภาษาท่ีสอง จึงนับว่า
บรรลุวตัถุประสงค ์(พุทธรักษ ์จินดาโรจน, 2546 : 66)  

เห็นไดว้า่โรงเรียนสองภาษาในต่างประเทศกบัโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทย มีความ
แตกต่างกันในด้านจุดมุ่งหมาย คือ โรงเรียนสองภาษาในต่างประเทศจะใช้ภาษาท่ีสองคือ ภาษา
พื้นเมืองควบคู่กบัภาษาหลกัซ่ึงเป็นภาษาสากล เพื่อช่วยให้ผูเ้รียนท่ีเป็นชนเผ่ากลุ่มน้อย  ไดเ้รียน
ไดเ้รียนรู้เน้ือหาได้เข้าใจยิ่งข้ึน ส่วนโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทยใช้ภาษาอังกฤษ ซ่ึงเป็น
ภาษาสากลเป็นภาษาท่ีสองควบคู่กบัภาษาไทยท่ีเป็นภาษาหลกัของประเทศ เพิ่มพฒันาผูเ้รียนให้มี
ความสามารถในการใช้ภาสากลให้ดีพอกนักบัภาษาหลกัของประเทศ พร้อมกบัการเรียน วิชาความรู้
ดา้นต่าง ๆ ซ่ึงอาจท าใหผู้เ้รียนตอ้งใชค้วามพยายามในการท าความเขา้ใจเน้ือหาวชิาเพิ่มข้ึน 

โรงเรียนสองภาษาในประเทศจีน 
สาเหตุท่ีท าให้ประเทศจีนหันมาให้ความสนใจในเร่ืองการเรียนแบบสองภาษา เน่ืองจาก

การท่ีจีนไดเ้ขา้เป็นประเทศสมาชิกในองคก์ารคา้โลก (WTO: The World Trade Organization) และ
การท่ีปักก่ิงจะไดเ้ป็นเจา้ภาพในการจดักีฬาโอลิมปิกเกมส์ในปี 2008 ได้กระตุน้ให้คนจีนมาสนใจ
ภาษาองักฤษมากข้ึน (Beijing Revive, 2010)  
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1.  ดา้นหลกัสูตร 
 หลกัสูตรท่ีใชใ้นโรงเรียนสองภาษาท่ีจดัการเรียนการสอนโดยเอกชน โดยทัว่ไป

ใชห้ลกัสูตรของประเทศองักฤษหรือสหรัฐอเมริกา  
2.  เกณฑก์ารคดัเลือกครู 
 ครูต่างชาติท่ีจะท าการสอนไดต้อ้งไดรั้บประกาศนียบตัรรับรองจากกระทรวงศึกษาธิการ

ของจีนโดยครูจะตอ้งจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีเป็นอยา่งนอ้ย มีประสบการณ์ในการสอน 
พร้อมจดหมายรับรอง และตอ้งไม่ไดถื้อวซ่ีาประเภทท่องเท่ียวหรือนกัเรียน 

โรงเรียนสองภาษาในประเทศคูเวต 
โรงเรียนสองภาษาในประเทศคูเวตซ่ึงมีเพียงแห่งเดียวเท่านั้น  นั้นคือ Al-Bayan Bilingual 

School โดยโรงเรียนไดท้  าการจดัการเรียนการสอนตั้งแต่ระดบัอนุบาลจนถึงระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลาย มีรายละเอียด ดงัน้ี (Al-Bayan School, 2010) 

1.  เป้าหมายของโรงเรียน 
 1.1  ใช้เน้ือหาในหลกัสูตรเพื่อเตรียมนกัเรียนเขา้สู่มหาวิทยาลยัและใช้วิธีการเรียน

การสอน เพื่อเตรียมนักเรียนให้พร้อมกับการด าเนินชีวิต โดยใช้หลักสูตรท่ีมีมาตรฐานสูงและ
ตอบสนองต่อความแตกต่างระหวา่งผูเ้รียน 

 1.2  ใช้กระบวนการจดัการเรียนการสอนเพื่อให้นกัเรียนมีความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
สังคมของตนในขณะท่ีใหค้วามส าคญักบัสังคมอ่ืนดว้ย 

 1.3  โปรแกรมการศึกษาจะช่วยพฒันายทุธวธีิท่ีนกัเรียนสามารถน ามาใชใ้นการปรับตวั 
2.  หลกัสูตร 
 โรงเรียนไดพ้ฒันาหลกัสูตรกลางข้ึนโดยแบ่งเป็น 4 ช่วงชั้น คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา 

(Preschool: Nursery & Kindergarten) ระดบัประถม (Elementary School: Grades 1-4) ระดบัประถมศึกษา
ตอนปลายและมธัยมศึกษาตอนตน้ (Middle School: Grades 5-8) ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (High 
School: Grades 9-12) 

3.  ค่าบ ารุงการศึกษา 
 ค่าบ ารุงการศึกษาในโครงการโรงเรียนสองภาษามีค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก โดยมีค่าใชจ่้าย

อยูร่ะหวา่ง  4,000-8,000 เหรียญสหรัฐ 
4.  การรับนกัเรียน 
 ทางโรงเรียนจะพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียเพื่อดูความกา้วหน้าและทกัษะพื้นฐาน

ท่ีจ าเป็นในการเรียนและจากการสัมภาษณ์ผูป้กครอง 
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โรงเรียนสองภาษาในประเทศสเปน  
1.  เป้าหมาย (Isable Herranz de la Morena and Luisa Sopea Quesada, 2010) 
 นกัเรียนสามารถแสดงออกโดยใช้ภาษาองักฤษ และภาสเปนได้อย่างถูกตอ้ง และ

ตระหนกัถึงวฒันธรรมของทั้งสองชาติ 
2.  เกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกโรงเรียน 
 2.1  เป็นโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาภายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
 2.2  เป็นโรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตท่ีมีรายไดต้  ่า 
 2.3  เป็นโรงเรียนท่ีครูและผูป้กครองตกลงท่ีจะใหค้วามร่วมมือกบัโปรแกรมน้ี 
3.  เกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกนกัเรียน 
 3.1  รายไดข้องครอบครัวนกัเรียน 
 3.2  บา้นของนกัเรียนอยูใ่กลโ้รงเรียน 
 3.3  การมีญาติพี่นอ้งศึกษาอยูใ่นโรงเรียนนั้น ๆ  
4.  เกณฑท่ี์ใชใ้นการคดัเลือกครู 
 4.1  การสัมภาษณ์จากกระทรวงศึกษาธิการและบริติช เคาซิล ในประเทศองักฤษและ

ประเทศสเปน 
 4.2  เป็นครูท่ีมีคุณสมบติัครบตามระบบการศึกษาขององักฤษ 
 4.3  จบการศึกษาระดบัปริญญาโทในสาขาการศึกษา (ระดบัประถมศึกษาและปฐมวยั)

  
 4.4  ใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาแม่ 
 4.5  มีประสบการณ์ในการสอนเด็กระดบัประถมศึกษาและปฐมวยั 
 4.6  มีความรู้ดา้นภาษาและวฒันธรรมสเปน 
5.   หลกัสูตร 
 หลักสูตรท่ีใช้ในการเรียนการสอนเป็นการบูรณาการระหว่างหลักสูตรระดับ

ประถมศึกษาและระดบัปฐมวยัของประเทศองักฤษ และสเปน โดยการท าการสอนเป็นภาษาองักฤษ
ประมาณ 35 เปอร์เซ็นตใ์นวิชาดนตรี ศิลปศึกษา พลศึกษา วิทยาศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์ 
โดยอีก 65 เปอร์เซ็นต ์ท าการจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาสเปน 

จากรายละเอียดของโรงเรียนสองภาษาในต่างประเทศดงักล่าวมาแล้ว ท าให้ทราบว่า
โรงเรียนสองภาษาในแต่ละประเทศมีรายละเอียดของโรงเรียนท่ีต่างกนั ทั้งในดา้นหลกัสูตร เกณฑ์ในการ
คดัเลือกเด็ก แต่อยา่งไรก็ตามทุกโรงเรียนก็มีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัคือตอ้งการพฒันานกัเรียนโดยเน้น
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ในด้านการใช้ภาษาองักฤษ และทุกโรงเรียนสองภาษาในโลกต่างก็ประสบปัญหาและอุปสรรค
ท่ีใกลเ้คียงกนั 
 

แนวคดิการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) เป็นการบริหาร
การศึกษาท่ียึดหลกัการกระจายอ านาจรูปแบบหน่ึงซ่ึงก าลงัใชอ้ยู่ในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา องักฤษ ออสเตรเลีย ฮ่องกง นิวซีแลนด์ และน ามาใช้ในประเทศไทยตามบทบญัญติั
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 

ความเป็นมาของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) หรือ SBM เป็นรูปแบบ

ในการบริหารและจดัการศึกษาท่ีริเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงศตวรรษท่ี 1980 ในภาษาไทย
ยงัมีการบญัญติัศพัทเ์ฉพาะท่ีแน่นอน ส่วนมากนิยมเรียกทบัศพัทว์า่ School-Based Management หรือ
เรียกยอ่ ๆ วา่ SBM ซ่ึง อบู-ดูฮู (Abu-Duhou, 1999 : 19)ไดจ้  าแนกการใชค้  าวา่การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน (School-Based Management) ขอบแต่ละประเทศ ดงัน้ี 

สหราชอาณาจกัร (องักฤษ และเวลส์) ใชค้  าวา่ Local Management of Schools และ Grant 
Maintained Schools 

ออสเตรเลีย ในแควน้วิคตอเรียใชค้  าวา่ The school of the future ในออสเตรเลียตะวนัตก
ใชค้  าวา่ Better School 

แคนนาดา เมืองเอดมอนตนั เดิมใช้ค  าว่า School-based budgeting ปัจจุบนัเปล่ียนเป็น 
School-based decision-making 

นิวซีแลนดใ์ชค้  าวา่ Tomorrow school 
สหรัฐอเมริกาใช้หลายค า แตกต่างกนัตามมลรัฐต่างๆ เช่น Charter Schools, Sitebased 

management, School- based leadership, administrative decentralization บางคร้ังใช ้ค าสั้น ๆ คือ  Local 
control  

ฮ่องกง ในระยะแรกใช้ค  าว่า School-management initiative (SMI) ปัจจุบนัใช้ School-
based management  

ส าหรับภาษาไทย มีนกัวชิาการหลายท่าน ไดเ้สนอค าเทียบเคียงไว ้ดงัน้ี 
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เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541 : 37-39) ใชค้  าวา่ “การบริหารโดยมีฐานที่โรงเรียน” 
แทน School-based management และใช้ “การบริหารโดยใช้สถานท่ีเป็นฐาน” แทน Site-based 
management  

อุทยั บุญประเสริฐ (2542 : ก) ใช้ค  าว่า “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน” แทน 
School-based management   

สนามจิตร  สุคนธ์ทรัพย ์และคณะ  (2542 : 27) ใชค้  าวา่ “การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน” 
แทน School-based management และ Site-based management  

ยุวดี ศนัสนียรั์ตน์ (2542 : 1) ใช้ค  าวา่ “การบริหารจดัการท่ีสถานศึกษา” แทน School-
based management  

วิจิตร ศรีสะอา้น (2542 : 1) เสนอให้ใชค้  าว่า “การบริหารฐานโรงเรียน” แทน School-
based management  

เชง (Cheng, 1966 : 44) ส าหรับความหมายของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
เป็นการบริหารท่ีก าหนดใหง้านบริหารโรงเรียนเป็นไปตามลกัษณะและความตอ้งการของโรงเรียน
แต่ละแห่ง ซ่ึงจะท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง มีอิสระและความรับผิดชอบในการใชท้รัพยากรสูงข้ึน ทั้งน้ีเพื่อให้
โรงเรียนสามารถแกไ้ขปัญหาทางการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพ และใหโ้รงเรียนพฒันายิง่ข้ึนในระยะยาว  

โอกาวาและบอสเซิส (Ogawa and Bossert, 1997 : 290) กล่าววา่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการบริหาร กล่าวคือ เป็นการกระจายอ านาจให้โรงเรียน
ตดัสินใจดว้ยตนเองในดา้นต่างๆ มากข้ึน อาทิ งบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตรโดยมีคณะกรรมการ
ท่ีประกอบดว้ยหลายๆ ฝ่าย  

เบคและเมอริฟ (Beck  and Murphy, 1998 : 359) กล่าววา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานเป็นยุทธศาสตร์ของการปฏิรูปการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการถ่ายโอนอ านาจจากลรัฐและเขตพื้นท่ี
การศึกษาไปยงัโรงเรียน เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถสร้างระบบการตดัสินใจดว้ยตนเอง 

เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541 : 40)  การบริหารโดยสถานท่ีเป็นฐานเป็นการบริหาร
แบบหน่ึงท่ีใหโ้รงเรียนมีความเป็นอิสระมากข้ึน ให้ครู ผูป้กครอง นกัเรียน ผูแ้ทนชุมชนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจมากข้ึน เป็นการบริหารท่ีอยู่บนพื้นฐานการวิจยัท่ียืนยนัประโยชน์ของการตดัสินใจ
แบบมีส่วนร่วม โดยมุ่งอ านาจแก่คณะกรรมการโรงเรียน ใน 3 เร่ือง คือ งบประมาณ บุคลากร 
หลกัสูตร หรือโปรแกรมการศึกษา  

อุทยั บุญประเสริฐ (2542 : 2) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหาร  
ท่ีให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ และมีอิสระในการตดัสินใจบริหารจดัการทั้งดา้น 
1) หลกัสูตร 2) การเงิน 3) การงบประมาณ 4) การบริหารงานบุคคล 5) การบริหารทัว่ไป ดว้ยระบบ
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การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนในรูปคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อบริหารให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
ของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 

ยุวดี   ศนัสนียรั์ตน์ (2542 : 2-4)  การบริหารจดัการท่ีสถานศึกษาเป็นการถ่ายโอนอ านาจ
ของสถานศึกษาไปสู่ชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารอยา่งมีความหมาย สถานศึกษา
สามารถก าหนดความตอ้งการไดด้ว้ยตนเอง สมาชิกฝ่ายต่าง ๆ ของสถานศึกษาจึงมีอิสระและ
ความรับผดิชอบในการใชท้รัพยากรมากข้ึน และส่งผลดีต่อการพฒันาสถานศึกษาในระยะยาว  

วิจิตร ศรีสะอา้น (2542 : 2) ไดก้ล่าวในการอภิปรายเพื่อวิพากษง์านวิจยัเร่ือง การศึกษา
แนวทางการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานวา่ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยงัไม่มีค  าในภาษาไทย จึงเสนอค าว่า “การบริหารฐานโรงเรียน” 
เทียบกับค าในภาษาองักฤษ โดยมีความหมายตรงกันกับท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 39 และ 40 ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 จากค ากล่าวน้ีการบริหารฐานโรงเรียน จึงหมายถึง 
โรงเรียนท่ีใหบ้ริการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีการบริหารในรูปของคณะกรรมการ  

จากแนวคิดของนกัการศึกษา ดงักล่าวขา้งตน้ อาจสรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน “การบริหารจดัการท่ีสถานศึกษา” แทน (School Based Management) หมายถึง รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนท่ียึดหลกัการกระจายอ านาจในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปสู่โรงเรียน โดยมุ่ง
ไปท่ีการตดัสินใจร่วมกนัในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและชุมชนในรูปของคณะกรรมการฯ ซ่ึงมาจากภาคส่วนต่าง ๆ 

ความหมายของ School - Based Management 
School - Based Management หรือ Sit - Based Management SBM หมายถึง การบริหาร

และการจดัการศึกษาโดยมีองคก์ารหลกัในการจดัการศึกษา โดยตอ้งมีการกระจายอ านาจบริหารและ
จดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้มีอ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตวั
ในการบริหารจดัการศึกษาดา้นต่าง ๆ เช่น ทางดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทัว่ไป 
ภายใตค้ณะกรรมการการศึกษา (School Board) ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนครู ผูแ้ทนผูป้กครอง ผู ้แทน
องค์การชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิ และผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อให้การจดัการศึกษาเป็นไป
โดยการมีส่วนร่วมและคุณภาพของผูเ้รียนตรงตามความตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชน
มากท่ีสุด ดงันั้นการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนจึงเป็นนวตักรรมทางการบริหารจดัการศึกษา
ในโรงเรียนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2544 : 7) 
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รูปแบบของการบริหารจัดการโดยโรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเนน้ความพร้อม ลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการ

จ าเป็นของแต่ละโรงเรียน ดงันั้น SMB ของแต่ละโรงเรียนจึงไม่เหมือนกนัการบริหารจดัการจะอยู่
ภายใตก้ารตดัสินใจของคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียน ดงันั้นหัวใจส าคญัท่ีจะท าให ้
SMB ด าเนินไปได้ดว้ยดีก็คือ คณะกรรมการการศึกษา ในการจ าแนกประเภทของ SMB จึงดูจาก
สัดส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษาวา่ใครเป็นหลกัหรือมีจ านวนเปอร์เซ็นตม์ากท่ีสุดดงัน้ี  

1.  รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Administration Control SMB) ผูบ้ริหาร
โรงเรียนเป็นประธานของคณะกรรมการ มีบทบาทให้ค  าปรึกษา อ านาจการตดัสินใจอยู่ท่ีผูบ้ริหาร
โรงเรียน 

2. รูปแบบที่มีครูเป็นหลกั (Professional Control SMB) ตวัแทนครูจะมีสัดส่วน
มากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน ผูบ้ริหารเป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียน แต่อ านาจการตดัสินใจ
อยูท่ี่กรรมการโรงเรียน ซ่ึงมีบทบาทเป็นคณะกรรมการบริหาร 

3.  รูปแบบท่ีมีชุมชนเป็นหลกั (Community Control SMB) ผูป้กครองและชุมชน
มีสัดส่วนในคณะกรรมการโรงเรียนมากท่ีสุด ตวัแทนผูป้กครองและชุมชนเป็นประธานกรรมการ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นกรรมการและเลขานุการ อ านาจการตดัสินใจอยูท่ี่กรรมการโรงเรียนซ่ึงมีบทบาท
เป็นคณะกรรมการบริหาร 

หลกัการของ School - Based Management 
การบริหารจดัการโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐานมีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
1.  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) เดิมการจดัการศึกษาจะรวมศูนยอ์  านาจไว้

ที่ส่วนกลาง หน่วยปฏิบตัิคือ โรงเรียน จะตอ้งรอรับนโยบาย งบประมาณ และทรัพยากรต่าง ๆ 
จากส่วนกลางเพื่อน าไปปฏิบตัิ และถูกควบคุมโดยส่วนกลางท าให้การบริหารงานไม่คล่องตวั 
การกระจายอ านาจและมอบอ านาจให้โรงเรียนปฏิบติัจะท าให้เกิดความอิสระในการบริหารจดัการ
ตนเองมีความรับผิดชอบ รู้จกัพึ่งตนเอง และช่วยเหลือตนเองได ้สามารถจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
ทนัทีและเหมาะสม ตามพระราชบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 39 ก าหนดให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไปจากส่วนกลางและเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัโรงเรียน 

2.  หลกัการบริหารตนเอง (Self - Management) โรงเรียนจะบริหารจดัการกิจกรรมต่างๆ 
ในรูปองคค์ณะบุคคลหรือคณะกรรมการจะร่วมงานวางแผนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของ
ตนเอง ร่วมรับผดิชอบ ดูแล แกไ้ขปัญหา พฒันางานของตนเองอยา่งครบวงจรหน่วยงานส่วนกลาง



62 

จะท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและเป้าหมายรวมมาให้ แล้วให้อ านาจความอิสระแก่โรงเรียนท่ีจะ
พิจารณาเลือกวธีิปฏิบติัตามศกัยภาพของโรงเรียนแต่ละแห่ง 

3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Participation of Stakeholders) 
หลักการส าคญัของการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานะจะต้องน าบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวกับ
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางแผนด าเนินการ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ การท างาน
มีลกัษณะการท างานเป็นทีม โดยเร่ิมตั้งแต่แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา (School Board หรือ 
School Council) ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนผูป้กครองผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผูแ้ทนองค์กร
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าสถานศึกษา คณะครูบุคลากรในโรงเรียนและผูท้รงคุณวุฒิ ท าหนา้ท่ีก ากบั
ส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ท าใหก้ารบริหารงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน 

4.  หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน เป็นภาวะผูน้ าท่ีเน้นการสนับสนุนและอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียนไม่ใช่ภาวะผูน้ าแบบช้ีน าหรือสั่งการ 

5.  หลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whole School Approach) มีการปรับทั้งโครงสร้าง
และวฒันธรรมขององคก์รทั้งระบบ 

6.  หลกัการความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้(Accountability)โรงเรียนมีอิสระในการบริหาร
จดัการตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อผลงานท่ีเกิดข้ึน และพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบเพื่อให้การบริหาร
จดัการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด โรงเรียนจะตอ้งบริหารจดัการอยา่งมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความ
โปร่งใสและจดัท ารายงานด าเนินงานเสนอหน่วยงานตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและสาธารณชน
ประจ าปี กล่าวโดยสรุปการบริหารการจดัการ โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ
และการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการโรงเรียน โดยใชว้ิธีการบริหารจดัการ
ท่ีหลากหลายท่ีแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพและโรงเรียนนั้น การให้อิสระในการด าเนินการดา้นตนเอง 
จ าท าให้เกิดความคล่องตวัสามารถพฒันาเปล่ียนแปลงไดท้นัต่อเหตุการณ์ ผลงานท่ีเกิดข้ึนจากการ
ด าเนินงานของโรงเรียนทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับผิดชอบ ไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือการพฒันา
ปรับปรุงแกไ้ข 

ลกัษณะส าคัญของโรงเรียนทีบ่ริหารแบบ SBM 
1.  พนัธกิจของโรงเรียนต้องชัดเจน มีส่วนร่วมในการก าหนด และเป็นท่ีรับรู้ของ

สมาชิกทุกคน 
2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียน บริหารและจดัการศึกษาตามสภาพความตอ้งการและ

ความจ าเป็นของโรงเรียน 
3.  มุมมองเก่ียวกบัมนุษย ์ใชท้ฤษฎี Y มองวา่ผูร่้วมงานทุกคนเป็นคนดี มีความสามารถ

มีความรับผดิชอบ สามารถเรียนรู้และพฒันาได ้
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4.  การตดัสินใจ ในรูปแบบกระจายอ านาจ โดยคณะกรรมการศึกษามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ 

5.  รูปแบบภาวะผูน้ าเก้ือหนุน อ านวยความสะดวก ไม่ใช่สั่งการและช้ีน า 
6.  รูปแบบการใชอ้ านาจ ดว้ยเทคนิคแห่งความรู้ความเช่ียวชาญ 
7.  เทคนิคการบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากร เชิงกลยุทธ์เนน้ท่ีผลงานแกปั้ญหาได้

ตามสถานการณ์ และรู้จกัระดมทรัพยากรต่างๆ เช่น ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใชอ้ยา่งฉลาด 
8.  บทบาทของโรงเรียน สร้างรูปแบบพฒันาโรงเรียนข้ึนเอง และมุ่งพฒันาทั้งองคก์ร 
9.  บทบาทผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูก้ระตุ้นและประสานงานให้บุคลากรร่วมมือกัน

ปฏิบติังานและเป็นผูพ้ฒันาทรัพยากร 
10.  บทบาทครู เป็นผูร่้วมงาน เป็นผูต้ดัสินใจ เป็นผูริ้เร่ิม และเป็นผูป้ฏิบติั 
11. บทบาทผูป้กครอง มีส่วนร่วม สนบัสนุนโรงเรียน และเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา 
12. บรรยากาศองคก์ร เนน้การท างานเป็นทีม ใหค้วามร่วมมือ และเคารพฉนัทามติ 
13. คุณภาพผู้บริหารโรงเรียน ต้องมีความรู้ มีเทคนิคการบริหารท่ีทันสมัย เรียนรู้

ตลอดเวลา พฒันาอยา่งต่อเน่ือง ใจกวา้ง ยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกคน 
14. การประเมินประสิทธิผล ตอ้งประเมินทั้งระบบ ทั้ง Input Process และ Output Out 

Comes เพื่อประกนัคุณภาพและพฒันาโรงเรียน 
ประโยชน์ของการเรียนแบบ SBM 
1.  สามารถสนองความตอ้งการของโรงเรียนและทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน 
2.  สามารถระดมผูมี้ประสบการณ์มาช่วยเหลือไดม้ากข้ึนในรูปของคณะกรรมการ 
3.  ครูมีขวญัก าลงัใจดีข้ึน เพราะไดมี้โอกาสคิดเอง ท าเอง และแสดงออกมากข้ึน 
4.  เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของจากการร่วมตดัสินใจ 
5.  สร้างผูน้ าใหม่ในทุกระดบั 
6.  เพิ่มการติดต่อส่ือสาร 
7.  ประหยดัการใชง้บประมาณ 
8.  มีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
9.  เกิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตร 
10.  แกปั้ญหาความขดัแยง้ไดดี้ เพราะครูไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็น 
การน า SBM ไปสู่การปฏิบัต ิ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในฐานะผูน้ าการเปล่ียนแปลง สามารถน า SBM เขา้สู้โรงเรียนโดยใช้

เทคนิคและขั้นตอน ดงัน้ี 
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1. สร้างความตระหนักและความเข้าใจตนเอง ผูบ้ริหารโรงเรียนจะต้องยอมรับว่า
โรงเรียนเป็นของประชาชนทุกคน ฉะนั้นจะตอ้งเปิดโอกาสให้ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การปฏิบติังานและการประเมินตรวจสอบ และตอ้งมอบหมายงานให้ผูใ้ต้บงัคบับญัชามากข้ึน  
พร้อมทั้งมีความเช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของครูและบุคลากรในชุมชนสนบัสนุนให้ครูมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจมากข้ึนและบริหารโดยองคค์ณะบุคคล 

2.  พฒันาคน พฒันางาน และพฒันาองคก์ร เพื่อให้ทุกคนมีความรู้ ความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ีและภารกิจตามอย่างชดัเจน จดั work shop ให้ครูพฒันาตนเองร่วมกนั และผูบ้ริหารโรงเรียน
เป็นผูส้นบัสนุนการด าเนินงาน 

3.  วิเคราะห์สภาพปัจจุบนัของโรงเรียน โดยใช ้SWOT Analysis ไดแ้ก่ การวิเคราะห์
ปัจจยัภายในโรงเรียนวา่นกัเรียน ผูป้กครอง ครู เป็นบุคคลกลุ่มใด มีปัญหาอะไร มีจุดแข็ง จุดอ่อน
ในด้านใด วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกทั้งท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค เช่น พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติในหมวดต่าง ๆ ท่ีระบุวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งท าอะไรบา้ง กฎกระทรวงวา่ดว้ย คณะกรรมการ
สถานศึกษา รวมทั้งกฎกระทรวงและระเบียบต่าง ๆ  

4.  เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตั้งแต่การวางแผนการปฏิบติั 
การประเมินผล และพฒันาปรับปรุง 

5.  ก าหนดวิสัยทศัน์ของโรงเรียน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วม และเผยแพร่ให้เป็นท่ีรับรู้
โดยทัว่ไป 

6.  ก าหนดเป้าหมายของการศึกษา/ผลผลิตทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ขั้นสุดทา้ยของ
ระบบการศึกษาเพื่อให้เกิดความพึงพอใจของผูบ้ริหาร (Customer’s Satisfaction) เนน้คุณภาพผูเ้รียน
ใหมี้คุณภาพ มีผลสัมฤทธ์ิและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยศึกษามาจากมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ 

7. จดัใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงมีส่วนร่วมในการปรับปรุงพฒันาประสิทธิภาพ
โรงเรียนตามบทบาทท่ีก าหนด 

8.  ก าหนดแผนพฒันาคุณภาพโรงเรียน โดยน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใชเ้ป็นขอ้มูล
ในการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยใหมี้ส่วนเก่ียวขอ้งร่วมตดัสินใจในการด าเนินงาน 

เงื่อนไขความส าเร็จของการน า SMB ไปสู่การปฏิบัติ 
1. ผูบ้ริหารจะตอ้งมีคุณลกัษณะของผูน้ าทางวิชาการอยา่งแทจ้ริง สามารถให้ความช่วยเหลือ

ทางวิชาการได้ นิเทศได้ และเป็นแบบอย่างท่ีดี สามารถจูงใจให้ครูทุกคนอยากท างานและมุ่งไปท่ี
ความส าเร็จของงาน (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546 : 103-105) 
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2.  ผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในบทบาทของตนเอง   
สร้างความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการบริหารและจดัการศึกษา และประการส าคญัท่ีสุด คือ ทุกฝ่ายตอ้งค านึงถึง
ผลประโยชน์ของการศึกษาและผูเ้รียนเป็นส าคญั 

3.  ตอ้งมีการกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริงให้ทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมมากทุกกิจกรรม 
และเนน้การท างานเป็นทีม 

4.  เน้นการพฒันาวิชาชีพให้แก่บุคลากรในโรงเรียนโดยให้ความส าคญักบัการส่ือสาร
เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และการยอมรับ 

5.  ให้รางวลักับผู ้ท่ีมีผลงานดีเด่น โปร่งใส เสริมสร้างระบบคุณธรรม เพื่อเสริม
แรงจูงใจ สมาชิกองคก์รไดท้  างานอยา่งมีความสุข 

6.  ตอ้งเนน้ท่ีผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน เพราะการเรียนรู้คือหวัใจของการบริหารและการจดั
การศึกษาท่ีโรงเรียนตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน มีการประเมินผลตาม
สภาพจริงท่ีแผนการเรียนและมีการวจิยัในชั้นเรียน 

7. ต้องมียุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย เช่น เครือข่ายผูป้กครอง เครือข่ายชุมชน 
เครือข่ายศิษยเ์ก่า เพื่อพฒันาการศึกษาร่วมกนั  

แนวการจัดระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน 
การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนจะตอ้งสามารถตอบค าถามส าคญั 3 เร่ือง 

ไดแ้ก่ 
1.  นกัเรียนทุกคนมีการเรียนรู้และไดรั้บการบริการท่ีเหมาะสมจากโรงเรียนหรือไม่ 
2.  รู้ไดอ้ยา่งไรวา่นกัเรียนเกิดการเรียนรู้ 
3.  ควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง 
เพื่อให้นักเรียนประสบความส าเร็จดีข้ึน การตอบค าถามดังกล่าวจะต้องมีร่องรอย

หลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้โดยเร็ว จึงควรก าหนดวิธีการด าเนินงานและการประสานงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะต่อไปน้ีจะเอ้ือให้โรงเรียนสามารถจัดระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานทรัพยากร 

1.  สร้างบุคลากรทั้งโรงเรียนให้เป็นผูรู้้ เข้าใจ และสามารถปฏิบติังานตามระบบ
คุณภาพได ้

  คุณภาพการศึกษามิใช่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยบงัเอิญ แค่เป็นส่ิงท่ีตอ้งมีการจดัการอยา่งเป็น
ระบบ นบัตั้งแต่การออกแบบหลกัสูตร การจดัการ ปัจจยัน าเขา้ การบริหารเพื่อให้บรรลุผลการติดตาม
ปรับปรุงและพฒันาอย่างต่อเน่ือง เป็นตน้ คุณภาพการศึกษาจึงเป็นเร่ืองของทุกคนท่ีอยู่ในกระบวน    
การจดัการ 
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2.  ปรับแต่งวสิัยทศัน์ของโรงเรียนหรือก าหนดใหม่ 
 วิสัยทศัน์ เป็นสภาพท่ีพึงปรารถนาในอนาคตท่ีโรงเรียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

ผลส าเร็จของนกัเรียนในชุมชนนั้นๆ  ก าหนดข้ึนเพื่อเป็นแรงบนัดาลใจในการสร้างส่ิงท่ีคาดหวงัไว้
ให้ส าเร็จ เม่ือมีวิสัยทศัน์จะตอ้งมียุทธศาสตร์ท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของวิสัยทศัน์ หากปราศจากวิสัยทศัน์
ที่ชัดเจน โรงเรียนก็ตั้ งใจให้เพียงเพื่อด าเนินการตามกฎระเบียบท่ีก าหนดโดยหน่วยงานภายนอก
ยงัผลใหไ้ม่พร้อมท่ีจะด าเนินการบนพื้นฐานการพฒันาตนเอง 

3.  การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
 การจดัท าสารสนเทศเป็นการสร้างระบบการจดัการข้อมูลคุณภาพการศึกษาของ

โรงเรียนท่ีสามารถใชต้ดัสินใจ วางแผน พฒันาคุณภาพโรงเรียนทั้งในระดบัห้องเรียนเป็นรายบุคคล
ระดับชั้น/กลุ่มวิชา และระดับโรงเรียน แสดงคุณภาพโดยรวมของโรงเรียน ซ่ึงตามสภาพปัจจุบนั
โรงเรียนทุกแห่งมีขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน นกัเรียนและบุคลากรอยู่แลว้ ควรไดน้ ามาวิเคราะห์และ  
แปรผลให้มีความหมาย เพื่อน ามาใช้ในการพฒันาคุณภาพของโรงเรียน ไดแ้ก่การก าหนดวิสัยทศัน์
ภารกิจและเป้าหมาย รวมทั้งมีการน าเสนอขอ้มูลในรูปแบบท่ีเขา้ใจง่ายและจดัระบบขอ้มูลให้เป็น
หมวดหมู่ ซ่ึงจะแสดงคุณภาพของโรงเรียนท่ีเป็นปัจจุบนั 

4.  พฒันามาตรฐานการศึกษา ระดบัโรงเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมาตรฐานหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็น

เป้าหมายการพฒันาเยาวชนของชาติ การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนระดบัการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จะตอ้งสร้างความมัน่ใจแก่สังคมว่า โรงเรียนมีศกัยภาพในการพฒันานกัเรียนทุกคน
ให้บรรลุผลส าเร็จตามมาตรฐานหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 มาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มวิชา เป็นผลการเรียนรู้ทัว่ไปของแต่ละกลุ่มวิชาท่ีตอ้งการ
ให้เกิดข้ึนในตวันกัเรียนในทุกช่วงชั้น 3 ปี ของแต่ละมาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มวิชา เพื่อเป็นเป้าหมาย
ในการพฒันานักเรียนในแต่ละช่วงชั้น รวมทั้งเป็นแนวทางในการก ากับ ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและเป็นหลกัในการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์จากการศึกษา
ในระบบ นอกระบบและอธัยาศยั 

 มาตรฐานการเรียนรู้รายปี/รายภาค เป็นผลการเรียนรู้รายปี/รายภาค เพื่อใช้เป็นหลกั  
ในการตรวจสอบพฒันาของนักเรียนในด้านความรู้ ทกัษะ/กระบวนการ คุณธรรมจริยธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ในแต่ละปี/ภาค 

5.  จดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 การวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพโรงเรียนเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนเป็นระบบ 

เพื่อท่ีจะสร้างหรือปรับแต่งวิสัยทศัน์ จดัล าดับความส าคญัของภารกิจ ก าหนดรูปแบบและวิธีการ
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จดัระบบองคก์รและการบริหารโรงเรียน กระบวนการวางแผนเป็นกลไกที่จะสร้างองคป์ระกอบ
ขั้นพื้นฐานต่างๆ ท่ีจะสนบัสนุนและรองรับการพฒันาคุณภาพโรงเรียน ขั้นตอนการจดัท าแผนจะเปิด
โอกาสท่ีดีท่ีผูบ้ริหาร บุคลากรในโรงเรียน ผูป้กครอง นกัเรียนและบุคคลในชุมชนจะได้ ร่วมศึกษา
วเิคราะห์สภาพและการด าเนินการของโรงเรียน การวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งถูกหลกัวิชา
และการตัดสินใจท่ีอาศัยข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพด้านต่างๆ จะน าไปสู่
กระบวนการปฏิรูปโรงเรียนซ่ึงเป็นนโยบายส าคญัของการปฏิรูปการศึกษา องคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
การจดัท าแผนปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน มีดงัต่อไปน้ี 

 5.1  การประเมินเพื่อส ารวจสภาพปัญหาและความจ าเป็นอยา่งรอบดา้น 
 5.2  การปรับเป้าหมายและทิศทางการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานการศึกษาในกรอบหลกัสูตร 
 5.3  การพฒันาหรือเลือกใชรู้ปแบบวิธีหรือนวตักรรมการเรียนการสอนท่ีตอบสนอง

สภาพปัญหา และความจ าเป็นสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา และเปิดโอกาสให้นกัเรียนทุกคน
ไดเ้รียนรู้และบุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

 5.4  การจดักระบวนการเรียนการสอนโดยคณาจารยท่ี์มีความรู้ความสามารถเหมาะสม 
 5.5  การพฒันาความรู้ความสามารถทางวชิาชีพของครูผูส้อนและบุคลากร 
 5.6  ยทุธศาสตร์และวธีิการท าใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 5.7  การพฒันาระบบขอ้มูลการประเมินมาตรฐาน 
 5.8  แผนการใหค้วามช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีปัญหาดา้นผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐาน 
 โรงเรียนตอ้งจดัท าแผนพฒันาคุณภาพระยะยาวและแผนพฒันาประจ าปีท่ีสอดคลอ้ง

กับวิสัยทศัน์ ภารกิจของโรงเรียน โดยใช้ข้อมูลสารสนเทศปัจจุบนัมาวิเคราะห์จุดเด่น จุดท่ีต้อง
ปรับปรุง รวมทั้งศกัยภาพของโรงเรียนและความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนก าหนด
เป้าหมาย  การพฒันาท่ีชดัเจนในแต่ละปี รวมทั้งระบุวธีิการด าเนินงานพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมัน่ใจวา่
จะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้นอกจากนั้นโรงเรียนจะจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีระบุรายละเอียด  
การปฏิบติังานท่ีชัดเจนว่า ใครรับผิดชอบท าอะไร เม่ือใดใช้งบประมาณเท่าใด แผนพฒันาคุณภาพ
โรงเรียนจะก าหนดชดัเจนวา่โรงเรียนจ าก าหนดชดัเจนวา่โรงเรียนมีทิศทางการพฒันาเร่ืองใด มีวิธีการ
หรือยุทธศาสตร์อะไร โดยเป้าหมายของแผนจะตอ้งชดัเจนและลึก เน้นผลการปฏิบติังานถึงคุณภาพ
ของนกัเรียน การสอน การพฒันาครู โครงสร้างองค์กร การใช้ทรัพยากร ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองชุมชน 
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6.  การจดัระบบบริหารจดัการคุณภาพโรงเรียน 
 เป็นการจดัระบบการจดัการทรัพยากรการปฏิบติังานบนพื้นฐานของแผนพฒันา

คุณภาพการศึกษา โดยเน้นการร่วมตดัสินใจของทุกฝ่ายทั้งครูผูส้อน ผูบ้ริหารและชุมชน 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษา และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการประกนัคุณภาพภายในโรงเรียน
เพื่อก าหนดแนวทางและวิธีการประเมินคุณภาพของโรงเรียนให้ความเห็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
การด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน ทั้งน้ีคณะกรรมการชุดน้ีอาจอยู่ภายใต้
คณะกรรมการสถานศึกษาก็ได ้การบริหารจดัการคุณภาพโรงเรียนตอ้งมุ่งให้บุคลากรทุกคนตระหนกั
และรับผดิชอบตามบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจของตนท่ีตอ้งด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีแผนก าหนดไว ้
โดยมีการติดตามช่วยเหลือการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองจริงจงัเพื่อพฒันางานใหมี้คุณภาพดียิง่ข้ึน 

7.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโรงเรียน 
      การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพโรงเรียนประกอบดว้ยกิจกรรมส าคญั 2 กิจกรรม 

คือ 
  7.1  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน นอกจากการตรวจสอบ

ในลกัษณะผูป้ฏิบติัประเมินเพื่อปรับปรุงผลงานของตนเองแล้วโรงเรียนจดัให้มีการตรวจสอบและ
ทบทวนประสิทธิภาพปละประสิทธิผลของการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยมีการก าหนดแผน 
กรอบภาระการตรวจสอบ ทบทวนและคณะบุคคลเพื่อรับผิดชอบทั้งน้ีควรด าเนินการ เม่ือส้ินภาคเรียน
แรกเพื่อน าผลมาเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการปรับปรุงการปฏิบติังานเปรียบเทียบกบัการประเมินจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งภายนอก และเพื่อการจดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ า ปีการศึกษา 
ในการด าเนินงานจ าเป็นตอ้งมีคณะท างานท่ีมีทักษะการปฏิบติังานอย่างดี โดยตอ้ง มีการวางแผน 
แนวการท างาน กระบวนการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาร่วมกนัเนน้กิจกรรมการปฏิบติังาน
ตามแผนพฒันาคุณภาพของโรงเรียน 

 7.2  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดยเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูมี้
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเป็นการตรวจสอบและทบทวนโดยคณะกรรมการจากภายนอกซ่ึงประกอบดว้ย
ผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ผูแ้ทนโรงเรียนต่างๆ ในเขตพื้นที่การศึกษาและเจา้หน้าท่ี
จากหน่วยงานการศึกษาระดบัจงัหวดั และเขตพื้นท่ีการศึกษา การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ
การศึกษาดงักล่าว เป็นการด าเนินการเพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนและดูแลส่งเสริมให้การจดัการศึกษาของ
โรงเรียนพฒันาสู่มาตรฐานการศึกษา และให้ความเช่ือมัน่ว่าการจดัการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม
เป้าหมายและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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8.  การประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติ 
 การประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติ เป็นการประเมินผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนใน

ระดับชั้นท่ีเป็นประโยค ได้แก่ ประถมศึกษาปีท่ี 3 ประถมศึกษาปีท่ี 6 และมธัยมศึกษาปีท่ี 3 
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ในวชิาแกนโดยใชแ้บบทดสอบมาตรฐาน การประเมินมาตรฐานการศึกษาระดบัชาติ
จะกระท าทุกปีในวิชาและระดบัชั้นท่ีเห็นวา่มีความจ าเป็นและเหมาะสม ส่วนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 6 
จะมีการประเมินดว้ยแบบทดสอบความถนดัทางการเรียนหรือ (Scholastic Aptitude Test) SAT ทุกปี 
ด าเนินการโดยหน่วยงานส่วนกลางร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา 

9.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
 การพฒันาคุณภาพการศึกษาซ่ึงมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ โรงเรียนจะต้องแสดงภาระ

ความรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้แก่บิดา มารดา ผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานตน้สังกดั และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบผลปฏิบติังานทุกส้ินปีการศึกษา โดยแสดงถึงผลความพยายามในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาในรอบปีอย่างรอบดา้น ไดแ้ก่ ดา้นหลกัสูตรการเรียนการสอนดา้นผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียน ดา้นการพฒันาวชิาชีพ ดา้นการจดัองคก์รและบริบทของโรงเรียนและดา้นการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองและชุมชน ตลอดจนข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพภายในและ
ภายนอก และความมุ่งหวงัท่ีโรงเรียนจะด าเนินการพฒันาต่อไป เป็นตน้ ขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์
ต่อการวางแผนพฒันาคุณภาพในปีต่อไปและใช้เปรียบเทียบผลขา้มปี เพื่อดูระดบัและทิศทาง 
การพฒันาคุณภาพในระยะยาว ซ่ึงเป็นการแสดงภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณชนและหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องโดยรายงานให้ทราบผลของการปฏิบัติงานในรอบปีสาธารณชนจะเป็นผูต้รวจสอบ
ประสิทธิภาพและประเมินความคุม้ค่าแสดงความช่ืนชมหรือใหข้อ้เสนอแนะเพื่อการด าเนินงานต่อไป 

10.  การก ากบั ติดตาม ประเมินและผดุงระบบประกนัคุณภาพ 
 การก ากบั ติดตาม ประเมินและผดุงระบบประกนัคุณภาพ เป็นกลไกซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของระบบ มีหนา้ท่ีหลกัในการใหข้อ้มูลยอ้นกลบัเพื่อการส่งเสริมพฒันา และประเมินประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานของระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียน โดยหน่วยงานส าคญัท่ีท าหนา้ท่ี
ก ากบั ติดตาม ประเมินและผดุงระบบประกนัคุณภาพ ไดแ้ก่ ส านกังานผูต้รวจราชการกรมวิชาการและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัควรไดมี้การศึกษาคน้ควา้เทคนิควิธีการท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนให้ระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และสร้างความรู้สึกของบุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งให้
มุ่งมัน่สู่คุณภาพท่ีดียิง่ข้ึน 

 การด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ให้ความส าคัญต่อแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษา ท่ีโรงเรียนพฒันาข้ึนตามขอ้มูลผลการประเมินสภาพปัญหาและความจ าเป็นและ
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ศกัยภาพของโรงเรียน ด าเนินการบริหาร/จดัการตามภาระงานของโรงเรียนให้สามารถด าเนินการ
ตามแผนดงักล่าวไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีการตรวจสอบและทบทวน (ประเมินตนเอง) อยูต่ลอดเวลาตั้งแต่
ครูเตรียมการสอน ทั้ งน้ีจะมีการบันทึกตรวจสอบของตนเองของหมวดวิชาของโรงเรียนไวเ้ป็น
หลกัฐาน เพื่อให้เห็นร่องรอยและหลกัฐานของการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และใช้เป็น
ขอ้มูลในการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีต่อนักเรียน ผูป้กครองสาธารณชนและตน้สังกดั  
การด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนจะมีร่องรอยหลกัฐานปรากฏว่า
ได้ด าเนินการก็สามารถเขา้สู่ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรียนไปสู่การพฒันาคุณภาพ
ของนักเรียนตามภาระความรับผิดชอบท่ีแท้จริงและเสนอรายงานผลการพฒันาคุณภาพตนเอง    
เพื่อรับการประเมินภายนอกได ้(ภารดี อนนัตน์าว,ี 2546 : 103-105) 

จากการศึกษาของโวสสเท็ตเตอร์ (Wohlstetter, 1995: 22) เก่ียวกบัความส าเร็จ 
และความลม้เหลวของการน ารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นการบริหารโรงเรียน 
โดยศึกษาจากโรงเรียนระดบัต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนนาดา และออสเตรเลีย ไดข้อ้คน้พบ
ท่ีส าคญัคือ โรงเรียนท่ีบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์การของ
โรงเรียนใหม่ เพื่อให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนมี “อ านาจหนา้ท่ีท่ีแทจ้ริง” (Real Authority) เก่ียวกบั
งบประมาณบุคลากรและหลกัสูตร โดยมีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิผลสูงข้ึน 

นอกจากน้ีอ็อดเดอร์และโวสสเท็ตเตอร์ (Odden and Wohlstetter, 1995 : 2425-A) 
ร่วมกบันกัวิจยัแห่งมหาวิทยาลยั Southern California ท าการศึกษาผลการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบติั พบวา่ มีหลายแห่งประสบความส าเร็จ แต่ก็มีอีกหลายแห่งที่น าไปใช้
ไม่ไดผ้ล โดยเง่ือนไขส าคญัที่ท  าให้การบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบความส าเร็จคือ 
1) ผูป้ฏิบติังานในโรงเรียนตอ้งมีอ านาจอยา่งแทจ้ริงในการบริหารงบประมาณ บุคลากร และหลกัสูตร 
และ 2) ตอ้งใช้อ านาจหน้าท่ีเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการบริหารโรงเรียน และมีผลโดยตรงต่อ
การจดัการเรียนการสอน 

โวสสเท็ตเตอร์ และมาสค์แมน (Wohlstetter and Mahrman, 2010) ไดเ้สนอกลยุทธ์
ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่  

1.  การกระจายอ านาจ (Disperse Power) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานท่ีมี
ประสิทธิภาพตอ้งเป็นการกระจายอ านาจไปให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
มากท่ีสุด 

2.  เนน้การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) และการบริหารโดยองคค์ณะบุคคล
ในการปฏิบติังานเนน้การท างานเป็นทีมและการสร้างทีมงานท่ีมีคุณภาพ 
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3.  การเนน้การพฒันาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) การพฒันาวิชาชีพ
ครูตอ้งเป็นการพฒันาในภาพรวมของทั้งโรงเรียน และเป็นการพฒันาระหว่างปฏิบติังาน โดยแผน         
การพฒันาต่อเน่ืองเป็นแบบระยะยาว รวมทั้งมีการติดตามผล 

4.  การเผยแพร่สารสนเทศ (Disseminate Information) การเผยแพร่สารสนเทศ
ในโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน จะเนน้การท่ีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งและชุมชนจะตอ้งไดรั้บ
รู้ผลการปฏิบติังานของโรงเรียนใหม้ากท่ีสุด 

5.  การเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนที่เหมาะสม (Select the Right Principal) โรงเรียน
ที่ประสบผลส าเร็จจะมีผูบ้ริหารที่มีความสามารถในการเป็นผูน้ า และรู้จกัการมอบหมายงาน
การกระจายอ านาจ สนบัสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู้และทกัษะเพิ่มข้ึน ชกัจูงให้บุคลากร
ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในงาน และใหร้างวลัอยา่งเหมาะสม 

6.  การวิสัยทศัน์ (Have a Vision) โรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ ในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนเก่ียวกบัพนัธกิจ Mission ค่านิยม Values และเป้าหมาย 

7.  การให้รางวลั (Reward Accomplishment) การให้รางวลัแก่บุคคลและกลุ่มต่าง ๆ 
ในโรงเรียนไดอ้ยา่งเหมาะสมนั้น จะตอ้งดูความเหมาะสมของผูรั้บรางวลัดว้ย เพราะสมาชิกแต่ละคน        
มีความแตกต่างกนั ผูบ้ริหารตอ้งเลือกให้ตามโอกาสและในปริมาณท่ีเหมาะสม การให้รางวลัและ     
การจูงใจท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหก้ารบริหารโรงเรียนประสบความส าเร็จ 

จากการศึกษาและขอ้เสนอของนกัวิชาการดงักล่าว สรุปไดว้า่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ไดแ้ก่ การกระจายอ านาจให้โรงเรียน การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม การพฒันาวิชาชีพครู การใช้สารสนเทศ การคดัเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีความสามารถ 
การมีวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจน และการใหร้างวลัอยา่งเหมาะสม 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
จากการศึกษาผลงานของนกัวิชาการหลายท่านเก่ียวปัญหาและอุปสรรคในการบริหารใช้

โรงเรียนเป็นฐาน พบวา่มีปัญหาส าคญัโดยสรุป 5 ประการ คือ (David, 1996 : 8) 
1.  เวลาและความคาดหวงั กิจกรรมที่เกี่ยวขอ้งในการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานนั้นท าให้บุคลากรตอ้งใช้เวลาเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากเวลาท างานปกติแต่ละวนั โดยเฉพาะ
การประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ และการท างานท่ีได้รับการมอบหมายมากข้ึน 
นอกจากน้ีการท่ีโรงเรียนจะปรับเปล่ียนไปสู่การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานให้เห็นผล ตอ้งใชเ้วลา
ตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป โรงเรียนส่วนใหญ่จะกระตือรือร้นในการจดัท าโครงการ และด าเนินการเปล่ียนแปลง
ในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมากในช่วง 2 ปีแรก แต่เม่ือไม่ปรากฏผลส าเร็จรวดเร็วดงัท่ีคาดหวงั ท าให้บุคลากร
เกิดความเบ่ือหน่ายท่ีตอ้งเสียสละเวลาเพิ่มมากข้ึน 
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2.  คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเพียงพอ
ทั้ งท่ีถูกมอบหมายหน้าท่ีและความรับผิดชอบสูง ท าให้ขาดความพร้อมในการท าหน้าท่ีและ
คณะกรรมการบางคนยงัขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู้เร่ืองการปฏิบติังานของ
โรงเรียน ขาดทกัษะเก่ียวกบักระบวนการจดัการ ขาดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง เป็นตน้ 

3.  ความไม่สอดคลอ้งระหวา่งอ านาจท่ีตอ้งการกบัอ านาจท่ีไดรั้บ โดยโรงเรียนอาจไดรั้บ
มอบอ านาจในการตดัสินใจในเร่ืองไม่ตอ้งการ เช่น ครูตอ้งการมีอ านาจตดัสินใจเร่ืองหลกัสูตรและ
การเรียนการสอน แต่บางเขตพื้นที่การศึกษาก็ไม่ไดม้อบอ านาจให้โรงเรียนด าเนินการเร่ืองน้ี
อย่างแทจ้ริง 

4.  ขาดอิสระในการตดัสินใจ โรงเรียนบางแห่งถูกก าหนดมาจากหน่วยงานส่วนกลาง 
เช่น รัฐหรือเขตการศึกษา ให้น าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการบริหารโรงเรียน
โดยไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของครู ประกอบกบัการขาดแคลนงบประมาณ ระยะเวลา
ไม่เพียงพอ การอบรมไม่เพียงพอท าให้เกิดปัญหาตั้งแต่เร่ิมน าแนวคิดการบริหารแบบน้ีไปปฏิบติั 
นอกจากน้ีส่วนกลางยงัไม่ไดม้อบอ านาจให้โรงเรียนไดมี้การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารอยา่งแทจ้ริง 
เพราะยงัตอ้งท างานภายใตอุ้ปสรรคต่างๆ ที่เกิดจากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ที่ยงัไม่ได้มี
การเปล่ียนแปลงแกไ้ข 

5.  ไม่ได้ให้ความส าคัญเร่ืองวิชาการเท่าท่ีควร ความล้มเหลวในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน คือ การไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองท่ีเป็นหวัใจของโรงเรียน ไดแ้ก่ การจดัการเรียน
การสอนและผลการเรียนของนกัเรียนอยา่งแทจ้ริง ส่วนใหญ่จะไปเนน้เร่ือง กิจกรรมพิเศษการแต่งตั้ง
กรรมการและอนุกรรมการต่าง ๆ การออกระเบียบส าหรับการบริหารโรงเรียน การสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชน เป็นตน้ 

จากการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นได้ว่าปัญหาส าคญัของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานคือ ต้องใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงนาน คณะกรรมการไม่มีความสามารถและไม่เข้าใจ
บทบาทหน้าท่ี โรงเรียนไม่ได้รับการกระจายอ านาจอย่างเต็มท่ี และมกัไม่ให้ความส าคญัในเร่ือง
วชิาการเท่าท่ีควร 

แนวคิดการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ   
การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการเรียนรู้ การปฏิรูปการศึกษา 

จะส าเร็จได้ตอ้งข้ึนอยู่กบัโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบติัการ ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 หมวดท่ี 1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายและหลกัการ หมวดน้ีมีสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ ดงัน้ี 
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มาตรา 6 ลกัษณะคนไทยท่ีพึงประสงค์ เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 
ไดอ้ยา่งมีความสุข 

มาตรา 7 เป้าหมายกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบัการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษา ส่งเสริม สิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ  ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา
ศิลปวฒันธรรมชองชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทยความรู้อนัเป็นสากล อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รู้จกัพึ่งตนเอง มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้
ด้วยตนเองอยา่งต่อเน่ือง 

มาตรา 8 การจดัการศึกษา เป็นการศึกษาตลอดชีวิต สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง แนวการจดัการศึกษา วงการศึกษาพูดถึงความรู้
คู่คุณธรรม ท าอย่างไรจึงจะอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสุข โรงเรียนจะท าอย่างไรถึงจะส าเร็จ การจดั  
การศึกษานกัเรียนส าคญัท่ีสุด เดิมความรู้อยูท่ี่ครู ไม่มีเทคโนโลยท่ีีหลากหลาย ปัจจุบนัสังคมเปล่ียนไป 
การจดัการเรียนรู้จ าเป็นตอ้งเปล่ียนไปโดยเน้นผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด ตอ้งมีระบบประกนัคุณภาพ โดยมี
องคก์รรับผดิชอบ ส่วนหน่ึงดูแลครู อีกส่วนหน่ึงดูแลผูบ้ริหารเพื่อให้โรงเรียนมีความพร้อม มีระบบ
ประกนัภายในเพื่อให้ผูป้กครองเช่ือมัน่ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ เปล่ียนวิธีการเรียนการสอน
การจดัการมีความสะดวกและคล่องตวัมากข้ึน โดยบริหารจดัการท่ีตอบสนองปัญหาของโรงเรียน 
วสิัยทศัน์ของโรงเรียนตอ้งชดัเจน จดัระบบใหมี้ความเช่ือมัน่ได ้โรงเรียนท่ีมีการพฒันาระบบ 

วธีิการด าเนินการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
วิเคราะห์สภาพโรงเรียน ชุมชน หาจุดเด่น จุดด้อย โดยออกแบบส ารวจความต้องการ

วเิคราะห์เร่ืองการเรียนการสอน พฤติกรรมของครู ก าหนดวิสัยทศัน์ ก าหนดเป้าหมายหลกั ก าหนดแผน 
คือ การท าเป็นโครงการตลอดปี เป็นแผนปฏิบติัการ ดูจุดเด่นจุดด้อย เช่น จุดด้อยนักเรียน ไม่ใฝ่รู้ 
จดัท าโครงการส่งเสริมการอ่าน และหาความรู้ จดัฐานความรู้ เช่น จดักิจกรรมการประกวด 

หลกัการมีส่วนร่วม  
1.  หาผูม้าร่วม เช่น หวัหนา้การประถมศึกษาอ าเภอ ศึกษานิเทศก ์ผูป้กครององคก์ร 
2.  สร้างความเขา้ใจ ประชาสัมพนัธ์ การส่ือความหมาย 
3.  งานหลกั งานวิชาการ (ดี เก่ง มีสุข) ท าให้ผูป้กครองมีความเช่ือมัน่ในโรงเรียน

ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัแต่ใชด้า้นอ่ืนพฒันาไปพร้อมๆ กนั เดิมโรงเรียนเนน้เน้ือหาความรู้เพื่อสอบแข่งขนั  
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มากเกินไป เด็กจึงใช้ชีวิตไม่เป็นไปตามธรรมชาติ เพราะผูป้กครองและครูผลกัดนัเพื่อการเรียนต่อ
อยา่งเดียว 

หัวใจส าคัญในการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง ชุมชน นักเรียน หน่วยงานและ

องคก์รต่าง ๆ  
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
โรงเรียนมีแผนยุทธศาสตร์หรือธรรมนูญโรงเรียนท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกนัของผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา ซ่ึงเน้นผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด โรงเรียนมีแผนพฒันาระบบสารสนเทศ 
เป็นปัจจุบนัพร้อมใช้ในการสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ โรงเรียนมีแผนงานทุกงานท่ีมุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกนั  มีการก ากบัดูแลการด าเนินงานตามแผนงานอยา่งต่อเน่ือง หมายถึง เม่ือน าไปปฏิบติัแลว้
พบปัญหาทุกกลุ่มร่วมกนัแกไ้ข ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกขั้นตอนการจดัแหล่งเรียนรู้ 
และสภาพแวดลอ้ม เอ้ือต่อการแสวงหาความรู้ตามแนวทางปฏิรูป ห้องสมุดเหมาะสม หนงัสือดีมาก 
แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนเหมาะสม ปลอดภยั และเรียนรู้ไดทุ้กจุด และเรียนรู้ไดจ้ริง มีการพฒันาครู
ให้สามารถจดัการเรียนรู้ตามแนวทางปฏิรูปได ้การจดัท ารายงานท่ีสอดคลอ้งกนัระหว่างการก าหนด
วสิัยทศัน์กบัการจดัท าแผนงานการปฏิบติัจริงทุกขั้นตอน 

ด้านการพฒันาหรือปฏิรูปครู 
การพฒันาครู และบุคลากรทุกคน ให้ได้รับการพฒันา หรือปฏิรูปการเรียนรู้โดยมี

จุดมุ่งหมายสู่ผูเ้รียนเป็นส าคญั น าไปสู่สภาพท่ีพึงประสงค ์บุคลากรทางการศึกษาดงัน้ี 
ครูมีการศึกษาคน้ควา้เพื่อพฒันาตนเอง มีการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ กิจกรรม

ทางวิชาการอย่างสม ่าเสมอ ครูมีการแสดงออกซ่ึงความรัก ความหวงัดีต่อผูเ้รียน โดยเลือกกิจกรรม   
การเรียนการสอนท่ีค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่ผูเ้รียนเป็นหลกั ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอน
อยา่งเต็มความสามารถท่ีจะให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ตามความตอ้งการให้มากท่ีสุด ครูสามารถเลือกใช้
ปรับปรุงแผนการสอนหรือเตรียมการสอน ให้ผูเ้รียนบรรลุจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ ครูสามารถ
ประดิษฐ์คิดคน้ สามารถผลิต เลือกเคร่ืองมือ อุปกรณ์ ส่ิงพิมพ ์เทคนิควิธีต่าง ๆ เพื่อให้ผูเ้รียนบรรลุ
จุดประสงคก์ารเรียนรู้ ครูจดักิจกรรมการเรียนการสอนมุ่งเนน้ให้ผูเ้รียนประสบความส าเร็จตามสภาพ
ความแตกต่างของบุคคลดว้ยการปฏิบติัจริง ครูรายงานผลการพฒันาผูเ้รียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบติัการ
เรียนการสอน ครอบคลุมสาเหตุ ปัจจยั และการด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระบบ ครูปฏิบติัจนเป็น
แบบอยา่งท่ีดี มีการแสดงออกดา้น บุคลิกภาพ กิริยา วาจา จริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัความเป็นครู 
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บทบาทของครู 
ครู อาจารย ์เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการพฒันานกัเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

การน ามามาตรฐานสู่โรงเรียนและห้องเรียนจะบรรลุความส าเร็จ ถา้ครูผูส้อนปรับเปล่ียนแนวคิดว่า 
การจดัการศึกษามิใช่เป็นเพียงหนา้ที่ของโรงเรียนเท่านั้น แต่เป็นหนา้ที่ของทุกคนที่จะตอ้งช่วย
ร่วมแรงร่วมใจกนั ร่วมกนัคิดร่วมกนัท าตามบทบาทหนา้ท่ี เพื่อพฒันาโรงเรียนและนกัเรียนให้เป็น
คนดี มีคุณภาพพร้อมท่ีจะท าหน้าท่ีและเป็นท่ีพึ่งของตนเองและครอบครัวและสังคม นอกจากนั้น
ครูผูส้อนจะต้องปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการจดักระบวนการเรียนรู้ให้นักเรียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงให้มากท่ีสุดโดยนกัเรียนจะตอ้งเป็นผูแ้สวงหา และประสานเรียนรู้ เช่น จดัการส่ือ
อุปกรณ์ ขอความร่วมมือจากแหล่งการเรียนรู้ เป็นต้น การน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและห้องเรียน
ครูผูส้อนพึงมีบทบาทท่ีส าคญัดงัน้ี 

1.  ศึกษาเรียนรู้หลกัการ กระบวนการน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและห้องเรียนและวิธีการ
พฒันาโรงเรียนทั้งระบบ (Whloe School Approach) เพื่อให้ตระหนกัและเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเองและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

2.  มีบทบาทร่วมกบัผูเ้ก่ียวขอ้งในการพฒันาโรงเรียนสู่มาตรฐานทุกขั้นตอนตั้งแต่
ร่วมก าหนดมาตรฐานโรงเรียน จดัท าธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบติัการประจ าปีน าแผนไปปฏิบติัจริง 
ประเมินตนเองและสรุปรายงาน และมีบทบาทส าคญัในการประเมินตนเองและสรุปรายงานและ
มีบทบาทส าคญัในการประเมินตนเองดว้ยการจดักระบวนการเรียนรู้ เพื่อแสวงหาแนวทางการพฒันา 
การจดัการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 

3.  มีจิตส านึกมุ่งมัน่ และเห็นความส าคญัของการปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการจดั
กระบวนการเรียนรู้ใหเ้นน้นกัเรียนเป็นความส าคญัตามมาตรฐานการเรียนการสอน 

4.  จดัท าขอ้มูลนกัเรียนรายบุคคล เพื่อให้รู้จกัและเขา้ใจนกัเรียนในความรับผิดชอบ
ทั้งดา้นความรู้ความสามารถ ความถนดัความสนใจ ปัญหาความตอ้งการและการพฒันาการดา้นต่างๆ 
ของนกัเรียนเพื่อสามารถจดัประสบการณ์เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบันกัเรียนแต่ละคน 

5.  ศึกษาขอ้มูลชุมชนในดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหาความตอ้งการดา้นการจดัการศึกษาของ
ชุมชน แหล่งทรัพยากร ปัจจยั ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในชุมชนม่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ได ้เพื่อให้หารจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของชุมชน นกัเรียน
ประสบการณ์เรียนรู้ท่ีเป็นประโยชน์ในการด ารงชีวติ 

6.  ประสานกบัผูป้กครองนกัเรียนเพื่อแสวงหาความร่วมมือในการส่งเสริมสนบัสนุน
เรียนรู้ของบุตรหลาน ทั้งดา้นการจดัประสบการณ์เรียนรู้และประเมินผลการเรียนรู้ 
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7.  ศึกษาเรียนรู้พัฒนาตนเองให้สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้แบบนักเรียนเป็น
นักเรียนเป็นส าคญั ตามมาตรฐานการเรียนการสอน โดยเร่ิมจาการฝึกจดักระบวนการเรียนกลุ่ม
ประสบการณ์ วิชาเน้ือหาท่ีตนเองมีความถนัดความสนใจเป็นพื้นฐานก่อน โดยพยายามสรรหา
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้นักเรียนเรียนรู้จากการสัมผสัและปฏิบติัจริง มิใช่เรียนรู้โดยมีครูและ
หนงัสือแบบเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้เท่านั้นวางแผนการเรียนรู้แลว้จดัประสบการณ์เรียนรู้ตามแผน   
ที่วางสังเกตพฤติกรรมและผลการเรียนรู้ที่เกิดกบันักเรียนแล้วน ามาวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อย  
เพื่อแสวงหาแนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด แลว้จึงขยายแนวคิดในการจดั
ประสบการณ์เรียนรู้ไปสู่กลุ่มประสบการณ์วชิาและเน้ือหาอ่ืน ๆ  

8.  จดับรรยากาศส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวย กระตุ้นการเรียนรู้ด้วยตนเองให้นักเรียน
สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกหอ้งเรียน 

9.  จัดกิจกรรมเสริมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมความสามารถ ความถนัดความสนใจ
พฒันาการดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้นคุณธรรมค่านิยม ดา้นสุนทรียภาพ 

10.  วดัประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนด้วยเคร่ืองมือและวิธีการที่หลากหลาย 
ผลการประเมินมาปรับปรุงการเรียนของนกัเรียนและการสอนครู 

บทบาทของนักเรียน 
การน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและห้องเรียน เป็นเป้าหมายส าคญัอยู่ท่ีการพฒันาคุณภาพ

นกัเรียนให้มีคุณลกัษณะครบถ้วนตามมาตรฐานคุณภาพนกัเรียน ตอ้งอาศยัองค์ประกอบหลายอย่าง
รวมทั้งตวัของนกัเรียนตอ้งมีบทบาทในการร่วมพฒันาและพฒันาตนเองดว้ย ดงัน้ี 

1.  มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาโรงเรียนสู่มาตรฐานตามความเหมาะสม เช่น 
ร่วมให้ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการในด้านต่าง ๆ ของนักเรียน เสนอแนวทางการพฒันา
และร่วมประเมินผลการพฒันา เป็นตน้ 

2.  รู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเองในการร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
ใฝ่เรียน ศึกษาคน้ควา้แสวงหาความรู้ และพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 

3.  ร่วมวางแผนการเรียนรู้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เต็มความสามารถและร่วมประเมิน
การเรียนรู้ 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
การน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและห้องเรียนตอ้งปรับกระบวนการบริหารจากผูบ้ริหาร

เป็นศูนยก์ลางการบริหาร เป็นการบริหารแบบกระจายหน้าที่และความรับผิดชอบไปสู่ทุกฝ่าย
ที่เก่ียวขอ้งคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคณะบุคคลท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา
อยา่งแทจ้ริงจึงก่อประโยชน์ต่อการพฒันาโรงเรียนไปสู่มาตรฐาน โดยควรมีบทบาทดงัน้ี 
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1.  ศึกษาเรียนรู้ หลกัการกระบวนน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและหอ้งเรียน 
2.  ร่วมกิจกรรมการพัฒนาทุกขั้นตอน เช่น ก าหนดมาตรฐานโรงเรียนธรรมนูญ

โรงเรียนพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีสนบัสนุนช่วยเหลือดูแลและติดตาม
ก ากบัการด าเนินตามแผนของสถานศึกษา แบะร่วมประเมินผลการพฒันา 

3.  ร่วมตดัสินใจวนิิจฉยั ใหค้วามเห็นชอบการด าเนินงานทางการศึกษาในดา้น ต่าง ๆ 
มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

4.  สนบัสนุนทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือโรงเรียน และให้ความร่วมมือในดา้นต่างๆ เช่น  
มีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และรับผดิชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

5.  เป็นแกนน าประสานความร่วมมือกับองค์กรท้องถ่ิน เสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน 

6.  รวมประเมินผล และช่ืนชมประชาสัมพนัธ์ในความส าเร็จของการพฒันาโรงเรียน
สู่มาตรฐาน 

บทบาทของผู้ปกครองและชุมชน 
ผูป้กครองและชุมชน จดัว่าเป็นผูรั้บผลผลิตจากการจดัการศึกษาโดยตรงบทบาทของ

ผูป้กครองและชุมชนท่ีเหมาะสม จะเป็นการส่งเสริมสนบัสนุนให้การจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานโดยพึงมีบทบาท ดงัน้ี 

1.  ตระหนกัถึงความส าคญัของการร่วมในการพฒันาโรงเรียนไปสู่มาตรฐานและ
ร่วมกิจกรรมการพฒันาตามความเหมาะสม เช่น ร่วมก าหนดนโยบายเป้าหมาย มาตรฐานโรงเรียนและ
แนวทางการพฒันาโรงเรียน ฯลฯ  

2.  มีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลานของตนทั้งโรงเรียน ท่ีบา้น และชุมชน เช่น 
ให้ขอ้คิดเห็นเสนอแนวทางการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม ให้ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ของนกัเรียน 
เช่น คุณลกัษณะ ความรู้ ความสามารถ ความถนดัความสนใจ 

3.  ให้ความร่วมมือในการควบคุมดูแลแกไ้ขปัญหาในด้านต่าง ๆ ของนกัเรียน เช่น 
ดา้นความประพฤติ ดา้นสุขภาพจิต และการเรียน เป็นตน้ 

4.  สนบัสนุนการด าเนินตามแผนโครงการกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ตามแผนปฏิบติั
การประจ าปี ในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ให้ความอนุเคราะห์ด้านวสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณ แรงงานและ
ก าลงัความคิด เพื่อใหเ้กิดผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา ตามท่ีก าหนดในธรรมนูญโรงเรียน 

5.  มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันาโรงเรียน รวมทั้งช่ืนชมเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
ใหท้ราบโดยทัว่กนั 
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รายงานการวิจยัของ สุวิมล วอ่งวาณิช (2543 : 56-61) ท่ีเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ พบว่า รูปแบบการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management Mode) 
นิยามประสิทธิผลโรงเรียนวา่เป็นโรงเรียนท่ีสามารถบริหารจดัการโดยรวมให้สนองความตอ้งการของ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งและประสบผลตามเป้าหมายที่ก าหนด เงื่อนไขของโมดูลน้ีอยู่ที่ว ่าตอ้งมี 
ความสอดคล้องของเป้าหมายหรือความต้องการจ าเป็นของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตวับ่งช้ีที่ใช้
ในการประเมินคือ ความเป็นผูน้ า การบริหารจดัการ กระบวนการท างานและผลงาน  

บทบาทของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั 

ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอ (เขตพื้นท่ีการศึกษา) เป็นหน่วยงานดูแลโรงเรียนนอกเหนือจาก    
การก าหนดนโยบาย มาตรการ แนวทางการด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวขา้งต้นสรุปเป็น
แนวทางได ้ดงัน้ี 

1.  สร้างจิตส านึกและค่านิยมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาให้เกิดข้ึนแก่บุคลากร     
ทุกฝ่ายในหน่วยงาน 

2.  พฒันามาตรฐานโรงเรียนในแต่ละระดบัให้สอดคล้องเหมาะสมกบัสภาพปัญหา
ปัจจยัและบริหารของพื้นท่ีใหม้ากท่ีสุด โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม 

3.  ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ตรวจสอบการบริหาร และการจดัการเรียนรู้
เพื่อใหก้ารศึกษามีคุณภาพ และมาตรฐานเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

4.  พฒันาความรู้ ทกัษะ เจตคติและภาวะผูน้ า ให้กบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเพื่อให้เป็น
ผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีดี 

5. พฒันาระบบเครือข่าย ขอ้มูลสารสนเทศ ใหเ้ป็นปัจจุบนั และครอบครัวขอ้มูลทั้งในเชิง
กายภาพ และคุณภาพท่ีสามารถน าไปใชไ้ดส้ะดวก รวดเร็ว ส าหรับงานทุกระดบั 

6.  ประสานเช่ือมโยง อ านวยความสะดวก สนับสนุนและส่งเสริมให้โรงเรียน
มีความเขม้แข็งและสามารถบริหารจดัการดว้ยตนเองได ้โดยเป็นศูนยป์ระสานเครือข่ายการพฒันา  
ทั้งดา้นการบริหาร ดา้นวชิาการ นวตักรรมขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศระหวา่งโรงเรียน และโรงเรียนกบั
ชุมชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ  

7.  จัดท าแผนการติดตาม ก ากับ นิเทศโรงเรียน ก าหนดแนวปฏิบัติการตรวจสอบ
ประเมินจากหน่วยงานตน้สังกดั โดยก าหนดรูปแบบ เคร่ืองมือประเมิน เกณฑ์การประเมิน วิธีเก็บ
รวบรวมข้อมูลในการประเมิน เพื่อรับรองโรงเรียนท่ีมีคุณภาพท่ีพึงประสงค์ และใช้ผลการเก็บ
รวบรวมเพื่อการพฒันาเนน้โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายและโรงเรียนท่ีไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมิน 
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8.  ประเทศเกียรติคุณแก่รางวลัโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จ ในการบริหารจดัการ
โรงเรียนเพื่อการพฒันาโรงเรียนสู่มาตรฐานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพการน ามาตรฐานสู่โรงเรียนและ
ห้องเรียนเป็นยุทธศาสตร์บริหารท่ีจะท าให้มีสถานท่ีพึงประสงค์ของการจดัการศึกษาเกิดข้ึน หรือ
ปฏิบติัจริงในโรงเรียน เช่น ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย ์กรรมการโรงเรียน ผูป้กครองนกัเรียน และ
ชุมชน ฯลฯ ต้องร่วมกนัคิดร่วมกนัท า ขบัเคล่ือนให้เกิดการพฒันาในทุกระบบของโรงเรียนโดยมี
เป้าหมายไปสู่วสิัยทศัน์ท่ีทุกฝ่ายร่วมกนัก าหนด 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จรัญญา พงษสุ์ทธิรักษ ์(ม.ป.ป. : 166-167) ไดศึ้กษาและวิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการจดั
การศึกษาตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษของโรงเรียนเอกชนในจงัหวดันนทบุรี   
และปทุมธานี ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการจดัการศึกษาตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษ เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 2) มีปัญหาในดา้นการจดัการการศึกษา
ตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่   ดา้นการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัปานกลาง 
คือ จ านวนครูต่างชาติมีไม่เพียงพอ ส่วนดา้นการจดัการเรียนการสอนนั้น คือ ครูมีภาระงานสอน
มากเกินไป และมีปัญหาเร่ืองการส่ือสารภาษาองักฤษ  ครูต่างชาติไม่ไดรั้บการพฒันาวิธีการจดัการ
เรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทยและพฒันาการเรียนรู้ของนกัเรียนไทย และครูมีปัญหา
ดา้นทกัษะการจดัการเรียนการสอน ส่วนดา้นส่ือการสอนและห้องปฏิบติัการมีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
และ 3) ในการบริหารจดัการการศึกษา ควรไดรั้บความสนบัสนุนจากรัฐบาล ทั้งในเร่ืองของการฝึกอบรม 
จดัหาครูผูส้อนทั้งชาวต่างประเทศและครูไทย ส่ือการสอน ต าราเรียน นอกจากน้ีรัฐบาลควรช่วยเหลือ
ดา้นระบบประกนัคุณภาพ พร้อมก ากบั ติดตาม ประเมินผลอยา่งจริงจงั และควรปรับงบประมาณ
ให้เหมาะสมตามค่าครองชีพ 

ชยัพร  สกุลพนารักษ์ (2552 : ง) ไดศ้ึกษาและวิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองภาษาส าหรับประเทศไทย การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ทราบองค์ประกอบของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย  2) น าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สองภาษาส าหรับประเทศไทย 3) ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย และ
ตรวจสอบและน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย ผลการวิจยัพบวา่ 
1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย  
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 7 องคป์ระกอบดงัน้ี 1) การประเมินผล 2) การบริหารกิจการนกัเรียน 
3) การบริหารบุคคล 4) การบริหารวิชาการ 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 6) การประกันคุณภาพ
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การศึกษาและ 7) การบริหารงานทัว่ไป 2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย 
ประกอบด้วยองค์ประกอบท่ีส าคญั 7 องค์ประกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสม ถูกต้อง เป็นไปได้ และ
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 

ซูวีตา มะขามทอง (2557 : 65) ไดศึ้กษาและวิจยัเร่ือง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหาร
หลกัสูตรโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตกรุงเทพมหานคร และ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารหลกัสูตรโครงการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษ ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
กรุงเทพมหานครและโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ประชากรคือ 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร 
และโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร จ านวน 12 โรง ผูใ้ห้ขอ้มูลคือ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน รองผูอ้  านวยการฝ่ายวิชาการ ศึกษานิเทศก์ และหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้
ที่สอนเป็นภาษาองักฤษ เคร่ืองมือท่ีใช้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง และแบบศึกษาเอกสาร 
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิเคราะห์เน้ือหา แลว้น าเสนอในลกัษณะความเรียง ผลการวิจยัพบวา่ 1) ความเหมือน
ของการบริหารหลักสูตรโครงการจดัการเรียนการสอน ตามหลกัสูตร กระทรวงศึกษาธิการเป็น
ภาษาองักฤษในโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
กรุงเทพมหานครและสังกดัส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร มี 5 ขอ้ ดงัน้ี 1.1) การวิเคราะห์หลกัสูตร
และท าความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรและเอกสารประกอบหลกัสูตรต่าง ๆ 1.2) การจดัครูเขา้สอน 
1.3) การจดัตารางสอน 1.4) การจดับริการวสัดุ หลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน และ 1.5) 
การประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรแก่ผูป้กครองและชุมชน 2) ความแตกต่างของการบริหารหลักสูตร
โครงการจดัการเรียนการสอน ตามหลักสูตร กระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาองักฤษในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตกรุงเทพมหานครและสังกดั
ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร มี 3 ขอ้ ดงัน้ี 2.1) การเตรียมบุคลากร 2.2) การจดัส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่างๆ แก่ผูใ้ชห้ลกัสูตร และ 2.3) การนิเทศติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร  

ณฐัวดี  รักษาธรรม (2555) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ืองประเมินผลการด าเนินงานโครงการหลกัสูตร
สองภาษาของโรงเรียนอนุบาลนครศรีธรรมราช “ณ นครอุทิศ” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผล
การด าเนินงานโรงเรียนสองภาษา ของโรงเรียนอนุบาลนครศรีธรรมราช “ณ นครอุทิศ” ในดา้นระบบ
ดา้นการวางแผนดา้นการน าไปใช ้ดา้นการปรับปรุงโครงการ และดา้นการยอมรับโครงการ และศึกษา
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขการด าเนินงานโรงเรียนสองภาษา ของโรงเรียนอนุบาล
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นครศรีธรรมราช “ณ นครอุทิศ”  โดยใช้วิธีการประเมินจากแนวคิดการประเมินโครงการในรูปแบบ 
“CSE” (center for evaluation approach) ของมาร์วิน ซี อลัคิน โดยกลุ่มประชากรท่ีใช้ศึกษา คือ  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ านวน 8 คน ครูผูส้อน 17 คน ผูป้กครองนกัเรียน 71 คน และนกัเรียนจ านวน 
136 คน รวมทั้งส้ิน 232 คน โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคือ แบบสอบถามแบบปลายเปิด โดยใช้
มาตราส่วนประมาณค่า และแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อศึกษาการประเมินโครงการ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลประกอบดว้ย ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ซ่ึงผลการวิจยัสรุป
ไดด้งัน้ี ดา้นระบบการท างาน ความตอ้งการในการด าเนินโครงการหลกัสูตรสองภาษาของผูบ้ริหาร
กบัครู คือ ด้านความตอ้งการสร้างความเป็นเลิศทางภาษาองักฤษตามวิสัยทศัน์ของโรงเรียนอยู่ใน
ระดบัสูงสุด ดา้นการวางแผน ดา้นความพร้อมในการวางแผนในการด าเนินโครงการหลกัสูตร
สองภาษาของผูบ้ริหารที่อยู่ในระดบัสูงที่สุดคือ ด ้านการวางแผนความพร้อมด้านสถานท่ี 
ส่วนครูผูส้อนไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบังานดา้นวิชาการ คือ การวางแผนจดัท าหลกัสูตรและการวางแผน 
การเรียนการสอนในระดบัสูง ดา้นการน าไปใช้ ประกอบดว้ย การจดักระบวนการเรียนการสอน 
มีการวดัผลการเรียนตามสภาพจริงอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด ดา้นบุคลากร คือ ครูต่างประเทศจบปริญญาตรี
ตามสาขาท่ีโรงเรียนจดัสอนหรือในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอน มีการใช้
ส่ืออุปกรณ์ประกอบการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยู่ในระดบัสูง การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร
ภาษาองักฤษอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด และดา้นการบริหารทัว่ไปมีการสร้างความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์อง
โครงการท่ีมุ่งฝึกความสามารถและทักษะการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารและการเรียนรู้ต่อ
ผูป้กครองอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด ทางดา้นนกัเรียน กระบวนการจดัการเรียนการสอน การใชแ้หล่งเรียนรู้
ต่างๆ ทั้งภายในโรงเรียนและชุมชนมีการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรภาษาองักฤษอยู่ในระดบัสูง 
ดา้นการปรับปรุงโครงการ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการการด าเนินการประกนัคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินการจดัการศึกษา มีการรายงานคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียน มีการประเมินกิจกรรมการเรียนการสอนและการวดัประเมินผลตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว ้มีผล
การประเมินเป็นขอ้มูลในการวางแผนพฒันาคุณภาพและรายงานคุณภาพการศึกษา ดา้นการยอมรับ
โครงการคือ ความพึงพอใจต่อคุณภาพผูเ้รียน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนเร่ืองความเช่ือมัน่ในตนเอง
ของนกัเรียนในการใชภ้าษาองักฤษ และดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่
ในการช่วยเหลือกิจกรรมของส่วนรวม 

พงศปณต พรมมา และคณะ (ม.ป.ป. : 68) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการพฒันาองคป์ระกอบการ
บริหารโรงเรียนสองภาษาในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) วิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหาร
โรงเรียนสองภาษา 2) ศึกษาความส าคญัองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษา 3) ประเมิน
องคป์ระกอบการบริหาร โรงเรียนสองภาษา โดยด าเนินการ 3 ขั้นตอน คือ 3.1) สังเคราะห์ขอ้มูลจาก
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การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวกับโรงเรียนสองภาษา รวมทั้ งการสัมภาษณ์เชิงลึกผูบ้ริหาร
โรงเรียนสองภาษาท่ีประสบความส าเร็จ 3 โรงเรียน และผูท้รงคุณวุฒิด้านการบริหารและวางแผน
การศึกษา 3 คน ซ่ึงไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง 3.2) ศึกษา
ความส าคญัขององคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษา กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร โรงเรียน
สองภาษาจ านวน 76 โรงเรียน ไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 3.3) ประเมินองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียน
สองภาษา ดว้ยวิธีการสนทนากลุ่มผูท้รง คุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา จ านวน 9 คน ไดม้าจากการ
เลือกแบบเจาะจง การศึกษาและวจิยัคร้ังน้ีผลการวจิยัพบวา่  1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
สองภาษา ประกอบดว้ย ปัจจยัการด าเนินการ 9 องคป์ระกอบ คือ 1.1) ผูบ้ริหาร 1.2) การจดัการเรียน
การสอน 1.3) หลกัสูตรและการสอน 1.4) ครูผูส้อน 1.5) นโยบาย วิสัยทศัน์ และกลยุทธ์ 1.6) การมี
ส่วนร่วมของชุมชน 1.7) โครงสร้างการบริหาร 1.8) เครือข่ายทางการศึกษา 1.9) การพฒันาครู และ
บุคลากร โดยใชก้ระบวนการบริหาร 4 ดา้น คือ 1.9.1) การวางแผน 1.9.2) การจดัองคก์ร 1.9.3) การน า
1.9.4) การควบคุม 2) องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษา มีระดบัความส าคญัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกองค์ประกอบ และ 3) ผูท้รงคุณวุฒิ ประเมินองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษา และ
มีความเห็นสอดคลอ้งเป็นฉนัทามติร่วมกนัว่า องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษามีความเป็น
ประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม และความถูกตอ้งครอบคลุม 

สาโรจน์ จ าปาศกัด์ิ (2557 : 351) ไดศึ้กษาและวิจยัเร่ืองสภาพการบริหารวิชาการโรงเรียน
ท่ีจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการภาษาองักฤษในการจดัการเรียนรู้ โดยครูไทย (EIS) โรงเรียน
สุนทรภู่พิทยา การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการบริหารวิชาการโรงเรียนตน้แบบ
ท่ีจดัการเรียนการสอน แบบบูรณาการภาษาองักฤษในการจดัการเรียนรู้โดยครูไทย (EIS) โดยศึกษา
จากเอกสาร การสัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพ การด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรคการบริหารวิชาการ 
โดยใชเ้คร่ืองมือคือ แบบแนวทางการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง อภิปรายผลเชิงพรรณนา ประชากร
ท่ีศึกษาคือ ผูบ้ริหาร ครูท่ีจดัการเรียนการสอนแบบ EIS โรงเรียนสุนทรภู่พิทยา จงัหวดัระยอง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 16 ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการบริหารวิชาการ
โรงเรียนตน้แบบ จดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตร แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
ตามปกติ โดยจดัการเรียนการสอนแบบบูรณาการภาษาองักฤษในการจดัการเรียนรู้ในวิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และคอมพิวเตอร์โดยครูไทยเนน้การใชภ้าษาองักฤษพูดส่ือสารที่ครูพูดได ้นกัเรียน 
ฟังเขา้ใจ โดยใช ้Classroom English และ ประโยคค าถามสั้นๆ ในห้องเรียนและสถานศึกษา และ 
2) สภาพการด าเนินการในการจดัการเรียนการสอนและพฒันาครู ภายหลังจากได้รับนโยบายจาก
ผูอ้  านวยการ มีครูใหค้วามสนใจจดัการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษและน ามาประยุกตใ์นการจดัการ
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เรียนการสอนกบัผูเ้รียนตามปกติครูผา่นการฝึกอบรมดว้ยหลกัสูตรการฝึกอบรมและพฒันาครูรูปแบบ 
EIS มีการพฒันาทกัษะการใช้ภาษาองักฤษในการจดัการเรียนการสอน ใช้ต าราเป็นภาษาองักฤษ  
การนิเทศติดตามดว้ยรูปแบบการสอนแนะ (Coaching) และพี่เล้ียง (Mentoring) ส่งเสริมสนบัสนุนครู
ใชส่ื้อเทคโนโลยเีสริมการจดัการเรียนการสอน 

จากแนวคิดทฤษฏีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียนในโครงการการจดัการ
เรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษา สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1
ไดรั้บการสนบัสนุนและยนืยนัจากผลการวจิยัวา่การบริหารโรงเรียนในโครงการการจดัการเรียนการสอน
สองภาษาของสถานศึกษา จะส่งผลถึงความส าเร็จในการบริการงานซ่ึงมีองค์ประกอบต่าง ๆ 
เป็นตวับ่งช้ีของรูปแบบในการบริหารเพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายและสภาพการในปัจจุบนัท่ีให้
สถานศึกษาปรับปรุงและพฒันาตนเองให้เป็นโรงเรียนสองภาษาท่ีดีมีคุณภาพสามารถพึ่งตนเองได้
และพฒันาชุมชนสังคมและประเทศชาติให้ความเจริญกา้วหนา้และย ัง่ยืนต่อไปซ่ึงการบริหารโรงเรียน
ในโครงการการจัดการเรียนการสอนสองภาษาของสถานศึกษาจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัย
หลกัการแนวคิดทฤษฎีเป็นกรอบในการด าเนินงาน ตอ้งอาศยั ความมุ่งมัน่ของผูบ้ริหารบุคลากรและ
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและคุณภาพของโรงเรียนท่ีจดัการเรียนการสอนสองภาษาตอ้งอาศยัทั้งวิสัยทศัน์ของ 
การบริหาร การจดัการเรียนการสอน การบริหารทั้งโรงเรียนและหลกัสูตร มีบรรยากาศของความเป็น
สังคมแห่งการเรียนรู้ เป็นแรงจูงใจของทุกฝ่าย ท่ีจะพฒันาคุณภาพของโรงเรียนสองภาษาตามบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและมัน่คงตลอดไปในปัจจุบนัและอนาคตในโลก
แห่งยคุโลกาภิวตัน์ 

 
  
 
 
 


