
บทท่ี 1 
 

บทน ำ 
  
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

ปัจจุบันจ ำนวนประชำกรของโลกได้เพ่ิมขึ้น ท ำให้ควำมต้องกำรด้ำนที่ดินเพ่ือกำรอยู่อำศัย
และกำรขยำยตัวของโครงกำรต่ำงๆ ในปัจจุบันเพ่ิมมำกขึ้น ประกอบกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่ำงรวดเร็วในอดีตที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้รูปแบบกำรใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปอย่ำงกว้ำงขวำง
ทั ้งกำรใช้เพ่ือกำรปลูกสร้ำงบ้ำนเรือนหรือคอนโดมิเนียมเพ่ืออยู่อำศัย กำรก่อสร้ำงศูนย์กำรค้ำ 
ห้ำงสรรพสินค้ำ เพ่ือประกอบธุรกิจกำรค้ำขำย  กำรปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ท ำไร่ ท ำนำ เพ่ือธุรกิจกำรเกษตร 
และกำรใช้สอยที่ดินในด้ำนอื่นๆ อีกมำกมำย  ส่งผลให้เกิดปัญหำกำรควำมไม่สมดุลของสภำพแวดล้อม
ในเขตเมือง อันเกิดมำจำกกำรเติบโตของชุมชนอย่ำงรวดเร็ว โดยเฉพำะในชุมชนที่เน้นในเรื่องกำรพัฒนำ
ทำงเศรษฐกิจและอุตสำหกรรม ท ำให้ชุมชนขำดคุณภำพชีวิตที่ดี ก่อให้เกิดปัญหำด้ำนสภำพแวดล้อม 
และน ำซึ่งผลเสียหำยทำงสังคม รวมทั้งปัญหำกำรดูแลจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเป็นไปอย่ำงไม่ทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง ปัญหำเหล่ำนี้เห็นได้ชัดในเขตชุมชนเมืองขนำดใหญ่ของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก รวมทั้ง
ประเทศไทย แนวควำมคิดเรื่องควำมสมดุลระหว่ำงสิ่งแวดล้อมกับกำรพัฒนำเริ่มเข้ำมำมีบทบำท
ในกระแสกำรพัฒนำโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เมื่อองค์กำรสหประชำชำติได้จัดให้มีกำรประชุมสุดยอดว่ำ
ด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (Human Environment) ณ กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดน ซึ่งได้เรียกร้อง
ให้ประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจำกกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงฟุ่มเฟือยจน เกินขีด
ควำมสำมำรถของทรัพยำกรโลก และได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับกำรพัฒนำที่ ยั่งยืน ต่อมำปี พ.ศ.2535 
องค์กำรสหประชำชำติได้จัดให้มีกำรประชุมสุดยอดระดับโลกว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมกับกำรพัฒนำ (UN 
Conference on Environment and Development, UNCED) หรือกำรประชุม Earth Summit 
ที่กรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล เมื่อปี พ.ศ.2535 ซึ่งประเทศไทยได้ร่วมลงนำมในแผนปฏิบัติกำร 
21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแม่บทของโลก ที่ให้ควำมส ำคัญต่อชุมชนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ในช่วงที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเพ่ือช่วยลดมลพิษทำงอำกำศ สร้ำงสมดุล
ของสภำพแวดล้อม เพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดีของชุมชนเมืองเพิ่มมำกขึ้น ดังจะเห็นได้ว่ำ ได้มีกำรบรรจุ
แผนกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียวไว้ทั้งในแผนพัฒนำระดับประเทศและในระดับท้องถิ่นหลำยครั้งด้วยกัน 
ได้แก่ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เพ่ิมเติมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 
10, 11, 12 นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (พ.ศ. 2540-2559) 
แผนพัฒนำกรุงเทพมหำนครฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545-2549) พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำมกำรบริหำร
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และจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวทีผ่่ำนมำ ยังขำดซึ่งกำรศึกษำ และวิเครำะห์ถึงควำมสอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำร
เชิงนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียว เป็นผลให้ไม่สำมำรถ ระบุได้อย่ำงชัดเจนถึงกำรปฏิบัติตำม
นโยบำยของภำครัฐและกำรชี้ชัดถึงประโยชน์ต่อคุณภำพชีวิตของประชำชน กำรวิจัยกำรจัดกำรพื้นที่
สีเขียวตำมแผนปฏิบัติกำรเชิงนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สี เขียวชุมชนเมืองอย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี้
ระบบกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวยังขำดกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนทั้งในระดับกำรวำงแผน ระดับ
ปฏิบัติและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ส ำนักงำนนโยบำย และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงำนรำชกำรที่มีบทบำทส ำคัญในเรื่อง
กำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียว จึงได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเชิงนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวชุมชนเมือง
อย่ำงยั่งยืนขึ้น โดยวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยส่วนหนึ่ง คือ กำรก ำหนดให้มีพ้ืนที่สีเขียวอย่ำงน้อยร้อยละ 
30 ของแปลงที่ดินและเป็นพ้ืนที่สีเขียว อย่ำงยั่งยืน (ศุภณัฎฐ์ ทรัพย์นำวิน, 2557ก : 2) 

พ้ืนที่สีเขียว หมำยถึง พ้ืนที่ว่ำงทั้งหมดที่ควบคุมกำรพัฒนำเพ่ือรักษำสภำพแวดล้อม หรือ
พ้ืนที่โล่งบริเวณรอบๆ หรือระหว่ำงอำคำรที่มีศักยภำพสำมำรถพัฒนำให้เป็นพื้นที่เพื่อประโยชน์
ในกำรรักษำสมดุลทำงธรรมชำติ เพ่ือเสริมสร้ำงภูมิทัศน์ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพักผ่อนหย่อนใจและ
นันทนำกำร กำรใช้ประโยชน์และท ำกิจกรรมร่วมกันของประชำชน ตลอดจนเป็นสถำนที่ที่เสริมสร้ำง
สภำพแวดล้อมของเมือง อันจะท ำให้ชุมชนเมืองเป็นพ้ืนที่สีเขียวและมีควำมร่มรื่นสวยงำมตำมธรรมชำติ 
ซึ่งในปัจจุบันทุกเทศบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียวเนื่องจำกเป็นภำรกิจหนึ่งของ
เทศบำลที่ได้มีกำรก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496 นอกจำกนั้นกำรพัฒนำพื้นที่สีเขียว
ในชุมชนยังถือเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สำมำรถบ่งบอกถึงคุณภำพชีวิตของประชำชนในชุมชน ซึ่งเป็นลักษณะ
ข้อหนึ่งของเมืองน่ำอยู่ (Health Cities) ตำมข้อก ำหนดขององค์กำรอนำมัยโลก (World Health 
Organization)  

ในส่วนบ้ำนแหลม เป็นชื่อเรียกตำมสภำพภูมิประเทศที่เป็นแหลมยื่นลงไปในทะเล เดิมท้องที่
อ ำเภอบ้ำนแหลมมีฐำนะในทำงปกครองเป็นส่วนหนึ่งของแขวง 2 แขวง คือ ฝั่งตะวันออกของแม่น้ ำ
เพชรบุรีขึ้นอยู่กับแขวงขุนช ำนำญทำงฝั่งตะวันตกข้ึนอยู่กับ แขวงหลวงพรหมสำร เรียกชื่อตำมทินนำม
ของผู้เป็นนำยแขวงปกครองอยู่ขณะนั้น ครั้นต่อมำได้รับกำรจัดตั้งเป็นอ ำเภอเมื่อปี พ.ศ. 2443 ต่อมำ
ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำให้ยุบรวมอ ำเภอเมืองเพชรบุรี เมื่อ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) ต่อมำได้แยกเป็น
อ ำเภอใหม่ชื่อว่ำ อ ำเภอบ้ำนแหลม เมื่อวันที่ 9 พฤษภำคม พ.ศ. 2447 แม้ว่ำควำมพยำยำมที่จะเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองได้ริเริ่มมำเป็นเวลำนำนแล้ว แต่ยังไม่ได้มีกำรศึกษำถึงผลของกำรจัดกำร
พ้ืนที่สีเขียวอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกนัก ประกอบกับเขตอ ำเภอบ้ำนแหลมเป็นเสมือนเมืองท่ำของเมือง
เพชรบุรีที่ใช้เป็นที่ติดต่อค้ำขำยกับเมืองอ่ืน จึงเป็นเมืองที่มีควำมรุ่งเรืองมำแต่ในอดีตจำกกำรติดต่อ
ค้ำขำยกับต่ำงประเทศ รวมทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญของจังหวัดเพชรบุรี  

ผู้วิจัยในฐำนะที่เป็นประชำกรที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่อ ำเภอบ้ำนแหลมมำอย่ำงช้ำนำนและรู้ถึง
ทิศทำงทีเ่กี่ยวข้องกับนโยบำยภำครัฐแผนบริหำรท้องถิ่น รวมทั้งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงท้องถิ่นและสังคม 
ดังนั้นเพื่อให้กำรด ำเนินกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวของอ ำเภอบ้ำนแหลมให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียว เพื่อส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี โดยมุ่งศึกษำถึงควำมต่อเนื่องของนโยบำย

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2443
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
https://th.wikipedia.org/wiki/9_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2447
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และควำมพึงพอใจของประชำชนในพื้นท่ี ซึ่งประชำชนถือเป็นส่วนส ำคัญที่จะช่วยสร้ำงและพัฒนำกำร
จัดกำรพ้ืนที่สีเขียวของอ ำเภอบ้ำนแหลมให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 
ค ำถำมกำรวิจัย 
 

ตำมข้อมูลเหตุผลข้ำงต้น ผู้วิจัยได้ตั้งค ำถำมกำรวิจัยไว้เบื้องต้น 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. ควำมส ำเร็จในกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวเพื่อส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นอย่ำงไร 
2. ปัจจัยใดบ้ำงที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่

สีเขียวเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
3. รูปแบบที่เหมำะสมในกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวเพื่อส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี ควรเป็นรูปแบบใด 
  
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 
ในกำรศึกษำ “กระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวเพื่อส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี” ผู้วิจัยได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย
ไว้ 3 ประกำร ดังนี้ 

1.  เพ่ือศึกษำกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

2. เพ่ือศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมส ำเร็จของกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำร
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

3.  เพ่ือเสนอรูปแบบที่เหมำะสมในกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

 
กำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรศึกษำดังนี้ 
1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 กำรศึกษำครั้งนี้มุ่งศึกษำควำมส ำเร็จของกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยได้สังเครำะห์จำกแนวคิดของนักวิชำกำร ได้แก่ เฟรดเลนเดอร์ และพิคเคิล 
(Friedlander and Pickle, 1968) ดัน (Dunn, 1981) มิลเล็ต (Millettc, 1954) แคทซ์และคำนห์ 
(Katz and Kahn, 1978)  

1.1 ด้ำนควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร 
1.2 ด้ำนควำมต่อเนื่องของนโยบำย 
1.3 ด้ำนควำมเสมอภำค 
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 และกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ไปปฏิบัติ ได้แก่ แวนมิเตอร์ และแวนฮอร์น (Van Meter & Van Horn, 1975) เพรสแมนและวิลดำฟสกี 
(Pressman and Wildavsky, 1973), ซอก (Sorg, 1973) เอ็ดเวิร์ด (Edwards, 1980), วรเดช จันทรศร 
(2554), ศุภชัย ยำวะประภำษ (2550) และอุทัย เลำหวิเชียร (2543) ได้ตัวแปรประกอบด้วย 

1.1 ควำมชัดเจนในเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ 
1.2 สมรรถนะของหน่วยงำน 
1.3 ควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกร 
1.4 ควำมร่วมมือและกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก 

2. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
2.1  ประชำกรในกำรท ำวิจัยครั้งนี้ คือ ประชำชนที่อยู่ในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม 

จังหวัดเพชรบุรี จ ำนวน 54,146 คน (วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี, 2561) 
2.2  กลุ่มตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรศึกษำเชิงปริมำณ เก็บข้อมูลจำกประชำชนที่อยู่ในเขต

ปกครองของอ ำเภอบ้ำนแหลม มีจ ำนวนประชำกรทั้งหมด 54,146 คน ผู้วิจัยก ำหนดขนำดกลุ่ม
ตัวอย่ำงตำมตำรำงส ำเร็จรูปขนำดกลุ่มตัวอย่ำงของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 
607-610) ได้กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 381 คน 

2.3 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ (Key-Informants) ที่ใช้ในกำรศึกษำเชิงคุณภำพจำก
กำรสัมภำษณ์เจำะลึก (In-Depth Interview) แบบมีโครงสร้ำง (Structure Interview) ได้แก่ 
ฝ่ำยปกครอง ได้แก่ นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยจำกอ ำเภอที่มีภำรกิจหน้ำที่
ด้ำนกำรดูแลจัดกำรสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นำยกเทศบำล 2 คน 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 8 คน ผู้เกี่ยวข้องต่อกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะในพ้ืนที่เขตอ ำเภอ
บ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี รวมจ ำนวน 12 ท่ำน 

3. ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ กระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริม

กำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
3.2 ตัวแปรตำม คือ ควำมส ำเร็จของกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่

สีเขียวเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
4. ขอบเขตพ้ืนที่ 
 พ้ืนที่ส ำหรับกำรวิจัยครั้งนี้ คือ พ้ืนที่ในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี  
5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำที่ท ำกำรวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ก ำหนดระยะเวลำในกำรท ำวิจัยตั้งแต่เดือนกุมภำพันธ์ พ.ศ. 2560 ถึงเดือน 

ธันวำคม พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลำ 1 ปี 7 เดือน 
 
นิยำมเชิงปฏิบัติกำร 
   

จำกกำรสังเครำะห์วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้นิยำมตัวแปรเพื่อน ำเสนอนิยำม
เชิงปฏิบัติกำร ดังนี้ 
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1.   พื้นที่สีเขียว หมำยถึง พื้นที่โล่ง และ/หรือพื้นที่ว่ำงทั้งหมดที่ควบคุมกำรพัฒนำ
เพื่อรักษำสภำพแวดล้อม หรือพ้ืนที่โล่งและ/หรือพ้ืนที่ว่ำงบริเวณรอบ ๆ หรือระหว่ำงอำคำรที่มี
ศักยภำพสำมำรถพัฒนำให้เป็นพื้นที่เพื่อประโยชน์ในกำรรักษำสมดุลทำงธรรมชำติ  เพื่อเสริมสร้ำง
ภูมิทัศน์ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพักผ่อนหย่อนใจและนันทนำกำร กำรใช้ประโยชน์และท ำกิจกรรม
ร่วมกันของประชำชน ตลอดจนเป็นสถำนที่ที่เสริมสร้ำงสภำพแวดล้อมของเมือง อันจะท ำให้ชุมชน 
เมืองเป็นพื้นที่สีเขียวและมีควำมร่มรื่นสวยงำมตำมธรรมชำติ 

2. กระบวนกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ หมำยถึง กำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่
สีเขียวในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรีไปสู่กำรปฏิบัติ 

3.   กระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียว หมำยถึง ควำมชัดเจน
ในเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของนโยบำย สมรรถนะของหน่วยงำน ควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกร 
ควำมร่วมมือและกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก ซึ่งในกำรวิจัยนี้สำมำรถอธิบำยรำยละเอียด
ในแต่ละปัจจัยได้ดังนี้ 

 3.1 ควำมชัดเจนในเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ หมำยถึง มีกำรก ำหนดนโยบำย
กำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวไว้อย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ของ
นโยบำยกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวสอดคล้องต้องกัน และมีกำรก ำหนดมำตรฐำนนโยบำยที่ชัดเจน
ไม่คลุมเครือ สะดวกในกำรปฏิบัติงำน 

 3.2  สมรรถนะของหน่วยงำน หมำยถึง โครงสร้ำงของหน่วยงำนมีควำมเหมำะสม บุคลำกร
ขององค์กำรมีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำรและด้ำนเทคนิคในกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียว มีกำรวำงแผน
ปฏิบัติกำรที่ดี มีภำวะผู้น ำที่เหมำะสม เน้นกำรสร้ำงทีมงำนและสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำน 

 3.3  ควำมพร้อมด้ำนทรัพยำกร หมำยถึง ควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรที่เพียงพอ
ในกำรด ำเนินนโยบำยกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียว ควำมพร้อมด้ำนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้และ
สถำนที่เพียงพอในกำรสนับสนุนนโยบำย และงบประมำณที่เพียงพอที่จะน ำมำใช้สนับสนุนกำรน ำ
นโยบำยกำรจัดกำรพื้นท่ีสีเขียวไปปฏิบัติ 

 3.4 ควำมร่วมมือและสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก หมำยถึง มีกำรประสำน
ควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอก กำรได้รับกำรสนับสนุนด้ำนกิจกรรมจำกหน่วยงำนภำยนอก
อย่ำงต่อเนื่อง สื่อมวลชนให้ควำมร่วมมือในกำรประชำสัมพันธ์ 

4.   ควำมส ำเร็จของกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียว  หมำยถึง 
กำรทีอ่ ำเภอบ้ำนแหลมได้ด ำเนินกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวแล้วเกิดผลลัพธ์ใน 3 ด้ำน ดังนี้ 

 4.1  ด้ำนควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร หมำยถึง ควำมพึงพอใจต่อนโยบำยกำรจัดกำร
พื้นที่สีเขียวเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวไปปฏิบัติและสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน
ในพ้ืนที่ได ้

 4.2 ด้ำนควำมต่อเนื่องของนโยบำย หมำยถึง กำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวอย่ำงต่อเนื่อง
สม่ ำเสมอ  และมีควำมเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของอ ำเภอบ้ำนแหลม  

 4.3 ด้ำนควำมเสมอภำค หมำยถึง กำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวด้วยควำมเสมอภำค 
เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือสถำนที่ใดที่หนึ่ง มีควำมเท่ำเทียมกันตำมหลัก
กฎหมำย 
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5. ฝ่ำยปกครอง หมำยถึง ผู ้ที่มีหน้ำที่และมีอ ำนำจทำงกำรปกครองในเขตอ ำเภอ
บ้ำนแหลม ได้แก่ นำยอ ำเภอ ปลัดอ ำเภอหรือผู้ที ่ได้รับมอบหมำยดูแลด้ำนภำรกิจที่เกี่ยวกับ
ด้ำนสิ่งแวดล้อมและภูมิทัศน์ในพ้ืนที่อ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมำยถึง นักบริหำรท้องถิ่นที่มีภำรกิจ หน้ำที่บริหำร
และพัฒนำท้องถิ่นในเขตอ ำเภอบ้ำนแหลม ได้แก่ นำยกเทศบำล นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
   

1.  ท ำให้ได้ผลควำมส ำเร็จในกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียว
เพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรี ไปปฏิบัติ แล้วน ำผลกำรศึกษำ
ไปบริหำร พัฒนำ ปรับปรุง และวำงแผนแนวทำงกำรจัดกำรเชิงนโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยว 

2.  ได้ข้อมูลในกระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ของอ ำเภอบ้ำนแหลม จังหวัดเพชรบุรีไปปฏิบัติที่เสนอต่อหน่วยงำนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ วำงกรอบนโยบำยของรัฐบำลด้นกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

3. ผลกำรวิจัยเรื่อง กระบวนกำรน ำนโยบำยด้ำนกำรจัดกำรพื้นที่สีเขียวเพื่อส่งเสริม
กำรท่องเที่ยวเป็นงำนวิจัยให้หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กร
ภำคประชำชนน ำไปเป็นตัวแบบในกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ทั้งทำงด้ำน
กำยภำพ โครงสร้ำงพื้นฐำน และสิ่งแวดล้อมของชุมชน เพ่ือยกระดับควำมสำมำรถในกำรพัฒนำพ้ืนที่
ต่อไป 
 


