
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการบริหารเครือข่าย
ทุนในพ้ืนที่ด้วยหลักศาสนธรรม ของวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า    
หลักวิชา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย ซึ่งมีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
2. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมพุทธศาสนา 
3.   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 
4. แนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
5. บริบทวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี 
6. ตัวแบบทางความคิดของการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการบริหารเครือข่ายทุนใน

พ้ืนที่ด้วยหลักศาสนธรรมของวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี 
7. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
 

พระอาจารย์สุชาติ อภิชาโต (2543) ได้แสดงธรรมเทศนาเกี่ยวกับการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
สรุปความส าคัญไว้ว่า พระพุทธศาสนา เป็นมรดกอันล้ าค่าของชาวพุทธเรา  เพราะว่าพระพุทธศาสนานั้น 
เป็นค าสอนที่เป็นจริง ถูกต้อง ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง ที่เรียกว่า สัจจะธรรม เป็นแสงสว่าง
น าทางให้ผู้ที่ยังมืดบอด ได้รู้จักเรื่องผิด ถูก ดี ชั่ว เรื่องบาป เรื่องบุญ เรื่องนรก เรื่องสวรรค์ เป็นเครื่อง
น าพาไปสู่ทิศทางท่ีดี ที่งาม มีแต่ความผาสุก ความเจริญรุ่งเรือง ชาวพุทธทุกคนจึงส านึกในคุณค่าของ
พระพุทธศาสนา และได้ถ่ายทอด สืบทอดพระพุทธศาสนามาเป็นเวลา 2500 กว่าปีแล้ว การที่พุทธ
ศาสนามีอายุยืนยาวมาได้ขนาดนี้ เป็นเพราะว่าพระบรมศาสดา คือ พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้านั้น 
ได้ทรงวางแนวทางส าหรับการถ่ายทอด สืบทอด ไว้เป็นอย่างดียิ่ง โดยมีพระอริยสาวกทั้งหลาย พุทธ
บริษัทสี่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และพุทธศาสนิกชนทั่วไปได้ยึดถือเป็นแนวทาง น ามา
ประพฤติปฏิบัติ มาถ่ายทอดพระธรรมค าสั่งสอนอันประเสริฐจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งเป็นเวลา 
2500 กว่าปีแล้ว วิธีการถ่ายทอด สืบทอด ที่พระพุทธองค์ได้ทรงก าหนดไว้นั้น มี 4 ประการด้วยกัน 
              ประการแรก พระพุทธองค์ทรงสอนให้พุทธศาสนิกชนทั้งหลายหรือพุทธบริษัทสี่นั้น   
ศึกษาพระธรรมค าสอนก่อน อันนี้ท่านเรียกว่าปริยัติธรรม ประการที่สอง ทรงสอนว่า หลังจากที่ได้
เรียน ได้ศึกษาแล้ว ให้เอาสิ่งที่เราได้เรียน ได้รู้ มาประพฤติปฏิบัติกับตัวเรา กับใจเรา กับกาย กับวาจา
ของเรา เรียกว่า ปฏิบัติธรรม หลังจากที่ได้ปฏิบัติแล้ว ขั้นต่อไปก็จะเป็นขั้นปฏิเวธธรรม คือการบรรลุ
เห็นผลจากการปฏิบัติ ขั้นที่สี่หลังจากที่ได้บรรลุเห็นธรรมแล้ว จึงให้เอาไปเผยแผ่สั่งสอนผู้อ่ืนต่อไป    
นี่คือวิธีสืบทอด ถ่ายทอด ด้วยการศึกษาปฏิบัติจนกระทั่งบรรลุ เมื่อบรรลุแล้วจึงเอาไปเผยแผ่ต่อไป 
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เป็นวิธีที่จะสามารถรักษาพระพุทธศาสนาให้คงอยู่กับโลกเราไปได้อย่างยาวนาน แต่ถ้าพุทธบริษัทสี่ 
หรือพุทธศาสนิกชน ละเว้นหน้าที่อันนี้แล้ว ศาสนาก็จะค่อยๆ เสื่อมไป จะค่อยๆ หดไป และในที่สุด   
ก็จะไม่มีเหลืออยู่ ศาสนาไม่ได้ถูกท าลายจากบุคคลภายนอก ศาสตราวุธต่างๆ ไม่สามารถจะมาท าลาย
พระพุทธศาสนาได้ สิ่งที่จะท าลายพระพุทธศาสนาก็คือ ความประมาทนอนใจหรือความไม่สนใจ ไม่
เอ้ืออาทร ไม่ประพฤติปฏิบัติหน้าที่ของพุทธบริษัทสี่นั้นเอง การไม่ด าเนินตามทางที่พระพุทธองค์ได้
ทรงสอนไว้ ไม่ประพฤติปฏิบัติตามนั้นเป็นอย่างไร เช่น เวลามาวัด มาบวชก็ดี หรือมาท าบุญตักบาตรก็ดี 
มาโดยไม่สนใจจะศึกษาพระธรรมค าสอน ไม่รู้ว่าสิ่งต่างๆ ที่พระพุทธองค์สั่งสอนให้กระท ากันนั้น       
มีอะไรบ้าง เป็นเหมือนกับคนหูหนวก ตาบอด ไม่รู้จักเรื่องผิด ถูก ดี ชั่ว ไม่รู้ว่าอะไรควร อะไรไม่ควร  
เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว การประพฤติปฏิบัติธรรมตามพระพุทธศาสนาก็เป็นไปแบบลุ่มๆ ดอนๆ เป็นไปแบบ
ผิดๆ ถูกๆ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หลักธรรมที่พระพุทธองค์ได้ทรงสั่งสอนไว้ แต่เป็นไปในลักษณะ
ของความงมงาย มีความคิดของลัทธิอ่ืนปะปนกับค าสอนของพระพุทธศาสนา จนกระทั่งไม่รู้ว่าพุทธ
ศาสนานี้สอนอะไร อย่างที่เราเห็นกันอยู่ทุกวันนี้ 

หลักค าสอนของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงนั้น ท่านสอนในเรื่องหลักกรรม คือ ดี ชั่ว สุข 
ทุกข์นั้นอยู่ที่การกระท า กรรม คือการกระท า กรรมมี 3 อย่าง คือ กายกรรม วจีกรรรม มโนกรรม   
กรรมทางกายเรียกว่ากายกรรม ทางวาจา เรียกว่าวจีกรรม ทางจิตใจ ทางความคิดอ่าน คือ มโนกรรม   
เมื่อท าไปแล้ว ซึ่งท าได้ 2 ทาง คือ ท าดีหรือท าชั่ว คิดดี คิดชั่ว พูดดี หรือพูดไม่ดี เมื่อท าไปแล้ว ผลก็จะ 
ต้องตามมา คือผลดี หรือผลไม่ดี ผลดีคือความสุข ความเจริญรุ่งเรือง ผลไม่ดีคือความทุกข์ ความหายนะนี้
คือหลักของพระพุทธศาสนา 
              พระพุทธศาสนาไม่ได้สอนให้ชาวพุทธไปวิงวอน ไปอ้อนวอน หรือไปขอสิ่ งต่างๆ จาก
พระพุทธรูปก็ดี จากพระสงฆ์องค์เจ้าก็ดี หรือจากต้นไม้ หรือจากอะไรทั้งสิ้น พระพุทธศาสนาสอนให้
เราท าในสิ่งที่ดี ท าด้วยสติ ด้วยปัญญา ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ ด้วยขันติ ความอดทน ถ้าเรามีสิ่ง
เหล่านี้แล้วสิ่งต่างๆ ที่เราปรารถนาในโลกนี้ไม่ว่า ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข ก็จะตามมา เพราะว่าลาภ  
ยศ สรรเสริญ สุขนั้นเป็นสิ่งที่ตามมาจากการกระท านั่นเอง ไม่ใช่เกิดจากกการที่ไปนั่งจุดธูป 3 ดอก  
แล้วนั่งหลับตาอธิฐานจิตขอให้สิ่งต่างๆ ปรากฏขึ้นมา หรือขอให้ลาภ ให้ยศต่างๆ ลอยมาหา หรือ
ขอให้ความทุกข์ทั้งหลายมันหมดไปจากตัวเรา สิ่งเหล่านี้ มันไม่สามารถที่จะเป็นไปได้จากการวิงวอน   
จากการร้องขอ พระพุทธองค์ทรงตรัสว่า ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้นกับตัวเรานั้น เกิดจากการกระท าของ
ตัวเราเอง ทั้งในอดีต และในปัจจุบันที่ส่งผลให้เราเป็นอย่างที่เป็นอยู่ทุกวันนี้  

สิ่งแรกที่พุทธศาสนิกชนควรกระท า คือ สนใจศึกษาเล่าเรียนพระธรรมค าสอน ด้วย    
การเข้าวัด เข้าวา ฟังเทศน์ ฟังธรรม หรือศึกษาจากพระไตรปิฎก หรือศึกษาจากหนังสือของครูบาอาจารย์ 
พระสุปฏิปันโนทั้งหลาย และเมื่อได้ศึกษาแล้ว จะได้รู้สิ่งต่างๆ ที่พระพุทธเจ้าได้ทรงสั่งสอนไว้ซึ่งสรุป
ลงได้ 3 หัวข้อใหญ่ๆ  คือ 

1.  ท าแต่ความดี   
2.  ละความชั่ว 
3.  ช าระจิตใจให้สะอาดหมดจด คือ ช าระความโลภ ความโกรธ ความหลง ที่มีอยู่ใน

จิตใจให้หมดสิ้นไป 
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นี่คือค าสอนของพระพุทธเจ้า มีอยู่ 3 ประการด้วยกัน เมื่อเรารู้ในทั้ง 3 สิ่งนี้แล้ว ให้น าไป
ประพฤติปฏิบัติกับตัวเรา พยายามท าความดี พยายามละบาป ละความชั่วและพยายามละความโลภ  
ความโกรธ ความหลงทั้งหลาย เมื่อท าไปแล้ว ผลก็จะเกิดขึ้น คือปฏิเวธก็จะตามมา อย่างเช่นวันนี้  
ท่านทั้งหลายได้มาท าบุญให้ทาน รักษาศีล ประพฤติปฏิบัติธรรม ได้สัมผัสกับความสงบสุข ความร่มเย็น
ของจิตใจ อันนี้เกิดขึ้นจากการกระท าในสิ่งทั้ง 3 นั่นเอง คือ การท าความดี ละความชั่ว ละความโลภ 
ความโกรธ ความหลง เมื่อท าสิ่งเหล่านี้ไปแล้ว ผลที่จะตามมาอันดับแรก คือ ผลที่เกิดขึ้นภายในจิตใจ 
จิตใจจะเป็นจิตใจที่มีความสงบ มีความสุข มีความสบายใจ ต่างกับเวลาที่ท าบาปไปลักทรัพย์ ฆ่าสัตว์
ตัดชีวิต จิตใจจะมีแต่ความรุ่มร้อน มีแต่ความทุกข์ใจ ปริยัติธรรม ปฏิบัติธรรม และปฏิเวธธรรมนั้น 
เป็นธรรมที่ต่อเนื่องกัน เป็นธรรมที่จะต้องควบคู่กันไป ไม่แยกออกจากกัน ถ้าศึกษาอย่างเดียวแล้วไม่
ประพฤติปฏิบัติ ปฏิเวธก็จะไม่เกิดขึ้น ผลก็จะไม่เกิด ไม่บรรลุธรรม แต่ถ้าปฏิบัติโดยไม่ศึกษาก่อน ก็จะ
หลงทางได้ เพราะไม่ทราบว่าพระพุทธองค์นั้นทรงสอนให้ท าอะไร เมื่อท าไปแล้ว จะท าอย่างผิดๆ 
ถูกๆ ผลที่ควรจะได้รับก็ไม่ปรากฏขึ้นมา 

ความหมายการสืบทอดพระพุทธศาสนา 
มูลนิธิศึกษาและเผยแพร่พระพุทธศาสนา (2551) การสืบทอดพระศาสนา คือ การที่

สาวก ไม่ว่าจะบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ ศึกษาพระธรรมที่พระผู้มีพระภาคทรงแสดงไว้โดยละเอียดจนเกิด
ความเห็นถูก เป็นปัญญาของตนเองละคลายอกุศลจนกระทั่งดับกิเลสได้เป็นสมุจเฉท บรรลุเป็นพระ
อริยบุคคลตามล าดับขั้นในเพศของตน พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแห่งการเจริญปัญญา การสืบทอดก็
ต้องเป็นการสืบทอดด้วยปัญญา ไม่ใช่ด้วยเหตุอื่น  

ผู้สืบทอดในทางศาสนาพุทธ  
บุคคลส าคัญในการเป็นผู้สืบทอดศาสนาพุทธ คือ พุทธบริษัท 4 อันหมายถึ ง 

พุทธศาสนิกชน พุทธมามกะ พุทธสาวก อันเป็นกลุ่มผู้ร่วมกันนับถือ ร่วมกันศึกษา และร่วมกันรักษา
พุทธศาสนาไว้ ผู้นับถือศาสนาพุทธที่ได้บวชเพ่ือศึกษา ปฏิบัติตามค าสอน (ธรรม) และค าสั่ง (วินัย) 
และมีหน้าที่เผยแผ่พระธรรมของพระพุทธเจ้า เรียกว่าภิกษุ ในกรณีที่เป็นเพศชาย และภิกษุณี ใน
กรณีที่เป็นเพศหญิง ส าหรับผู้บวชที่ตั้งแต่อายุยังไม่ถึงเกณฑ์ 20 ปี จะเรียกว่าเป็น สามเณร ส าหรับ
เด็กชาย และสามเณรีและสิกขมานา (สามเณรีที่ต้องไม่ผิดศีล 6 ข้อตลอด 2 ปี) ส าหรับเด็กหญิง 
ลักษณะการบวชส าหรับภิกษุหรือภิกษุณี จะเรียกเป็นการอุปสมบท ส าหรับสามเณรหรือสามเณรีและ
สิกขมานา จะเรียกเป็นการ บรรพชา คฤหัสถ์ชาย-หญิง ที่นับถือพระพุทธศาสนา เรียกว่าอุบาสก 
อุบาสิกา ตามล าดับ 

การสร้างบุคลากรที่มีคุณภาพไว้สืบทอดพระพุทธศาสนา 
ถึงพระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานไปแล้ว พระธรรมวินัย (พระพุทธศาสนา)       

ก็ยังคงอยู่ เพราะได้รับการปฏิบัติสืบต่อกันมา พุทธบริษัททั้งหลาย โดยเฉพาะภิกษุบริษัทมีหน้าที ่  
สืบทอดพระพุทธศาสนาโดยตรงจึงตอ้งสร้างศาสนทายาทที่มีคุณภาพไว้ด้วย ศาสนทายาทที่มีคุณภาพ
จะต้องมีคุณสมบัติดังนี้คือ 

 -  มีความรู้พระพุทธศาสนาดี 
 -  มีความประพฤติดี ปฏิบัติตามหลักพระพุทธศาสนาจนได้รับผลแห่งการปฏิบัติ 
 -  มีความสามารถในการถ่ายทอด ชี้แจงหลักการของพระพุทธศาสนาใหค้นอ่ืนเข้าใจได้ 
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 -  เมื่อมีภัยเกิดข้ึนแกพ่ระพุทธศาสนา พร้อมที่จะปกปอ้ง 
จากหน้าที่ที่พระสงฆ์ควรจะปฏิบัติแล้ว พระสงฆ์ต้องเป็นผู้ที่มีความพร้อมในหลายด้าน 

จึงจะสามารถประสบความส าเร็จในกิจการงานที่ท าได้ คือต้องเป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยคุณสมบัติส าคัญ 
9 ประการ คือ 

1. อัตตหิตสมบัติ หมายถึง ความเพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติส่วนตัวที่เหมาะกับการเป็น 
ผู้น า 

2.  เป็นผู้มีศีลสมบูรณ์ มีปาติโมก์สมบูรณ์ หมายถึง การรู้จักส ารวมในการกระท า มี
จรรยามารยาทอันสมควรแก่สมณะสารูป ค าที่พูดอย่างดียิ่ง มีสติควบคุมกาย วาจา ไม่ปล่อยให้เหลวไหล
ไปตามอารมณ ์คือ รู้จักควบคุมอารมณ์ของตนเองใหดี้ 

3.  เป็นผู้มีสมาธิสมบูรณ์ หมายถึง การเป็นผู้ยึดมั่นในอุดมการณ์ขององค์การอันเป็น 
หัวใจหลัก ว่าเป้าหมายเพ่ืออะไร มิใช่เพียงเพ่ือการเอาแพ้เอาชนะกันเท่านั้น มีความตั้งใจอย่างมั่นคง
ในการประกอบกิจการงานที่ตนเองก าลังท า ทั้งด้านของการพัฒนาตนเอง และการพัฒนางานที่ท า 
ด้วยความไม่ประมาท 

4.  เป็นผู้มีไหวพริบปฏิภาณ มีปัญญา หมายถึง ความฉลาดรอบรู้ สิ่งที่ควรและไม่ควร รู้
กาลรู้เวลา รู้บุคคล รู้ตน ว่าควรจัดการอย่างไร เมื่อใดควรท าสิ่งใด ควรยืดหยุ่นอะไรได้บ้างในบางโอกาส 
เพ่ือความอยู่รอด และการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น รอบรู้ในการงานหน้าที่ที่ตนจะท า ใช้คนเป็น แจกงานถูก 
ปัญญาไหวพริบปฏิภาณนี้เป็นของเฉพาะบุคคล ในบางคนนั้นไม่มีเลยเป็นคุณสมบัติเฉพาะตัวของ
บุคคล แต่ละบุคคล แม้กระทั่งระดับของพระอรหันต์ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติตนเองจนถึงที่สุดของธรรมค าสอน   
ในพระพุทธศาสนาแล้ว ยังมีระดับของปัญญาหรือคุณลักษณะที่แตกต่างกันออกไป แต่สิ่งที่เสมอ
เหมือนกัน ก็คือ การปล่อยละวางตัดกิเลสตัณหาได้อย่างเด็ดขาด ไม่มีความโกรธ ความโลภ ความหลง 
อีกตอ่ไป เช่น พระอรหันต์ พระอรหันต์มี 4 ประเภท ได้แก่ 

 1)  สุขวิปัสโก คือพระอรหันต์ที่ละกิเลสได้อย่างเดยีวไม่มีความสามารถอ่ืนๆ อีก 
 2)  เตวิชโช คือพระอรหันต์ที่ได้วิชชา 3 ระลึกชาติได้ รู้จุติและเกิดของหมู่สัตว์ท า 

อาสวะคือกิเลสให้สิ้นไปได ้
  3)  ฉฬภิญโญ คือพระอรหันต์ที่ได้อภิญญา 6 แสดงอิทธิฤทธิ์ได้ มีหูทิพย์ ตาทิพย์

เหาะเหินเดินอากาศได้ เป็นต้น 
  4)  ปฏิสัมภิทัปปัตโต คือพระอรหันต์ที่มีความสามารถได้ครอบคลุมตั้งแต่ สุขวิปัสโก

จนถึงอภิญญา 6 เป็นพระอรหันต์ที่มีความฉลาดมาก มีความรู้ในการย่อ-ขยายพระไตริปิฎกมีความรู้
ภาษาทุกภาษา (พรหม เทวดา มนุษย์สัตว์เดรัจฉาน อสุรกายเปรตและสัตว์นรก) แต่สิ่งหนึ่งที่พระอรหันต ์มี
เหมือนกัน คือความบริสุทธิ์ของจิต ละกิเลสได้เทา่เทียมกัน 

5.  บุคลิกลักษณะท่าทาง รูปร่างหน้าตาที่ดึงดูดความสนใจแก่ผู้พบเห็น เช่น หุ่นดี 
หนา้ตาดี น่าเลื่อมใสศรัทธา เป็นต้น 

6.  ปรหิตปฏิบัติ หมายถึง ความมีน้ าใจในการปฏิบัติงานเพ่ือส่วนรวม มีความจริงใจ     
ต่อผู้อ่ืนและการงานที่ตนท าเสมอ 

7.  เป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย หมายถึง เรื่องของการเป็นผู้รู้จักประสานให้เกิด
ความกลมเกลียวกัน เพราะว่าผู้น านั้นมีหน้าที่ที่จะมาประสาน และไม่ใช่มาประสานเฉยๆ แต่มา
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ประสานใหพ้ากันไป โดยเดินหน้าหรือมุง่หน้าไปสู่จุดหมายใหไ้ดใ้นการประสานตัวผู้น าเข้ากับคนที่ร่วม
ไปด้วยนั้น ก็รวมถึงการประสานคนกับคน คือประสานคนที่อยู่ด้วยกันทั้งหมดนั้นให้เข้ากันและร่วมกัน
ไปได้และการประสานคนกับสิ่งที่จะท าแต่เริ่มต้นด้วยการประสานตัวผู้น าเองกับคนที่ร่วมไปด้วย      
เปน็สิ่งที่ส าคัญมาก เรียกว่าเป็นแกนทีเดียว ถา้ไม่มีคุณสมบัตินี้แล้วก็จะไม่สามารถประสานอย่างอ่ืนได้
ซ่ึงตอ้งอาศยัความเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน จึงจะประสานงานกันได้เข้าใจกันได้ไม่ท าให้เกิดการแตกแยก 

8.  เป็นผู้ รอบรู้จุดหมายชัดเจนและรู้ทางที่จะด าเนินไปสู่จุดหมายนั้นอย่างชัดเจน
หมายถึง ต้องเป็นผู้มีความเข้าใจในการงานที่จะท านั้นอย่างถ่องแท้ อาศัยความขยันหมั่นเพียรศึกษางาน 
ใหเ้ขา้ใจอย่างจริงจัง  รู้จักจริตนิสัยของผู้ตาม หรือผู้เป็นเป้าหมายที่จะชักจูงให้เข้ามาสู่องค์การ อันจะ
เป็นเหตุเอ้ือให้ผู้ปฏิบัติงานนั้นแทงถูกจุดง่ายต่อการบรรลุเป้าหมาย รู้จักในการใช้คนในการท างาน   
แตล่ะอย่างแตล่ะประเภท ด้วยความเหมาะสม รอบรู้ในหลักธรรมอย่างแตกฉานและทราบเป้าหมายที่
แน่นอนว่าจะด าเนินไปเพ่ือสิ่งใด เป้าหมายสูงสุดคืออะไร การด าเนินงานควรท าอย่างไร คือตนเองจะต้อง 
มีคุณความดีความรู้ความสามารถ เป็นต้น อย่างเพียงพอจนเรียกได้ว่าเป็นแบบอย่างซึ่งท าให้เขาเกิด
ศรัทธาได้ ศรัทธานี้หมายความว่า ความมั่นใจคือความมั่นใจในตัวผู้น า ที่เชื่อว่า ท่านผู้นี้จะสามารถ
แก้ปัญหา น าพาพวกเราไปได้ใหถ้ึงจุดหมาย ซึ่งท าให้พอใจเต็มใจและอยากจะร่วมไปด้วย 

บทบาทของพระภิกษุในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พุทธศาสนิกชนยึดถือพระพุทธศาสนาเป็นสรณะในการด ารงชีวิต ในประเทศไทย

ประชาชนมากกว่าร้อยละ 95 นับถือพระพุทธศาสนาเป็นเวลากว่าพันปีแล้วที่พระพุทธศาสนาได้เข้ามา
ผสมกลมกลืนกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทย จนแยกกันไม่ออก ความเจริญหรือความเลื่อมของ
พระพุทธศาสนาย่อมมีผลกระทบต่อสังคมไทย พวกเราชาวพุทธจึงมีหน้าที่จะท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
ให้เจริญมั่นคงสืบไป หน้าที่ส าคัญของชาวพุทธมีดังนี้ 

บทบาทของพระภิกษุในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
พระภิกษุสงฆ์ ซึ่งเป็นบรรพชิตในพระพุทธศาสนา มีหน้าที่ศึกษาปฏิบัติธรรม เผยแผ่ค าสอน 

สืบต่อพระพุทธศาสนา มีคุณธรรมและหลักความประพฤติที่ต้องปฏิบัติมากมีหน้าที่ของพระภิกษุที่
สัมพันธ์กับคฤหัสถ์ ได้แก่ การให้ความอนุเคราะห์ชาวบ้าน ตามหลักปฏิบัติในฐานะที่พระภิกษุเป็น
เสมือนทิศเบื้องบน ได้แก่ 

1.  ห้ามปรามสอนให้เว้นจากความชั่ว คือ งดเว้นจากการเบียดเบียนกัน ไม่ท าลายทั้ง
ชีวิตตนเองและผู้อ่ืน 

2.  แนะน าสั่งสอนให้ตั้งอยู่ในความดี งดเว้นอบายมุข 6 
3.  อนุเคราะห์ด้วยความปรารถนาดีด้วยน้ าใจอันงามโดยยึดถือหลักสังคหวัตถุ 4 
4.  ให้ได้ฟังได้รู้สิ่งที่ยังไม่เคยรู้ไม่เคยฟัง คือ สอนให้รู้จักแยกแยะมิตรแท้ มิตรเทียม ให้

คบบัณฑิตเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีพ 
5.  ชี้แจงอธิบายท าสิ่งที่เคยฟังแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้ง ในสิ่งที่สดับเล่าเรียนมาแล้ว เช่น 

การแสวงหาทรัพย์โดยวิธีสุจริต การรู้จักรักษาทรัพย์ และการด ารงชีวิตตามฐานะ 
6.  บอกทางสวรรค์ให้ คือ การแนะน าวิธีครองตน ครองคน ครองงาน หรือวิธีครองชีวิต

ให้ได้รับผลดีมีความสุข 
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บทบาทของพระภิกษุในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อาจท าได้ดังต่อไปนี้ 
1.  การปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งเมื่อพระภิกษุประพฤติปฏิบัติชอบตาม

หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าแล้วย่อมน ามาซึ่งความเลื่อมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชนและ
บุคคลผู้พบเห็นโดยทั่วไป 

2.  การสั่งสอนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การเทศนา ปาฐกถาธรรม หรือเผยแผ่ธรรมทาง
สื่อมวลชน 

3.  การท ากิจกรรมอันเป็นการสงเคราะห์ชาวบ้าน เช่น ช่วยสร้างสิ่งสาธารณประโยชน์ 
เป็นผู้น าชาวบ้านในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ เช่น รักษาป่า ขุดลอกหนองบึง ส่งเสริมอาชีพสุจริต     
ตั้งกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ ธนาคารข้าว ธนาคารโคกระบือ เป็นต้น 

4.  จัดกิจกรรมอันเป็นประเพณี และศาสนพิธีในโอกาสต่าง ๆ เช่น วันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เพ่ือให้ชาวบ้านได้ท ากิจกรรมทางพระพุทธศาสนาร่วมกัน อันจะท าให้เกิดความรัก
สามัคคีในหมู่บ้าน ชุมชน สังคม รวมทั้งการถือโอกาสเทศนาธรรมสั่งสอนให้งดเว้นจากอบายมุข ให้
ประพฤติดี หลีกหนีความชั่ว 

5.  การเป็นผู้น าในการปฏิบัติธรรม เช่น ฝึกสมาธิเพ่ือให้ประชาชนได้เข้าถึงพระพุทธศาสนา
จากการปฏิบัติอย่างแท้จริง 

การแสดงธรรมและการปาฐกถาธรรมของพระภิกษุ สามารถกระท าได้ทั้งภายในวัดและ
ภายนอกวัด การเผยแผ่ภายในวัด เช่น มีการแสดงพระธรรมเทศนาในวันธรรมสวนะ มีการบรรยายธรรม
หรือพระธรรมเทศนาในวันอาทิตย์ ตั้งศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นต้น ส่วนการเผยแผ่
ภายนอกวัด เช่น การสนทนาธรรมตามบ้านเรือนประชาชนในโอกาสอันสมควร การบรรยายธรรมหรือ
การแสดงพระธรรมเทศนาตามที่มีผู้นิมนต์การแสดงธรรมหรือการปาฐกถาธรรมของพระภิกษุ 
หมายถึง การกล่าวสั่งสอนหลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้า เพ่ือให้พุทธศาสนิกชนสามารถน าเอา
หลักธรรมค าสอนเหล่านี้ไปประพฤติ เพ่ือการด ารงชีวิตอย่างมีความสันติสุข พระภิกษุจึงมีหลักการ
และวิธีการที่แสดงธรรมดังนี้ 

1.  ภิกษุผู้แสดงธรรมจะต้องเป็นผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ 
2.  แสดงธรรมตามหลักธรรมที่พระพุทธองค์ได้ทรงตรัสไว้ 
3.  แสดงธรรมโดยเคารพต่อผู้ฟังธรรม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นชนชั้นใด ไม่แบ่งแยกชั้น

วรรณะ 
4.  แสดงธรรมตามหลักองค์ธรรมกถึก คือ ธรรมที่ผู้แสดงธรรมควรตั้งไว้ในใจ 5 ประการ คือ 
     4.1 แสดงธรรมไปตามล าดับ คือแสดงหลักธรรมหรือเนื้อหาวิชาตามล าดับความง่าย

ยาก มีเหตุผลสัมพันธ์ต่อเนื่องกันเป็นล าดับ 
     4.2 ชี้แจง ยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ คือ ชี้แจงให้เข้าใจชัดในแต่ละแง่แต่ละ

ประเด็น โดยอธิบายขยายความตามแนวเหตุผล 
     4.3 แสดงธรรมด้วยเมตตา คือ สอนผู้ฟังด้วยจิตเมตตา มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่

ผู้ฟังอย่างแท้จริง 
     4.4 ไม่แสดงธรรมด้วยการเห็นแก่อามิส คือ สอนโดยไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน 
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     4.5 แสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน คือ สอนตามหลักเนื้อหาวิชา มุ่งแสดงธรรม 
ไม่กล่าวยกย่องตนเองและไม่กล่าวเสียดสี กล่าวข่มผู้อื่น หรือกล่าว“ยกตนข่มท่าน” 

5.  แสดงธรรมโดยยึดลักษณะการสอนของพระพุทธเจ้า เรียกว่า อาการที่พระพุทธเจ้า
ทรงสั่งสอน 3 ประการคือ 

    5.1 ผู้แสดงธรรมต้องมีความรู้อย่างแท้จริง และสามารถถ่ายทอดความรู้ของตนให้กับ
ผู้อื่นรู้แจ้งเห็นจริงตามด้วย 

   5.2  แสดงธรรมด้วยเหตุและผล ไม่กล่าวเลื่อนลอย หรือกล่าวโดยไม่มีหลักฐานยืนยัน
ชัดเจน 

     5.3  แสดงธรรมให้เห็นจริง มองเห็นชัดเจนจนต้องยอมรับ และน าไปปฏิบัติให้ได้ผลจริง 
6.  ผู้แสดงธรรมจะต้องประกอบไปด้วยความดี ๓ ประการคือ ไม่มีราคะ (ความก าหนัด) 

ไม่มีโทสะ (ความคิดประทุษร้าย) ไม่มีโมหะ (ความหลงผิด) 
7.  แสดงธรรมโดยหลักการสอน 4 วิธีคือ 
    7.1 สอนด้วยวิธีละมุนละม่อม 
    7.2 สอนด้วยวิธีรุนแรง (สอนโดยการว่ากล่าวตักเตือน) 
    7.3 สอนด้วยวิธีละมุนละม่อมและรุนแรง 
    7.4 ฆ่าเสีย (สอนโดยไม่ว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนบุคคลนั้นเลย) 
8.  เมื่อแสดงธรรมถ้าจะระบุถึงบุคคล จะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ๖ประการคือ 

8.1 เพ่ือแสดงถึงการกระท าของคนโดยเฉพาะตัว 
8.2 เพ่ือแสดงถึงอนันตริยกรรม (กรรมหนัก เช่น ฆ่าบิดามารดา เป็นต้น) 
8.3 เพ่ือแสดงถึงพรหมวิหาร 4 (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) 
8.4 เพ่ือแสดงถึงบุพเพนิวาสานุสติญาณ (เป็นบุพเพสันนิวาส) 
8.5 เพ่ือแสดงถึงทักขิณาวิสุทธิ (ความบริสุทธิ์ของการท าบุญ) 
8.6 เพ่ือไม่ละท้ิงสมมติของโลก (สิ่งที่สมมติข้ึน) 

9.  การแสดงธรรมตามหลักการแสดงของพระพุทธเจ้า 2 ประการคือ แสดงธรรมแบบย่อ 
(เฉพาะหัวข้อ) และแสดงธรรมโดยพิสดาร (แสดงแยกแยะหัวข้อธรรม) 

10.  ไม่แสดงธรรมในเรื่องราวที่พระภิกษุไม่ควรสนทนากัน เช่น เรื่องพระราชา เรื่องโจร 
เรื่องสงคราม เป็นต้น 

11.  แสดงธรรมในสิ่งที่เป็นคุณ เป็นประโยชน์ ต่อผู้ฟัง 
12.  แสดงธรรมและฟังธรรมด้วยความเคารพ 
การประพฤติตนให้เป็นแบบอย่างของพระภิกษุ 
พระภิกษุต้องหมั่นพิจารณาตนเอง คือ พิจารณาเตือนใจตนเองอยู่เสมอตามหลักปัพพชิต

อภิณหปัจจเวกขณ์ (ธรรมที่บรรพชิตควรพิจารณาเนือง ๆ) 10 ประการ ดังนี้ 
1.  พระภิกษุมีเพศต่างจากคฤหัสถ์ สลัดแล้วซึ่งฐานะ ควรเป็นอยู่ง่าย จะจู้จี้ถือตัวเอาแต่ใจ

ตนไม่ได ้
2.  ความเป็นอยู่ของพระภิกษุต้องพ่ึงพิงผู้อ่ืน ต้องอาศัยเขาเลี้ยงชีพ ควรท าตัวให้เขา

เลี้ยงง่าย และบริโภคปัจจัย 4 โดยพิจารณา ไม่บริโภคด้วยตัณหา 
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3.  พระภิกษุมีอากัปกิริยาที่พึงท าต่างจากคฤหัสถ์ อาการกิริยาใด ๆ ของสมณะ 
พระภิกษุต้องท าอาการกิริยานั้น ๆ และยังจะต้องปรับปรุงตนให้ดียิ่งขึ้นไปกว่านี้ 

4.  พระภิกษุติเตียนตัวเองได้โดยศีล 
5.  เพ่ือนพรหมจรรย์ทั้งหลาย ผู้เป็นวิญญูชน พิจารณาแล้ว ยังติเตียนติเตียนได้โดยศีล 
6.  พระภิกษุจักต้องมีความพลัดพรากจากของรักของชอบใจไปทั้งสิ้น 
7.  พระภิกษุมีกรรมเป็นของตน หากท ากรรมใด ดีก็ตาม ชั่วก็ตามจักต้องเป็นทายาท

ของกรรมนั้น 
8.  วันคืนล่วงไป ๆ บัดนี้พระภิกษุท าอะไรอยู่ (ท าในสิ่งที่เป็นประโยชน์หรือไม่) 
9.  พระภิกษุยินดีในที่สงัดอยู่หรือไม่ 
10.  คุณวิเศษยิ่งกว่ามนุษย์สามัญที่พระภิกษุบรรลุแล้วมีอยู่หรือไม่ ที่จะให้เป็นผู้ไม่เก้อเขิน 

เมื่อถูกเพ่ือนบรรพชิตถามในกาลภายหลัง พุทธศาสนิกชนสามารถน าข้อวัตรปฏิบัติของพระภิกษุทั้ง
สิบประการดังกล่าวมา น าเป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความเจริญแก่ผู้ประพฤติปฏิบัตินั้น 

การธ ารงรักษาพระพุทธศาสนา                        
การธ ารงรักษาพระพุทธศาสนา  หลังจากพระพุทธเจ้าเสด็จขันธปรินิพพานแล้ว หน้าที่

การธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาขึ้นอยู่กับพุทธบริษัท โดยเฉพาะพระเถระทั้งหลาย โดยอาศัยพระธรรม
วินัยเป็นพ้ืนฐานการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนากระท าได้ดังนี้คือ 

การเผยแผ่ การช าระพระไตรปิฎก และการสืบทอดพระพุทธศาสนาในการประกาศพระ
ศาสนาครั้งแรก พระพุทธเจ้าทรงแสดงปฐมเทศนาชื่อธัมมจักกัปปวัตนสูตรแก่พระปัญจวัคคีย์ การ
แสดงครั้งนั้นถือว่าเป็นการหมุนธรรมจักรเป็นครั้งแรก กงล้อแห่งพระธรรมหมุนไปทั่วโลก ด้วยผลงาน
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระธรรมทูตสายต่าง ๆ รุ่นแล้วรุ่นเล่าที่น าพระพุทธศาสนาไป
รุ่งเรืองนอกประเทศอินเดีย (พระเทพโสภณ, 2544 : 77) 

ดังนั้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจึงเป็นหน้าที่หลักของพุทธบริษัทและถือว่าเป็น      
การธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาและจุดประสงค์หลักของการเผยแผ่พระพุทธศาสนาจากการประชุม 
สุดยอดผู้น าชาวพุทธทุกครั้งมุ่งเน้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือสันติภาพของโลก นั่นคือการสร้าง
ความพยายามร่วมกันให้ได้มาซึ่งสันติภาพ พระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนาหลักในการที่ช่วยกันสร้าง
สันติภาพให้แก่มนุษยชาติ ดังนั้นการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งของ
มนุษยชาติ 

นอกจากนั้นการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาต้องอาศัยการสังคายนา และสืบทอด
พระพุทธศาสนาให้ด ารงอยู่สืบไป การสังคายนาตั้งแต่ครั้งที่ 1 ที่มีพระมหากัสสปะเถระเป็นองค์
ประธาน จนถึงครั้งที่ 3 ซึ่งถือว่าเป็นครั้งที่ส าคัญเพราะพระพุทธศาสนาได้เผยแผ่ไปยังดินแดนต่าง ๆ 
มีพระเจ้าอโศกมหาราชเป็นองค์อุปถัมภ์ในการสังคายนา มีการสืบทอดพระพุทธศาสนาอย่างเป็น
ระบบในรูปของพระไตรปิฎกทรงจ าด้วยมุขปาฐะ โดยใช้ภาษาบาลีเป็นสื่อจารึกค าสั่งสอนและเผยแผ่
กระจายไปในส่วนต่าง ๆ ของชมพูทวีปและทวีปอื่น คณะสงฆ์ผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาด้วยภาษาบาลี
ในยุคนี้ เรียกว่า “เถรวาท” ประเทศที่ได้รับพระพุทธศาสนาแบบเถรวาทนี้ได้แก่ ศรีลังกา พม่า ไทย 
ลาว และกัมพูชา หลังยุคของพระเจ้าอโศกมหาราช ศูนย์กลางของพระพุทธศาสนาได้เคลื่อนย้ายมา
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อยู่ดินแดนแคชเมียร์ ทางตะวันตกเฉียงเหนือของอินเดียพระสงฆ์ผู้สืบทอดพระพุทธศาสนาดินใน
ดินแดนนี้ เรียกว่า “มหายาน” ใช้ภาษาสันสกฤตจารึกค าสั่งสอนซึ่งอยู่ในยุคของพระเจ้ากนิษกมหาราช 
และได้รับการสืบทอดเผยแผ่เข้าไปในประเทศแถบเอเชียกลาง เนปาล ประเทศจีน เกาหลี ญี่ปุ่น 
ทิเบต ภูฏาน มองโกเลีย ตะวันออกไกลจนถึงสหภาพโซเวียต รัสเชีย (พระมหานพดล ปุญฺญสุวฑฺฒโก, 
2545 : 46-47) การสังคายนา นอกจากเป็นการช าระพระไตรปิฎกแล้ว ยังเป็นการศึกษาพระธรรมวินัย    
ที่ถูกต้องตามพุทธบัญญัติถือเป็นการควบคุมพุทธศาสนิกชนให้มีการประพฤติปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
หากมีการปฏิบัติตนหรือการตีความที่ผิดเพ้ียนไปจากพระไตรปิฎกก็ต้องมีการประชุมสัมมนากันใหม่ 
หรือแก้ไขให้ถูกต้องการประพฤติปฏิบัติที่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย ถือว่าเป็นการสืบทอด
พระพุทธศาสนาที่ถูกต้อง จึงเป็นการธ ารงรักษาพระพุทธศาสนาอีกวิธีหนึ่ง 

แนวคิดเกี่ยวกับการสืบทอดพระพุทธศาสนาของพุทธศาสนิกชนทั่วไป 
โสภณ เปียสนิท วรรณกรรมเรื่องสั้นนิยายบันทึกคุณธรรมทางศาสนา ในโอเคชั่นบล็อก

ได้กล่าวถึงการสืบทอดพระพุทธศาสนา โดยได้เชื่อมโยงกับแนวคิดของ ท่านเจ้าคุณพระธรรมปิฏก 
พระนักปราชญ์แห่งยุคปัจจุบันเทศน์ไว้ในหนังสือเล่มหนึ่งว่า “วัดมีบางมุมสืบทอดพระพุทธศาสนาของ
พุทธศาสนิกชนที่เป็นสลัมทางการศึกษา และสลัมทางเศรษฐกิจ หรือเราจะเรียกว่าเป็นสถานศึกษา
สงเคราะห์ หรือสังคมสงเคราะห์ชนิดหนึ่ง” ซึ่งไม่ผิดไปจากที่ท่านเจ้าคุณได้เทศน์ไว้นัก เมื่อมองให้ลึกแล้ว
จะพบว่าค าของท่านเป็นจริงทุกประการ สลัมทางการศึกษา หมายถึงคนในชุมชนอาศัยวัดเป็นสถานที่
เพ่ือส่งเสริมการศึกษา ทั้งทางโลกและทางธรรมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เมื่อสมัยก่อนอาศัยวัดเป็นหลัก 
ปัจจุบันการอาศัยวัดส่วนมากแล้วมีเหตุผลในเชิงลบเป็นแรงสนับสนุนไม่มากก็น้อย เช่น ความยากจน 
ปัญหาทางด้านสุขภาพ ปัญหาทางจิตใจ ปัญหาทางยาเสพติด เป็นต้น ส าหรับผมเองได้อาศัยวัดเป็นที่
กินที่เรียนมาตั้งแต่เล็ก เพราะเหตุผลข้อแรกคือความยากจน หน้าที่ของวัดโดยตรงคือเพ่ือเผยแพร่    
ค าสอนแห่งพุทธด้วยความเมตตากรุณาต่อโลก บางคนได้ดิบได้ดีเป็นเจ้าคนนายคนได้เพราะอาศัยวัด 
บางคนเพียงแค่ด ารงชีวิตให้อยู่รอดไปวัน ๆ บางคนพาชีวิตตกต่ าสร้างบาปสร้างกรรมเพ่ิมเติมให้แก่
ตนเองไม่หยุดหย่อน ทั้งท่ีอยู่อาศัยวัด 

ส าหรับสังคมไทย ที่สร้างสมวัฒนธรรมอันดีมาช้านานด้วยมีวัดเป็นแกนกลางของ        
การด าเนินชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย เราคงไม่ยึดแนวทางของต่างชาติ เช่น สิทธิของบุรุษหรือสตรีให้มี
อิทธิพลเหนือกว่าจารีตประเพณีอันดีของไทย ดังเช่นที่เป็นเรื่องการเรียกร้องความเสมอภาคการเข้าใกล้
พระธาตุของวุฒิสมาชิกสตรีที่ก าลังเป็นข่าวอยู่ในปัจจุบันนี้ หรือเราควรถือว่าแนวทางของต่างชาติ    
จะเหนือกว่าวิถีแห่งไทยทุกด้าน เหตุการณ์เรียกร้องสิทธิเช่นนี้ เป็นเหมือนหินลองทอง ทดลองคมปัญญา
ของคนไทยรุ่นปัจจุบันว่าจะเลือกทางสายใด หนึ่งรับวัฒนธรรมความเสมอภาค โดยไม่ลืมหูลืมตา หรือ
ว่าเราจะเป็นแบบที่เราเป็น และประกาศให้ประเทศที่พัฒนาทีหลังเรา ควรเคารพในวัฒนธรรมของเรา 
แล้วเดินตามเราจะดีกว่าหรือไม่ หากต้องการจะให้เขายอมรับความเป็น “เรา” เราต้องมีความเชื่อมั่น
ในวิถีของเราเสียก่อน ดังนั้นจึงควรส่งเสริมความเป็นเราให้มั่นคงมากยิ่งขึ้น การเผยแพร่พุทธศาสนา
จึงเป็นเรื่องที่ชาวพุทธควรท านุบ ารุงรักษาไว้อย่างเต็มความสามารถ เพ่ือส่งเสริมวิถีแห่งความสุข
ร่มเย็นที่เราได้รับให้แก่คนอ่ืนอันเป็นเหมือนลูกหลานของเราต่อไปด้วยความเอาใจใส่ผลพวงจากการที่
เราพัฒนาการศึกษาอย่างรีบเร่งและก้าวตามวิถีแห่งตะวันตกมากจนเกินไป ทั้งที่เยาวชนของเรามี
พ้ืนฐานแห่งความเป็นไทยไม่แน่นพอ เยาวชนคนรุ่นปัจจุบันจึงมีความโน้มเอียงไปทางตะวันตกเสีย
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มาก แม้ชื่อเล่นยังมีความโน้มเอียงจะเป็น จอน จิม แจม วาย เชอรี่ แอน มากขึ้นเรื่อย ๆ  ถึงวันนี้
การศึกษาภาคบังคับของรัฐเพ่ิมจ านวนปีมากขึ้น เด็กต้องเรียนในโรงเรียนตามระบบให้จบก่อน ท าให้
วัดขาดสามเณร ซึ่งเป็นเหล่ากอของสมณะ และอีกประการศึกษาทางวัดไม่ได้รับการยอมรับมากนัก 
เพราะตลอดระยะเวลาแห่งการศึกษาของไทยที่แยกออกจากวัดมานาน ท าให้คนไทยลืมไปแล้วว่า 
การศึกษาเกี่ยวข้องกับวัดอย่างไร เมื่อสังคมแย่ยิ่งขึ้นก็เห็นเรียกหา “คุณธรรม” กันระงม หันมองมาทางวัด 
รูปแบบการเผยแพร่เมื่อร้อยกว่าปีก่อนเคยเป็นมาอย่างไร ก็ยังคงเป็นไปแบบนั้น อาจมีการปรับเปลี่ยน
ตามยุคสมัยบ้างแต่ค่อยเป็นค่อยไปไม่ทันกับโลกยุคดิจิทัล ที่หมุนไปเร็วและแรง และไม่เคยหยุดนิ่ง 
ค าถามจึงอยู่ที่ว่า วัดควรพัฒนาการเผยแพร่อย่างไร 

วัดควรหันมาสนับสนุนการศึกษาแบบ “ปริยัติธรรมสายสามัญ” จะเป็นการปรับตัวทาง
การศึกษาของประเทศไทยครั้งใหญ่ (ปฏิรูปการศึกษาแท้จริงและยั่งยืน) แต่การปรับเปลี่ยนอย่างนี้จะ
เป็นที่ยอมรับของพระเถรานุเถระที่ยึดแนวทางอนุรักษ์นิยมได้หรือ เพราะดูว่าจะแหวกแนวอย่างมาก 
หากวัดและบ้านหันมาช่วยกันส่งเสริมปริยัติธรรมแผนกสามัญ น่าจะเป็นผลดีต่อการเผยแพร่พุทธ
ศาสนาในหลายประการ ด้านหลักสูตรต้องพัฒนาเป็นอันดับแรกให้เป็นที่ยอมรับ สอดคล้องกับ
การศึกษาทางโลก ด้านผู้สอนไม่น่าเป็นห่วง เปิดรับพระอาจารย์จากมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่งให้
หมุนเวียนส่งไปในช่วงปฏิบัติงานคงเพียงพอ สถานที่ก็อาศัยวัดนั่นเองหมดปัญหาไป ส่วนเงินทุนนั้น
รัฐบาลควรสนับสนุนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น  หลักสูตรปริยัติธรรมแผนกสามัญเป็นที่ยอมรับของรัฐ       
อยู่ก่อนแล้ว เรียนแล้วน าไปใช้ได้ มีศักดิ์และสิทธิเหมือนที่เรียนตามโรงเรียนทั่วไป ดังนั้นวัดจึงควร
ได้รับการส่งเสริมให้จัดการศึกษาแบบนี้ยิ่งขึ้น ปัจจุบันทั่วประเทศมีอยู่ราว 400 โรง มีนักเรียนทั้งสิ้น
ราว 50,000 คน น้อยไปหรือไม่  

การเรียนบาลี และนักธรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันรัฐเทียบให้ค่อนข้างต่ า เช่น นักธรรมเอก 
เทียบเท่าประถม 6 เปรียญธรรม 5 ประโยค เทียบเท่ามัธยมศึกษาปีที่ 6 เปรียญธรรม 9 ประโยค
เทียบเท่าปริญญาตรี หากเป็นไปได้ควรเทียบให้สูงขึ้น เช่น นักธรรมชั้นเอกเทียบเท่า ม.3 เปรียญ 3 
เทียบเท่า ม.6 เปรียญ 5 เทียบเท่า ปริญญาตรี เปรียญ 7 เทียบเท่า ปริญญาโท และเปรียญ 9 
เทียบเท่าปริญญาเอกทางด้านภาษาบาลีได้เลยครับ อย่างนี้ จึงเป็นการเร่งรัดให้คนหันเข้าสู่ศาสนา 
เพราะเรียนแล้วไม่เสียเปล่า ใช้งานในสังคมได้ 

ส าหรับผู้ที่เรียนตามระบบ ประถม มัธยม ปริญญา หากเรียนธรรมศึกษา (คือความรู้ทาง
ธรรม) ควบไปด้วยและสอบผ่านนักธรรมชั้นตรี โท และเอก เปรียญธรรม 3 , 5, 7 และ 9 ควรได้รับ
การยอมรับว่ามีความรู้สองด้านควรพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ก่อน ไม่ว่าการสอบเข้าท างาน การเลื่อน
ขั้น เลื่อนต าแหน่งหน้าที่การงานทุกครั้งไป ขั้นเงินเดือนก็ควรจะมากกว่าผู้ที่เรียนด้านเดียว การสนับสนุน
การศึกษาด้วยวิธีนี้สามารถเผยแพร่ศาสนาได้อย่างกว้างขวางเป็นประโยชน์แก่ศาสนิกชน โดยอาศัย
แบบอย่างที่ศาสนาอ่ืน ๆ ได้เผยแพร่ศาสนาด้วยวิธีนี้มานานแล้ว ไม่น่าจะแปลกอันใดถ้าเราจะใช้
แนวทางเช่นนี้บ้าง 

ปัจจุบันทราบว่ามีการส่งเสริมโรงเรียนวิถีพุทธ และสร้างครูพันธุ์ใหม่ ผมขอเพ่ิมแนวคิด
อีกนิดเพ่ือความสมบูรณ์ โรงเรียนวิถีพุทธควรเชื่อมโยงสายสัมพันธ์เข้ากับวัด หลักสูตรก็เชื่อมกับหลัก
แห่งศีล สมาธิ และปัญญา ศีลเป็นเรื่องของระเบียบวินัยที่ต้องฝึกอย่างเป็นระบบ สมาธิคือความตั้งใจ
มั่นแน่วแน่ในการศึกษา ปัญญาเพ่ิมรายวิชาที่เก่ียวข้องกับความจริงของชีวิต 
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ส่วนครูพันธุ์ใหม่นั้นขอเสนอตัวบ่งชี้ทางธรรม (KPI) ไว้เพ่ือการพิจารณา เช่น เมื่อเริ่มรับ
ทุนและเริ่มการศึกษาในหลักสูตร ต้องสวดมนต์อย่างน้อยวันละสิบห้านาที และนั่งสมาธิอีกอย่างน้อย
สิบห้านาที ทุกวันต่อเนื่องกันไปกว่าจะจบหลักสูตร (5ปี) และตลอดระยะเวลาแห่งการเป็นครูก็ต้องท า
ต่อเนื่อง ใครเว้นให้ถือว่าปฏิบัติหน้าที่ไม่ครบ หรือบกพร่องในหน้าที่ ครูพันธุ์ใหม่จึงเป็นครูที่สมบูรณ์   
หากท าได้ดังนี้จะเป็นความยอดเยี่ยมทางการศึกษาของไทย ถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปชนิดสมบูรณ์แบบ 
เหนือกว่าชาติใดในโลก การสวดมนต์ท าให้ใจสงบเรียนได้ดีมากขึ้น คุณธรรมทุกข้อยิ่งไม่ต้องห่วง
เ พ่ิมขึ้นเป็น เงาตามตั ว  การศึกษาที่ ส่ ง เสริมครบทั้ งด้านวิชาความรู้  และความประพฤติ 
กระบวนการพัฒนาในมิตินี้มีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด เป็นไปได้หรือไม่ว่า จะมีโรงเรียนปริยัติ
ธรรมสายสามัญเกิดขึ้นอ าเภอละหนึ่งโรง โรงเรียนตามปกติทั่วไปก็ให้มีการสอบนักธรรมชั้นตรีโทและ
เอกควบไปด้วย โรงเรียนทั่วไปตามชนบทก็เพ่ิมรายวิชาทางการสวดมนต์และการปฏิบัติธรรมเพ่ิมขึ้น 
และเป็นวิชาบังคับส าหรับชาวพุทธทุกคน (โสภณ เปียสนิท, 2563) 

แนวคิดเกี่ยวกับสืบทอดพระพุทธศาสนา 
การสืบทอดพระพุทธศาสนา หมายถึง พระพุทธศาสนา  เป็นมรดกอันล้ าค่าของชาวพุทธเรา   

เพราะว่าพระพุทธศาสนานั้น เป็นค าสอนที่เป็นจริง ถูกต้อง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง ที่เรียกว่า  
สัจจะธรรม เป็นแสงสว่างน าทางให้ผู้ที่ยังมืดบอด ได้รู้จักเรื่องผิด ถูก ดี ชั่ว เรื่องบาป  เรื่องบุญ เรื่องนรก   
เรื่องสวรรค์ เป็นเครื่องน าพาไปสู่ทิศทางที่ดีที่งาม มีแต่ความผาสุก ความเจริญรุ่งเรือง ชาวพุทธทุกคนจึง
ส านึกในคุณค่าของพระพุทธศาสนา และได้ถ่ายทอด สืบทอดพระพุทธศาสนามาเป็นเวลา 2500 กว่าปีแล้ว 

พระบรมศาสดา พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า ทรงตรัสรู้พระอนุตรสัมมาสัมโพธิญาณใน
วันเพ็ญเดือน 6 และทรงแสดงธัมมจักกัปปวัตนสูตรแก่ปัญจวัคคีย์ในวันเพ็ญเดือน 8 เมื่อ 45 ปีก่อน
พุทธศักราช และทรงบัญญัติสิกขาบท 227 ข้อ ในพระวินัยให้ภิกษุสงฆ์ประพฤติปฏิบัติเพ่ือขัดเกลากิเลส
ในครั้งพุทธกาลในอดีตชาติก่อนที่พระพุทธองค์จะทรงตรัสรู้ อริยสัจ 4 ซึ่งเป็นความจริงอันประเสริฐ 
พระองค์ได้เวียนว่ายตายเกิดในสังสารวัฏเป็นเวลาถึง 4 อสงไขยกับอีกแสนกัป พุทธบริษัทจึงต้องตระหนัก
ในพระปัญญาคุณ พระบริสุทธิคุณ พระมหากรุณาคุณของพระองค์ที่มีต่อสัตว์โลกท้ังหลาย ด้วยการท า
หน้าที่ของพุทธบริษัทให้ถูกต้องสมบูรณ์ การสืบทอดพระพุทธศาสนาให้มีความเจริญรุ่งเรืองของ    
พุทธบริษัทจะต้องประพฤติปฏิบัติให้ถูกต้องตรงตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด เพราะพระธรรมวินัย
เปรียบเสมือนตัวแทนของพระพุทธองค์ ซึ่งทรงแสดงหลักธรรมค าสอนและทรงบัญญัติสิกขาบทตามที่
ปรากฏอยู่ในพระไตรปิฎก 84,000 พระธรรมขันธ์ ประกอบด้วย พระวินัยปิฎก 21,000 พระธรรมขันธ์ 
พระสุตตันตปิฎก (พระสูตร) 21,000 พระธรรมขันธ์ พระอภิธรรมปิฎก 42,000 พระธรรมขันธ์ จึงเป็น
หน้าที่ของพุทธบริษัททุกคนไม่ว่าจะเป็นภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา จะต้องรักษาพระพุทธศาสนาให้มี
ความเจริญมั่นคงสืบไป ภิกษุมีหน้าที่ 2 ประการ ประการแรก คือ ศึกษาพระธรรม (คันถธุระ) และ
ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทในพระวินัย 227 ข้อ ประการที่ 2 คือ การเจริญสติและเจริญปัญญา 
(วิปัสสนาธุระ) อุบาสก อุบาสิกามีหน้าที่ท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและฟังธรรมตามกาลเพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในพระพุทธศาสนาอย่างถูกต้อง 
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แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมพุทธศาสนา 
 

ความเป็นมาของพุทธธรรม 
ศาสนาพุทธเป็นศาสนาประเภทอเทวนิยม และเป็นศาสนาที่มีผู้นับถือมากศาสนาหนึ่ง

ของโลก รองจากศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม และศาสนาฮินดู ประวัติความเป็นมาของศาสนาพุทธ
เริ่มตั้งแต่สมัยพุทธกาล ผู้ประกาศศาสนาและเป็นศาสดาของศาสนาพุทธคือพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
ทรงตรัสรู้เมื่อวันขึ้น 15 ค่ า เดือนวิสาขะหรือเดือน 6 ณ ใต้ต้นพระศรีมหาโพธิ์ ต าบลอุรุเวลาเสนา
นิคม แคว้นมคธ ประเทศอินเดีย 45 ปี ก่อนพุทธศักราช ปัจจุบันสถานที่นี้ เรียกว่า พุทธคยา อยู่ห่าง
จากเมืองคยาประมาณ 11 กิโลเมตร ประวัติความเป็นมาของพุทธศาสนาหลังจากการประกาศศาสนา 
เริ่มจากการแพร่หลายไปทั่วอินเดีย หลังพุทธปรินิพพาน 100 ปี จึงแตกเป็นนิกายย่อย โดยนิกายที่
ส าคัญคือ เถรวาทและมหายานนิกายมหายานได้แพร่หลายไปทั่วเอเชียกลาง เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
และเอเชียตะวันออก เมื่อศาสนาพุทธในอินเดียเสื่อมลง พุทธศาสนามหายานในเอเชียกลางและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้เสื่อมตามไปด้วย ยังคงเหลือในจีน ทิเบต ญี่ปุ่น เวียดนาม ส่วนนิกายเถรวาทได้
เฟ่ืองฟูขึ้นอีกครั้งในศรีลังกา และแพร่หลายไปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พุทธศาสนาได้แพร่หลายไป
ยังโลกตะวันตกตั้งแต่ครั้งโบราณ แต่ชาวตะวันตกหันมาสนใจพุทธศาสนามากขึ้นในยุคจักรวรรดินิยม
และหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

พุทธศาสนาในประเทศไทย 
พุทธศาสนาที่แพร่หลายในประเทศไทย (ซึ่ง นิยมเรียกว่าเป็นพุทธศาสนาแบบ “เถรวาท” 

มากกว่า “หินยาน”) มีต้นทางจากประเทศศรีลังกาไม่น้อยกว่า 800 ปี ดังนั้นจึงมีลักษณะหลาย
ประเทศคล้ายกับที่นับถือในประเทศศรีลังกา เช่น การแบ่งพระภิกษุเป็น 2 ประเภท ได้แก่ อรัญวาสี 
คือ พระที่อยู่ป่า เน้นด้านการปฏิบัติกรรมฐาน กับ คามวาสี คือ พระที่อยู่เมืองหรือบ้าน เน้นด้านปริยัติ 
โดยมุ่งศึกษาและรักษาคัมภีร์ทางพุทธศาสนา ซึ่งท าให้การนับถือพุทธศาสนาของคนไทยมีการแบ่งแยก
ค่อนข้างชัดเจน ระหว่างการศึกษาต ารากับการปฏิบัติ โดยเฉพาะในปัจจุบัน แม้จะมีความพยายาม
ของบุคคลอย่างท่านอาจารย์พุทธทาสที่ประสานการศึกษาและปฏิบัติเข้าด้วยกัน และได้รับ
ความส าเร็จระดับหนึ่ง แต่ก็ยังเป็นกระแสรองอยู่ 

พระสงฆ์ไทยหากแบ่งเป็นทางการจะมี 2 นิกาย คือ มหานิกาย กับธรรมยุต นิกายหลังนั้น
เกิดขึ้นจากความพยายามปฏิรูปพุทธศาสนาเมื่อ 175 ปีที่แล้ว มหานิกายนั้นประกอบด้วยพระสงฆ์
ประมาณร้อยละ 80 ของทั้งประเทศ ในความเป็นจริงพระที่ถูกเรียกว่ามหานิกายนั้นหาได้มีแบบ
แผนการปฏิบัติเป็นหนึ่งเดียวไม่ แต่มีความหลากหลายมาก ที่จริงควรเรียกว่า นิกายที่ไม่ใช่ธรรมยุต
มากกว่า (non-dhammayut) เพราะมหานิกายเป็นค าที่เกิดขึ้นหลังจากมีคณะธรรมยุตแล้ว ใช้เรียก
พระท้ังหมดที่ไม่สังกัดธรรมยุติกนิกายซึ่งในเวลานั้นมีหลากหลาย “นิกาย” มาก แต่ภายหลังได้ถูกท า
ให้เป็นหนึ่งเดียวอย่างเป็นทางการ (แต่ก็ยังมีจ านวนไม่น้อยที่มีแนวปฏิบัติและค าสอนเฉพาะตน 
แตกต่างจากคณะสงฆ์ส่วนใหญ่) อย่างไรก็ตามในเมืองไทยยังมีพระสงฆ์ที่ไม่ใช่เถรวาทด้วย ได้แก่ 
พระสงฆ์จีนนิกาย และอันนัมนิกาย แต่เป็นส่วนน้อยมาก นอกจากนั้นยังมีภิกษุณีซึ่งปัจจุบันมีจ านวน
หลายสิบรูปแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการรับรองจากมหาเถรสมาคมปัจจุบันพระสงฆ์ที่สังกัดทั้งสองนิกาย    
มีแนวทางการปฏิบัติและค าสอนคล้ายคลึงกันมาก แตกต่างตรงประเด็นปลีกย่อย ดังนั้นประชาชนที่
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เลือกนับถือพระสงฆ์นิกายใดนิกายหนึ่งจึงมีความเชื่อและการประพฤติปฏิบัติที่ไม่สู้แตกต่างกัน       
แต่ส่วนใหญ่แล้วก็นับถือพระสงฆ์ทั้งสองนิกาย ไม่มีการแบ่งแยกทั้งมหานิกายและธรรมยุตล้วนอยู่
ภายใต้องค์กรสงฆ์เดียวกัน โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประมุข มีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรบริหาร 
ซึ่งมีตัวแทนของมหานิกายและธรรมยุตจ านวนเท่ากัน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ที่เหลือ
ได้มาจากการแต่งตั้ง คณะสงฆ์ไทยนั้นได้รับการอุปถัมภ์จากรัฐบาล อีกทั้งยังต้องพ่ึงอ านาจรัฐใน    
การรักษาเอกภาพในคณะสงฆ์ นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรียังมีหน้าที่เสนอชื่อผู้ที่สมควรเป็นสมเด็จ
พระสังฆราชเพ่ือให้พระมหากษัตริย์สถาปนา ดังนั้นคณะสงฆ์กับรัฐจึงมีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมาก 
ความสัมพันธ์ดังกล่าวจัดว่าเป็นเอกลักษณ์ของพุทธศาสนาไทยเมื่อเทียบกับพุทธศาสนาแบบเถรวาท
ในประเทศอ่ืน ๆ ความสัมพันธ์พิเศษระหว่างพุทธศาสนากับรัฐ ยังเห็นได้จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ
ที่ระบุว่า พระมหากษัตริย์ต้องเป็นพุทธมามกะ อีกทั้งพิธีการของรัฐ มักมีพิธีการทางพุทธศาสนา      
มาเกี่ยวข้อง จึงกล่าวได้ว่าพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติของไทยอยู่กลาย ๆ แม้ไม่มีระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญก็ตามพุทธศาสนาไทยให้ความส าคัญกับบทบาทของพระสงฆ์มาก ในอดีตพระสงฆ์เป็นผู้น า
ทั้งทางธรรมและทางโลก คือไม่เพียงให้การอบรมทางด้านศีลธรรมและการพัฒนาจิตวิญญาณเท่านั้น 
แต่ท่านยังสงเคราะห์ประชาชนในเรื่องอ่ืน ๆ ด้วย เช่น การศึกษา วัฒนธรรม การแพทย์ และการพัฒนา
ชุมชน อย่างไรก็ตามในปัจจุบัน พระสงฆ์มีบทบาทลดน้อยลง (พร้อม ๆ กับปริมาณที่ลดลงด้วย) วัด
มิได้เป็นศูนย์กลางของชุมชนต่อไป โดยเฉพาะในเมือง พระมีบทบาทด้านพิธี กรรมเป็นหลัก โดย
เฉพาะงานศพ ด้วยเหตุนี้ค าสอนทางพุทธศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนสมัยใหม่น้อยมาก 
การศึกษาสมัยใหม่ ตลอดจนสื่อมวลชนและระบบเศรษฐกิจซึ่งเน้นความส าเร็จทางโลก เช่น ความมั่งคั่ง
ร่ ารวย มีอิทธิพลมากกว่า ค่านิยมดังกล่าวกลับมามีอิทธิพลต่อพระสงฆ์จ านวนไม่น้อย ท าให้ค าสอน
ของท่านเน้นความส าเร็จทางโลก มากกว่าการลดละกิเลส หรือการเข้าถึงความสุขทางจิตใจชาวพุทธไทยให้
ความส าคัญกับเรื่องการท าบุญมาก การท าบุญในพุทธศาสนานั้นแบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ ทาน ศีล 
ภาวนา ส่วนใหญ่แล้วการปฏิบัติทางศาสนาของชาวพุทธไทยจะเน้นหนักที่การให้ทาน หรือการประกอบ
พิธีกรรม มากกว่าการรักษาศีล ดังนั้นในแต่ละปีเงินท่ีใช้ในการท าบุญจึงมีเป็นจ านวนนับแสนล้านบาท 
แต่ในเวลาเดียวกันวามหย่อนยานในเรื่องศีล โดยเฉพาะศีล 5 อันเป็นข้อปฏิบัติพ้ืนฐาน กลายเป็น
ปัญหาใหญ่ของเมืองไทย ยิ่งการบ าเพ็ญภาวนาด้วยแล้ว ยิ่งมีน้อยลงไป อย่างไรก็ตามในช่วงสิบปีที่
ผ่านมา มีความตื่นตัวในเรื่องสมาธิภาวนามากขึ้น มีส านักปฏิบัติเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ขณะเดียวกัน
คนชั้นกลางจ านวนไม่น้อยก็หันมาเข้าคอร์ปฏิบัติธรรมมากขึ้น หนังสือเกี่ยวกับธรรมะได้รับความสนใจ
อย่างมาก จนกลายเป็นหนังสือประเภทหนึ่งที่ขายดีในเมืองไทยความเปลี่ยนแปลงอย่างหนึ่งที่ก าลัง
เกิดข้ึนในเมืองไทย ก็คือ สิ่งที่เรียกว่า พุทธศาสนาแบบฆราวาส คือ การที่ฆราวาสมีบทบาทมากขึ้นใน
พุทธศาสนา ขณะที่บทบาทของพระสงฆ์ลดน้อยลง นอกจากครูสอนธรรมทั้งปริยัติและปฏิบัติจะเป็น
ฆราวาสมากขึ้นแล้ว ฆราวาสที่ เป็นผู้น าในพิธีกรรมต่าง ๆ ก็มีเพ่ิมขึ้นเช่นกัน สาเหตุที่เป็นเช่นนี้ก็
เพราะ ช่องว่างระหว่างฆราวาสกับพระมีมากขึ้น ฆราวาสมีความศรัทธาน้อยลงต่อพระสงฆ์ ขณะที่
การศึกษาของฆราวาสก้าวหน้ามากขึ้น จนรุดหน้าพระสงฆ์ส่วนใหญ่อย่างไรก็ตามยังมีพระสงฆ์จ านวน
ไม่น้อยที่เป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณ มีบทบาททั้งด้านปฏิบัติและเผยแผ่ สามารถชักน าให้ฆราวาสหันมา
สนใจศึกษาและปฏิบัติธรรมอย่างจริงจัง มีทั้งพระสงฆ์ในเมืองและพระสงฆ์ในป่า โดยเฉพาะประเพณี
การปฏิบัติแบบวัดป่านั้นได้รับความนิยมอย่างมากในหมู่ฆราวาสนักปฏิบัติที่อยู่ในเมือง ในหลายปีที่



20 

ผ่านมาจึงมีผู้นิยมไปปฏิบัติในวัดป่าเป็นจ านวนมาก รวมทั้งเห็นคุณค่าของการถือเพศพรหมจรรย์อย่าง
ภิกษุ (เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้มีผู้หญิงจ านวนไม่น้อยหันมาบวชภิกษุณี) นอกจากนั้นยังมีพระสงฆ์อีก
มากที่มีบทบาทในงานพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ์ธรรมชาติ รวมทั้งการสงเคราะห์ผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก
ทั้งในเมืองและชนบท 

ในอดีตมีธรรมเนียมว่าผู้ชายที่นับถือพุทธศาสนา เมื่ออายุครบ 20 ปีจะต้องบวช ก่อนที่
จะมีครอบครัว หรือได้ใช้ชีวิตในสมณเพศสักครั้งหนึ่งในชีวิตเป็นเวลาอย่างน้อย 3 เดือน แต่ปัจจุบัน
ธรรมเนียมนี้เลือนหายไปมาก หลายคนแม้จะบวช ก็บวชแค่ 15 วัน หรือน้อยกว่านั้น ขณะที่ผู้ที่บวช
นาน 3 เดือน มีน้อยลงแม้กระทั่งในชนบท เพราะครอบครัวมีลูกน้อยลง (เฉลี่ย 2 คน) จึงต้องการ
แรงงานไปช่วยในไร่นาไม่สามารถให้ลูกบวชพระได้นานพุทธศาสนาแบบเถรวาทนั้น มีจุดมุ่งหมาย
สูงสุดคือนิพพาน อันเป็นผลจากการมีปัญญาเห็นความจริงแจ่มแจ้งว่าสิ่งทั้งปวงนั้นล้วนไม่เที่ยง    
เป็นทุกข์ ไม่ใช่ตัวตน ไม่ควรยึดติดถือมั่น เมื่อจิตปล่อยวางสังขารทั้งปวงได้ ก็เป็นอิสระจากความทุกข์ 
อย่างไรก็ตามชาวพุทธไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่ มุ่งหวังเพียงแค่ความส าเร็จในทางโลก หรือประโยชน์
ปัจจุบันที่จับต้องได้ เช่น ทรัพย์ สุขภาพ งานการ และครอบครัว รวมทั้งปลอดพ้นจากอันตรายทั้งปวง 
รองลงมาคือ การมีชีวิตหน้าที่ผาสุกหรือเป็นสุคติ เช่น บังเกิดในสวรรค์ มีส่วนน้อยที่มุ่งนิพพาน 
อย่างไรก็ตามปัจจุบัน การมีนิพพานเป็นเป้าหมาย ได้กลายเป็นอุดมคติของชาวพุทธจ านวนมากขึ้น 
รวมทั้งฆราวาสชนชั้นกลางที่มีการศึกษา แม้ว่าแนวปฏิบัติเพ่ือบรรลุนิพพานนั้น ยังมีความแตกต่าง 
กันอยู่ (พระไพศาล วิสาโล, 2555) 

ความเป็นมาของการบริหาร 
แนวคิดและความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ใน

การศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติ
ย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตาม
ล าพัง เช่น ฤษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า 
ครอบครัว (Family) เผ่าพันธุ์ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ 
(country) เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” 
รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า       
การบริหาร (Administration) หรือการบริหารราชการ (Public Administration) ด้วยเหตุผลเช่นนี้ 
มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหรือการบริหารราชการได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจ
ว่า “ที่ใดมีประเทศ ที่นั่นย่อมมีการบริหาร” 

ค าว่า การบริหาร (Administration) มีรากศัพท์มาจากภาษาลาติน “Administatrae” 
หมายถึง ช่วยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมาย
ใกล้เคียงกับค าว่า “Minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช้หรือผู้รับใช้ หรือผู้รับใช้รัฐ คือ รัฐมนตรี ส าหรับ
ความหมายดั้งเดิมของค าว่า Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งต่าง ๆ 
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ส่วนค าว่า การจัดการ (Management) นิยมใช้ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อมุ่งแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับ
ผลประโยชน์ที่จะตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได้ (by product) เมื่อ
เป็นเช่นนี้ จึงแตกต่างจากวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหน่วยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้บริการ
สาธารณะทั้งหลาย (Public services) แก่ประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกว่า    
การบริหารจัดการ (Management Administration) เกี่ยวข้องกับภาคธุรกิจมากขึ้น เช่น การน า
แนวคิดผู้บริหารสูงสุด (Chief Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใช้ในวงราชการ       
การบริหารราชการด้วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไม่จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
และการจูงใจด้วยการให้รางวัลตอบแทน เป็นต้น นอกเหนือจากการที่ภ าครัฐได้เปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข้ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เช่น ให้สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนส่ง 
เหล้า บุหรี่ อย่างไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได้ท าประโยชน์ให้แก่สาธารณะหรือประชาชนได้เช่นกัน เช่น      
จัดโครงการคืนก าไรให้สังคมด้วยการลดราคาสินค้า ขายสินค้าราคาถูก หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือ
สังคม เป็นต้น 

การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงาน
ใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ถ้าเป็นหน่วยงานภาคเอกชน หมายถึงของ
หน่วยงาน และ/หรือ บุคคล) ที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น 
1) การบริหารนโยบาย (Policy) 2) การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) 3) การบริหารคุณธรรม 
(Morality) 4) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม (Society) 5) การวางแผน (Planning) 6) การจัด
องค์การ (Organizing) 7) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 8) การอ านวยการ (Directing)      
9) การประสานงาน (Coordinating) 10) การรายงาน (Reporting) และ 11) การประมาณ (Budgeting) 
เช่นนี้ เป็นการน า “กระบวนการบริหาร” หรือ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 
แพ็มส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้ความหมาย 

พร้อมกันนี้ อาจให้ความหมายได้อีกว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงาน หรือ     
การปฏิบัติงานใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับ คน สิ่งของ และ
หน่วยงาน โดยครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ เช่น 1) การบริหารคน (Man) 2) การบริหารเงิน (Money)      
3) การบริหารวัสดุอุปกรณ์ (Material) 4) การบริหารงานทั่วไป (Management) 5) การบริหารการ
ให้บริการประชาชน (Market) 6) การบริหารคุณธรรม (Morality) 7) การบริหารข้อมูลข่าวสาร 
(Message) 8) การบริหารเวลา (Minute) และ 9) และการบริหารการวัดผล (Measurement) เช่นนี้ 
เป็นการน า “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” ที่เรียกว่า 9M แต่ละตัวมาเป็นแนวทางในการให้
ความหมาย 

การให้ความหมายทั้ง 2 ตัวอย่างที่ผ่านมานี้ เป็นการน าหลักวิชาการด้านการบริหาร คือ 
“กระบวนการบริหาร” และ “ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการบริหาร” มาใช้เป็นแนวทางหรือกรอบ
แนวคิดในการให้ความหมายซึ่งน่าจะมีส่วนท าให้การให้ความหมายค าว่าการบริหารเช่นนี้ครอบคลุม
เนื้อหาสาระส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหาร ชัดเจน เข้าใจได้ง่าย เป็นวิชาการ และมีกรอบแนวคิดด้วย 
นอกจาก 2 ตัวอย่างนี้แล้ว ยังอาจน าปัจจัยอื่นมาใช้เป็นแนวทางในการให้ความหมายได้อีก เป็นต้นว่า 
3M ซึ่งประกอบด้วย การบริหารคน (Man) การบริหารเงิน (Money) และการบริหารงานทั่วไป 
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(Management) และ 5ป ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด ประสานงาน และ
ประชาสัมพันธ์ 

เพ่ือช่วยเพ่ิมความเข้าใจการบริหารมากขึ้น จึงขอน าความหมายค าว่า การบริหาร       
การจัดการ และการบริหารจัดการ มาแสดงไว้ด้วย เช่น 

สมพงศ์ เกษมสิน (2514 : 13-14) มีความเห็นว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์
และศิลป์น าเอาทรัพยากรบริหาร (Administrative resource) เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการ
จัดการ มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process of administration) เช่น POSDCoRB 
Model ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

สมพงศ์ เกษมสิน (2523 : 5-6) กล่าวไว้ว่า ค าว่า การบริหารนิยมใช้กับการบริหารราชการ 
หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งมีศัพท์บัญญัติ ว่า รัฐประศาสนศาสตร์ (Public Administration) 
และค าว่า การจัดการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน หรือการด าเนินการตาม
นโยบายที่ก าหนดไว้ สมพงศ์ เกษมสิน ยังให้ความหมายการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเด่นเป็น
สากลอยู่หลายประการ ดังนี้ 

1)  การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
2)  การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบ 
3) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 
4)  การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
5)  การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
6)  การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคล กล่าวคือ ความร่วมใจ (Collective 

mind) จะก่อให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group cooperation) อันจะน าไปสู่พลังของกลุ่ม 
(Group effort) ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

7)  การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
8)  การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ 
9)  การบริหารไม่มีตัวตน (intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์  
อนันต์ เกตุวงศ์ (2523 : 27) ให้ความหมายการบริหาร ว่า เป็นการประสานความพยายาม

ของมนุษย์ (อย่างน้อย 2 คน) และทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อท าให้เกิดผลตามต้องการ  
ไพบูลย์ ช่างเรียน (2532 : 17) ให้ความหมายการบริหารว่า หมายถึง ระบบที่ประกอบ

ไปด้วยกระบวนการในการน าทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาด าเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535 : 8) มองการบริหารในลักษณะที่เป็นกระบวนการโดยหมายถึง
กระบวนการน าเอาการตัดสินใจ และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเกี่ยวข้องกับ   
การน าเอานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  

บุญทัน ดอกไธสง (2537 : 1) ให้ความหมายว่า การบริหาร คือ การจัดการทรัพยากรที่มี
อยู่ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพ่ือตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการ
จัดการเพ่ือผลก าไรของทุกคนในองค์การ  
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545 : 36-38) แบ่งการบริหาร ตามวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง
หน่วยงานไว้ 6 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่หนึ่ง การบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเรียกว่า การบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) หรือการบริหารภาครัฐ มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือ การให้บริการ
สาธารณะ (Public services) ซึ่งครอบคลุมถึงการอ านวยความสะดวก การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ตลอดจนการพัฒนาประชาชนและประเทศชาติ เป็นต้น การบริหารส่วนนี้เป็นการบริหารของ
หน่วยงานของภาครัฐ (Public or Governmental Organization) ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง กรม หรือเทียบเท่า การบริหารงานของจังหวัดและอ าเภอ การบริหารงานของหน่วยการบริหาร
ท้องถิ่น หน่วยงานบริหารเมืองหลวง รวมตลอดทั้งการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ     
เป็นต้น 

ส่วนที่สอง การบริหารงานของหน่วยงานภาคธุรกิจ ซึ่งเรียกว่า การบริหาร ธุรกิจ 
(business administration) หรือการบริหารภาคเอกชนหรือการบริหารของหน่วยงานของเอกชน ซึ่ง
มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งเพ่ือการแสวงหาก าไร หรือการแสวงหาก าไรสูงสุด (maximum 
profits) ในการท าธุรกิจ การค้าขาย การผลิตอุตสาหกรรม หรือให้บริการ เห็นตัวอย่างได้อย่างชัดเจน
จากการบริหารงานของ บริษัท ห้างร้าน และห้างหุ้นส่วนทั้งหลาย 

ส่วนที่สาม การบริหารของหน่วยงานที่ไม่สังกัดภาครัฐ (non-governmental organization) 
ซึ่งเรียกย่อว่า หน่วยงาน เอ็นจีโอ (NGO.) เป็นการบริหารงานของหน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร 
(non-profit administration) มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง คือการไม่แสวงหาผลก าไร (non-
profit) เช่น การบริหารของมูลนิธิ และสมาคม 

ส่วนที่สี่ การบริหารงานของหน่วยงานระหว่างประเทศ ( international organization) 
มีวัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้ง คือ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เช่น การบริหารงานของสหประชาชาติ 
(United Nations Organization) องค์การค้าระหว่างประเทศ (World Trade Organization) และ
กลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 

ส่วนที่ห้า การบริหารงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ การบริหารงานขององค์กรส่วนนี้
เกิดขึ้นหลังจากประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) โดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึ้น เช่น การบริหารงานของศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เป็นต้น องค์กรดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นกัน แต่มี
ลักษณะพิเศษ เช่น เกิดขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว และมีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
เพ่ือปกป้องคุ้มครองและรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ส่วนที่หก การบริหารงานของหน่วยงานภาคประชาชน มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดตั้ง
เพ่ือปกป้องรักษาผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศและ
ถูกเอารัดเอาเปรียบตลอดมา เช่น การบริหารงานของหน่วยงานของเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และ
กลุ่มผู้ให้บริการ  
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545 : 39) มีความเห็นว่า การบริหารในฐานะที่เป็นกระบวนการ หรือ
กระบวนการบริหาร เกิดได้จากหลายแนวคิด เช่น โพสคอร์บ (POSDCoRB) เกิดจากแนวคิดของ ลูเทอร์  
กูลิค (Luther Gulick) และ ลินดอล เออร์วิค (Lyndall Urwick) ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหาร 7 
ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารงานบุคคล 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะที่กระบวนการบริหารตามแนวคิดของ เฮ็นรี ฟาโยล (Henry 
Fayol) ประกอบด้วย 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ
บังคับการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) 
หรือรวมเรียกว่า พอคค์ (POCCC)  

ความหมายของการบริหาร 
เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1947) กล่าวถึงการบริหารว่าหมายถึง 

กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor, อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 

2523 : 27) ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้องกระท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่ง
ก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการผลิตมากยิ่งข้ึนเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง  

ปีเตอร์ เอฟ. ดรัคเกอร์ (Peter F. Drucker, อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523 : 6) 
กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน การท างานต่าง ๆ ให้ลุล่วง
ไปโดยอาศัยคนอ่ืนเป็นผู้ท าภายในสภาพองค์การที่กล่าวนั้น ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็นทรัพยากร
หลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันท างานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอ่ืน ๆ 
เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่าง ๆ เพ่ือผลิตสิน ค้าหรือบริการ
ออกจ าหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  

แฮร์โรลด์ คูนตซ์ (Harold Koontz อ้างถึงใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2523 : 6) ให้ความหมาย
ของการจัดการ หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยอาศัยปัจจัยทั้งหลาย ได้แก่ 
คน เงิน วัสดุสิ่งของ เป็นอุปกรณ์การจัดการนั้น  

ธงชัย สันติวงษ์ (2543 : 21-22) กล่าวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว้ 3 ด้าน คือ 
1)  ในด้านที่เป็นผู้น าหรือหัวหน้างาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหน้าที่ของ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเป็นผู้น าภายในองค์การ 
2)  ในด้านของภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท า งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ

ทรัพยากรต่าง ๆ ในองค์การ และการประสานกิจกรรมต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 
3)  ในด้านของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การต้องท าให้งานต่าง ๆ 

ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีด้วยการอาศัยบุคคลต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2548 : 5) กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการ (Management Administration) 

การบริหารการพัฒนา (Development administration) แม้กระทั่งการบริหารการบริการ (Service 
administration) แต่ละค ามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย  
3 ส่วน คือ หนึ่ง ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐที่หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ 
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เจ้าหน้าที่ของรัฐ น ามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ สอง มี
กระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน (Planning) 
การด าเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และสาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนา
ประเทศไปในทิศทางท่ีท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้า
และม่ันคงเพ่ิมข้ึน ส าหรับส่วนที่แตกต่างกัน คือ แต่ละค ามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการ
เน้นเรื่องการน าแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผล
ก าไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลด
ขั้นตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะที่การบริหารการพัฒนาให้ความส าคัญเรื่องการบริ หาร
รวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผน แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, Program, Project) หรือกิจกรรม
ของหน่วยงานของรัฐ ส่วนการบริหารการบริการเน้นเรื่องการอ านวยความสะดวกและการให้บริการ
แก่ประชาชน  

สรุป 
การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมซึ่ง

จะต้องอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม โดยจะต้องมีผู้น ากลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม
เพ่ือให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย  ซึ่งอาจเรียกว่าผู้บริหารและการบริหาร ตามล าดับ ดังนั้น 
ที่ใดมีกลุ่มท่ีนั่นย่อมมีการบริหาร 

ค าว่า การบริหารและการบริหารจัดการ รวมทั้งค าอ่ืน ๆ อีก  เป็นต้นว่า การปกครอง 
(Government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (Development) หรือแม้กระทั่ง
ค าว่า การบริหารการบริการ (Service administration) การบริหารจิตส านึกหรือการบริหารความรู้
ผิดรู้ชอบ (Consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (Morality administration) และ
การบริหารการเมือง (Politics administration) ที่เป็นค าในอนาคตที่อาจถูกน ามาใช้ได้ ค าเหล่านี้
ล้วนมีความหมายใกล้เคียงกัน ขึ้นอยู่กับผู้มีอ านาจในแต่ละยุคสมัยจะน าค าใดมาใช้โดยอาจมีจุดเน้น
แตกต่างกันไปบ้าง อย่างไรก็ตาม ทุกค าท่ีกล่าวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ล้วนหมายถึง (1) การด าเนินงาน 
การปฏิบัติงาน แนวทาง (Guideline) วิธีการ (Method) หรือมรรควิธี (Means) ใด ๆ (2) ที่
หน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (3) ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (4) เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางท่ีดีขึ้นกว่าเดิม เช่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางเบื้องต้น (Primary goal) คือ 
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือช่วยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการให้เป็นไปใน
ทิศทางที่ดีกว่าเดิม หรือมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าไปสู่จุดหมายปลายทางสูงสุด (Ultimate goal) คือ   
การพัฒนาประเทศที่ประเทศชาติและประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน เป็นต้น และทุกค าดังกล่าวนี้ 
อาจมองในลักษณะที่เป็นกระบวนการ (Process) ที่มีระบบและมีหลายขั้นตอนในการด าเนินงานก็ได้ 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเชิงพุทธ 
หลักธรรมในทางพุทธศาสนา เป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของ

มนุษย์ให้ด ารงอยู่ได้ในทุกๆ ด้านทั้งด้านร่างกายและจิตใจอีกทั้งยังใช้ในการประกอบการท างานของ
หน่วยงาน องค์กรตลอดจนสถาบันครอบครัว หลักธรรมของพุทธศาสนาเปรียบเสมือนหม้อยาขนาน
ใหญ่ที่สามารถหยิบยกมาใช้ในสถานการณ์นั้นๆโดยไม่จ ากัดกาลเวลา แต่พระพุทธศาสนาไม่ได้จัดการ
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บริหารออกมาในรูปแบบทฤษฎีและแนวคิดเหมือนกับในยุคหลังพุทธกาล ที่มีนักวิชาการได้น า
หลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ให้สอดคล้อง เพ่ือสร้างคุณค่าทางสายบริหารให้กับ
บุคคลภายในและบุคคลภายนอกในองค์กร การแก้ปัญหาทางด้านการบริหารซึ่งเป็นหัวใจหลักของ 
การบริหารทางรัฐประศาสนศาสตร์ 

ดังนั้น หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงเป็นหลักธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการ
ด ารงชีวิตของมนุษย์ในหน่วยงาน องค์กร และครอบครัว เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่จะท าให้
พฤติกรรมด้านต่างๆ ทั้งทางร่างกายและจิตใจปราศจากความขัดแย้งพระพุทธศาสนาไม่ได้จัดการ
บริหารออกมาในรูปแบบทฤษฎีและแนวคิดเหมือนกับในยุคหลังพุทธกาลการจัดการจึงเป็นการน า
รูปแบบและค าสอนในทางพระพุทธศาสนามาพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะส มต่อพฤติ
กรรมการบริหารซึ่งจะสร้างคุณค่าทางการบริหารเป็นที่ย่อมรับของบุคคลภายนอกองค์กรการแก้ไข
ปัญหาทางด้านบริหารซึ่งเป็นหัวใจหลักของการบริหารในแง่มุมของรัฐประศาสนศาสตร์ นักวิชาการ
หลายท่านได้อธิบายการบริหารตามแนวทางพระพุทธศาสนาไว้ดังนี้ 

นิตย์ สัมมาพันธ์ (2541) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ ต้องเริ่มด้วยกฎแห่งกรรมต้อง
แก้ปัญหาที่พฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ คือข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน แต่มิใช่เชื่อโดยบังคับให้เชื่อ 
ทั้งนี้ เพราะพระพุทธศาสนามีลักษณะเป็นวิทยาศาสตร์ด้านจิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์ กฎระเบียบ
การปกครอง เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ การศึกษาและปรัชญา 

ไชย ณ พล (2537) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ คือ การใช้ธรรมะในการปกครอง
โดยหลักการหรือวิธีการใดๆ ที่พิสูจน์แล้วว่า เอ้ืออ านวยประโยชน์ทุกฝ่าย เกื้อกูลความสุขทั้งใน
ปัจจุบัน อนาคตและที่สุดแห่งชีวิตอย่างแท้จริง 

ทินพันธ์ นาคะตะ (2544) ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลักในการ
บริหารงาน หลักธรรมของพระพุทธศาสนามีค่าพอแก่การที่จะน ามาใช้เป็นหลักในการบริหารงาน โดย
เน้นเฉพาะเรื่องการวินิจฉัยสั่งการและการใช้อ านาจในการปฏิบัติงานตามล าดับ 

พระเทพเวที ประยุทธ์ ปยุตฺโต (2535) ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ คือ การ
ปกครองหรือการบริหารเป็นสิ่งที่ควรจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้องต่อความเป็นจริงผู้บริหารหรือ
ผู้ปกครองควรปฏิบัติตน โดยใช้ธรรมะเป็นใหญ่ต่อการบริหารอันจะน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดขององค์กร  

บุญทัน ดอกไธสง (2528) การบริหารเชิงพุทธ คือการเน้นการบริหารกาย บริหารงาน 
บริหารใจ โดยเน้นการประสานวิทยาศาสตร์ทางใจ บวกกับวิทยาศาสตร์โครงสร้างมาประสานกันเข้า 
เพ่ือเป็นแกนส าคัญในกาบริหารเชิงพุทธและการบริหารดังกล่าวน่าจะมีความส าคัญต่อทิศทางการ
บริหารทางรัฐประศาสนศาสตร์ หรือเป็นมิติการบริหารมิติหนึ่งในการบริหารของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตามในความหมายของการบริหารเชิงพุทธจึงหมายถึง การบริหารงานที่มุ่งเน้น 
การบริหารกายบริหารงาน และบริหารใจ มีระเบียบ กฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม โดยใช้หลักธรรมเป็น
เครื่องก ากับในการบริหารซึ่งท าให้การบริหารมีคุณค่าต่อองค์กรทั่วๆ ไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่ อการ
บริหารงานท าให้ระบบการด าเนินงานมีความสมบูรณ์ไม่มีความขัดแย้งภายในองค์กร 

สรุปได้ว่าการบริหารเชิงพุทธ คือ กระบวนการหรือแนวทางที่ก่อให้เกิดความเหมาะสม
ทางด้านพฤติกรรมของมนุษย์ ที่มุ่งเน้นการบริหารทางกายบริหาร และบริหารใจ มีระเบียบการ
วินิจฉัยสั่งการหรือการแก้ปัญหาซึ่งต้องอาศัยข้อเท็จจริงและหลักเหตุผล และกฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม 



27 

ซึ่งท าให้การบริหารเกิดคุณค่าต่อองค์กรซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการสร้างจิตส านึกให้เกิดกับบุคลากร
ในหน่วยงานทั้ง 3 ด้าน คือ ครองตน ครองคนครองงานจนเกิดองค์กรความรู้และความเข้าใจโดยไม่มี
อคติต่อผู้ร่วมงาน ปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องและเป็นธรรมซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านี้จะเป็นกรอบการบริหาร
ที่ดีที่สอดรับกับทุกสถานการณ์ และนอกจากการศึกษาความหมายของการบริหารเชิงพุทธ ท าให้
ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาหลักอริยสัจ 4 ซึ่งเป็นหลักธรรมที่มีกระบวนการแก้ไขปัญหาตาม 

หลักการบริหารเชิงพุทธ 
ส าหรับในเรื่องการตัดสินคุณค่า หลักธรรมของพระพุทธศาสนาย่อมพูดถึงสิ่งที่ถูกที่ควร

อยู่เสมอ ปรัชญาของพระพุทธองค์จึงมีทั้งส่วนที่เป็นปฏิฐานนิยมหรือข้อเท็จจริง กับส่วนที่เป็น
จริยธรรมหรือเรื่องการตัดสินในคุณค่าดังจะศึกษาได้จากหลักธรรมบางประการ อันได้แก่  สัปปุริส
ธรรม 7 ประการ ซึ่งประกอบด้วย 

1)  ความเป็นผู้รู้เหตุ คือ เราต้องพิจารณาหาเหตุของสิ่งทั้งหลายก่อน 
2)  ความเป็นผู้รู้ผล คือ เราต้องพิจารณาหาผลของสิ่งทั้งหลายก่อน 
3)  ความเป็นผู้รู้ตน คือ คือ เราต้องพิจารณาถึงสภาพที่แท้จริงของตนว่า ดี ชั่ว หรือ 

สามารถไม่สามารถเพียงใด 
4)  ความรู้จักประมาณ คือ รู้ความพอเหมาะ พอดี ในสิ่งทั้งหลาย 
5)  ความเป็นผู้รู้กาล คือ รู้เวลาหรือโอกาสอันควร 
6)  ความเป็นผู้รู้จักประชุมชน คือ รู้จักว่าประชาชนเหล่าใดต้องการอย่างไรควรปฏิบัติ

อย่างไร 
7)  ความเป็นผู้รู้จักเลือกบุคคลว่าจะใช้บุคคลใด สถานใด ในข้อ 1-3 เป็นเรื่องเกี่ยวกับ

ข้อเท็จจริงหรือ 
หาเหตุผลจากข้อเท็จทั้งหลายและจากตนเองเพ่ือให้ทราบว่าสิ่งนั้นจริง ไม่จริง มีเหตุผล

อย่างไร จะท าได้เพียงใดตนท าได้หรือไม่ ส่วนในข้อ 4-7 เป็นเรื่องของการตัดสินในคุณค่า แม้จะเป็น
เรื่องยากแก่การพิจารณา แต่ก็ยังคงวางหลักไว้ใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาว่า เรื่องใดมีคุณค่า
เพียงใด โดยพิจารณาตามความเหมาะสม ความพอดีความพอเหมาะแห่งเวลา และโอกาส ตลอดจน
ตามความเหมาะสมแห่งบุคคลและความต้องการของชุมชนและบุคคล สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่ควรน ามา
ประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัยสั่งการและในการบริหารได้เป็นอย่างดีการน าหลักธรรมมาใช้
เพ่ือให้เกิดผลดีต่อการบริหารอีกประการหนึ่งก็คือ ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามอ านาจในการวินิจฉัยสั่ง
การหรือค าสั่งด้วยดี ทั้งนี้เนื่องจากมีอ านาจครองใจของผู้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์ในการ
บริหารงานมามากๆ จะมีลักษณะรอบคอบและเข้ากันได้กับ ความเป็นจริงและเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่สูง ทั้งนี้เนื่องจากบุคคลเหล่านั้น รู้จักน าวัฒนธรรมและระบบความ
เชื่อของสังคมมาใช้นั้นเอง 

แนวการบริหารในทางพระพุทธศาสนา   
ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการพระพุทธศาสนา

ไว้ดังนี้ 
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พุทธทาสภิกขุ กล่าวถึงการบริหารว่า เป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วยปัญญา 
กระท าด้วยความหวังและต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ต้องมีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคด้วยสติปัญญา 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2538 : 19) กล่าวสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน และนักบริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคคล
อ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทางเดียวกัน เพ่ือสู่เป้าหมาย
ที่วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆ ที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ 3 
ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐาน ท าให้
งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมาเกี่ยวข้อง และยินดีรับค าแนะน าจากทุกฝ่าย เพ่ือให้ทุกคนมี
โอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งน้ าใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้งพระ
เดชและพระคุณ  

พระพยอม กลฺยาโณ (2541 : 26-28) กล่าวว่า การบริหารต้องใช้หลักธรรม ผู้บริหาร
ต้องถือศีลธรรมอยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน รู้จักละที่ส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพ่ิม
แก่ส่วนรวมและสังคมไห้เกิดประโยชน์สุข  

พระราชญาณกวี (สุวิทย์ ปิยวิชฺโช) (ปิยโสภณ (นามแฝง) (2546 : 1-10) ได้แสดง
ทรรศนะไว้ว่า การบริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้เข้า
กับงาน วางระบบงานให้แยกกันอย่างชัดเจน ต้องเน้นการศึกษาน าการปกครอง  

สุลักษณ์ ศิวรักษ์ (ส. ศิวลักษ์) (2538 : 8, 15) แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิง     
พุทธศาสนาไว้ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และ
พัฒนางาน การพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคัญต้องมีสติ  

พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล (2539 : 3) ให้ความหมายไว้ว่า เป็นกายบริหาร การบริหารวัด 
และการปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแลรักษา
พระสงฆ์ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ที่อาศัยในวัด ส่วนการปกครองคณะสงฆ์เริ่มจากระดับวัดถึงองค์กร
ระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) (2550 : 25-32) กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมี
วิธีการบริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น
มั่นคง และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามรถในการแบ่งงาน
ให้ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้  

สรุปได้ว่า การบริหารในพระพุทธศาสนาไม่มีความแตกต่างจากการบริหารทั่วไป แต่จะ
มุ่งเน้นการบริหารด้วยปัญญา โดยที่ผู้บริหารต้องมีศีลธรรมประจ าใจ ไม่มีอคติในการบริหารงาน มี
ความรู้ ความสามารถ และรู้จักการเสียสละ เพื่อการบริหารงานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ก าหนด 
ซึ่งกูลิก และเออร์วิค (Gulick and Urwick) ได้สรุปกระบวนการบริหารไว้ว่า กระบวนการบริหาร
ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ เรียกโดยย่อว่า “POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายความหมาย
ได้ดังนี ้

P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้วิทยาการ 
และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ์ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการถูกต้องอย่างมีเหตุผล 
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O = Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร 
S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
Co = Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ ประสานงาน 
R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้หลักธรรมทางพุทธศาสนาที่ผู้วิจัยสังเคราะห์ขึ้นเองซึ่งเรียกว่า 

“ปญฺจติฏฐฏฺฐาน ” หมายถึง ฐานะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยหลักธรรมห้าประการในการบริหารเครือข่ายทุนใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้ประสิทธิภาพของการบริหารมีผลที่สมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงน าแนวคิดของ“POSDCoRB 
Model” มาบูรณาการเข้ากับพุทธวิธี “ปญฺจติฏฐฏฺฐาน ” ทั้งนี้เพ่ือให้การสืบทอดพระพุทธศาสนามี
ความยั่งยืนมากข้ึน 

หลักธรรมพุทธวิธีปัญจติฏฐฏฺฐาน  
ผู้วิจัยได้บัญญัติศัพท์ค านี้ขึ้นมาจากภาษาบาลีจากค าดังต่อไปนี้ 
1.  ค าว่า “ปญจ” ซึ่งมีความหมายว่า “ห้า” หรือจ านวนห้า  
2.  ค าว่า “ติฏฐฏฺ” ซึ่งมีความหมายว่า “การด ารงอยู่”      
3.  ค าว่า  “ฐาน ”  ซึ่งมีความหมายว่า “ฐาน” “ที่ตั้ง”หรือ “การตั้งอยู่” 
เมื่อน าค าทั้งสามค านี้มารวมกันเป็นค าว่า “ปญฺจติฏฐฏฺฐาน ” จึงได้ความหมายใหม่ว่า 

ฐานะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยหลักธรรมห้าประการ   
ในฐานะที่ผู้วิจัยเป็นเจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  มาเป็นเวลา  

20 ปี ได้มีประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการองค์กร 6 ด้าน ของคณะสงฆ์ ประกอบด้วย 1) ด้าน
การปกครอง 2) ด้านศาสนศึกษา 3) ด้านศึกษาสงเคราะห์ 4) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 5) ด้าน
สาธารณูปการ และ 6) ด้านสาธารณสงเคราะห์ ผู้วิจัยยึดหลักการบริหารที่ส าคัญๆ ได้แก่ พระธรรมวินัย  
โดยเฉพาะที่น ามาใช้ในการบริหารบ่อยที่สุด คือ หลักธรรมด้านความซื่อสัตย์สุจริตและโปร่งใส    
หมั่นประชุมปรึกษาหารือกับพระสงฆ์สามเณรในวัด และอุบาสกอุบาสิกาผู้ปฎิบัติธรรมในวัด        
เป็นประจ า โดยผู้วิจัยได้ปฏิบัติตนต่อผู้ร่วมงานอย่างเสมอต้นเสมอปลายปราศจากอคติ และมีความมุ่งมั่น  
เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติกิจกรรมของวัดเพ่ือให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ อันน าไปสู่การสืบทอด  
วิถีการปฏิบัติตนที่ดีของพุทธศาสนิกชนต่อไปอย่างยั่งยืน ด้วยหลักการข้างต้นนี้เมื่อน าเข้าสู่หลักธรรม
ผู้วิจัยพบว่าการบริหารของตนเองนั้นเข้าในลักษณะหลักธรรม 5 ประการ ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงขอตั้งชื่อ
รูปแบบการบริหาร “วัด” ตามความหมายของค าบาลี สามค าข้างต้นว่า “ปญฺจติฏฐฏฺฐาน ” ซึ่ง
หมายถึง ฐานะที่ด ารงอยู่ด้วยหลักธรรม 5 ประการ อันประกอบด้วย   

1.  ธมฺมาธิปเตยฺโย หมายถึง การถือธรรมเป็นใหญ่ ซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใส กันคนไม่ดีเข้ามา
ในองค์กร ถือธรรมเป็นใหญ่ในการบริหาร ใช้หลักธรรมาธิปไตย คือ ถือพระธรรมวินัย ใช้หลักกฎหมาย   
ใช้หลักคณุธรรม  

2.  อปริหานิยธมฺโม หมายถึง การป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง การปรับปรุง
โครงสร้างให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในปัจจุบัน การท างานเป็นทีม เป็นกระบวนการสามารถที่
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ตรวจสอบได้ ปรับปรุงงานที่ก าลังด าเนินอยู่ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และสามารถจัดการบริหารและ
ระบบควบคุมได้ชัดเจน เน้นหลักแห่งความสงบสุขและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่กันและกันภายในชุมชน  

3.  วตฺตสมฺปนฺโน หมายถึง ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักศีลธรรม เจ้าอาวาสควรรู้ปัญหาอย่าง
ถ่องแท้ เสียสละ ต้องเป็นผู้ที่ปราศจากอคติ ต้อนรับประชาชนและพระภิกษุสามเณรที่มาภายในวัด   
ได้อย่างเสมอภาคไม่เลือกชั้นวรรณะ ยศถาบรรดาศักดิ์ มีมนุษย์สัมพันธ์และมีภาวะผู้น าขยันเอาใจใส่
ในหน้าที่ของตน สร้างศรัทธาเพ่ือให้เป็นที่ศรัทธาของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในชุมชนทั้งโดยตรงและ       
โดยอ้อม ท าตนให้เป็นต้นแบบที่ดีของชุมชน  

4.  อิทฺธิบาทธมฺโม หมายถึง การท างานด้วยความตั้งใจ พากเพียรให้ส าเร็จความประสงค์ 
ให้ความส าคัญด้านการศึกษา พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์  โดยกระตุ้นให้ศึกษา เรียนรู้ทั้งทางโลก
และทางธรรม ใช้กลยุทธ์แบบมีส่วนร่วมในการบริหารด้านต่างๆ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ของแต่ละบุคคล 

5.  สงฺคหวตฺถุธมฺโม หมายถึง ธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคคล ซึ่งเกิดจาก
ความศรัทธาในการปฏิบัติตนของพุทธบริษัท 4 อันได้แก่ การสงเคราะห์สิ่งอันเป็นประโยชน์ ความเอ้ือเฟ้ือ
เกื้อกูล โดยระดมการมีส่วนร่วมของทุนในพ้ืนที่ผ่านการสงเคราะห์กันและกัน การพัฒนาอาชีพให้แก่
ชุมชน และยกระดับความกินดีอยู่ดีของชุมชน จัดให้วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน แก้ปัญหาข้อพิพาทของ
ชุมชน ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิกอบายมุข และบริหารจัดการกิจกรรมของวัดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
เพ่ือการสืบทอดพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนและมั่นคง 

จากแนวคิดการบริหารด้วยพุทธวิธี “ปญฺจติฏฐฏฺฐาน ” หมายถึง ฐานะที่ด ารงอยู่ได้ด้วย
หลักธรรมห้าประการ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นในครั้งนี้ จะเห็นได้ว่าพระพุทธศาสนาจะด ารงอยู่ได้ต้องมีบุคคล
ที่ปฏิบัติตามหลักธรรมห้าประการนี้ จึงจะสามารถสืบทอดพระพุทธศาสนาได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นผู้วิจัย
จึงน ารูปแบบการบริหารนี้มาเป็นตัวแปรหลักในการบริหารเครือข่ายทุนในพ้ืนที่ของวัดทองนพคุณ  
เพ่ือให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งสามารถบริหารจัดการกิจกรรมของวัดในแต่ละโอกาส ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นบนหลักธรรมห้าประการ โดยผู้วิจัยคาดหวังว่าการบริหารด้วยพุทธวิธีนี้ จะท าให้
พุทธบริษัท 4 มีคุณสมบัติที่มีหลักธรรมอย่างน้อยห้าประการ ในการที่จะให้พระพุทธศาสนาด ารงอยู่ได้  

 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเครือข่ายและการสร้างเครือข่าย 
 

พระพุทธศาสนากับวัฒนธรรมไทย 
นับตั้งแต่ประเทศไทยได้รับอารยธรรมตะวันตก ชาวไทยได้พัฒนาประเทศไทยไปสู่สังคม 

ที่เจริญขึ้นกว่าเดิม แต่การพัฒนายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เพราะยังมีปัญหาทางด้าน      
การพัฒนาบุคคล เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและศาสนา การพัฒนาประเทศจะด าเนินไปด้วย
ปริมาณและคุณภาพเพียงใดนั้น ย่อมจะขึ้นอยู่กับลักษณะต่างๆ ของประชากรในประเทศนั้นๆ ดังนั้น 
จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาบุคคลด้านจิตใจให้มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาสังคม ด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบันที่จ าเป็นของสังคมอันจะขาดไม่ได้ แม้จะถูกกระทบกระเทือน หรือตกต่ า
ในบางครั้งบางคราว ทั้งนี้เพราะชีวิตมนุษย์ไม่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยวัตถุเพียงอย่างเดียว เพราะวัตถุ
ไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการที่ไม่รู้จบสิ้นของมนุษย์ ดังนั้น ศาสนาและวัฒนธรรมจึงถูกหยิบยก 
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ขึ้นมาในฐานะเป็นแกนกลางทางจิตใจ เป็นกรอบแห่งความประพฤติของประชาชนในสังคม 
พระพุทธศาสนานอกจากจะมีพระธรรม คือ ค าสอนของพระพุทธเจ้าแล้วยังมีวัดและพระสงฆ์ วัดและ
พระสงฆ์กับประชาชนมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด วัดเป็นทุกอย่างของสังคม เป็นศูนย์กลางที่รวม
จิตใจของประชาชน 

ส่วนพระสงฆ์ซึ่งเป็นตัวแทนวัดก็กลายเป็นผู้น าทางด้านจิตใจของประชาชน เป็นศูนย์รวม
แห่งความเคารพ เชื่อถือ ศรัทธาและความร่วมมือ 

ในด้านขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม ค าว่า “วัฒนธรรม” (มีความหมายราก
ศัพท์มาจากภาษาบาลีและสันสกฤต) เพราะ ค าว่า “วัฒนธรรม” มาจากค าบาลีว่า “วฑฺฒน” ซึ่งแปลว่า 
เจริญงอกงาม กับ ค าว่า “ธรรม” มาจากภาษาสันสกฤตว่า “ธรฺม” หมายถึง ความดี “วัฒนธรรม”
เป็นค าบัญญัติแทนค าในภาษาอังกฤษ ว่า “Culture” ค านี้มีรากศัพท์มาจาก “Cultura” ในภาษาละติน 
มีความหมายว่าการเพาะปลูกหรือการปลูกฝัง ซึ่งอธิบายได้ว่า มนุษย์เป็นผู้ปลูกฝังอบรมบ่มนิสัยให้เกิด
ความเจริญงอกงาม ค าว่า “วัฒนธรรม” หมายความว่า “ธรรม คือ ความเจริญ” หรือ “ธรรมเป็นเหตุ
ให้เจริญ” นั้นแสดงให้เห็นว่ามิใช่ลักษณะที่อยู่กับที่ จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงตามล าดับ แต่        
การเปลี่ยนแปลงนั้นจะต้องเป็นไปในทางที่ดีขึ้นตามล าดับ สิ่งใดอยู่กับที่ สิ่งนั้นไม่ชื่อว่า “วัฒนะ” คือ 
“เจริญ” วัฒนธรรมจึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมแก่กาลเวลาอยู่ เสมอ จาก
ความหมายของวัฒนธรรมนั้น อาจหลอมรวมเข้าด้วยกันและสรุปได้ คือ วัฒนธรรม มีความหมาย
ครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย่างที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือสังคมใด
สังคมหนึ่ง ซึ่งมนุษย์ได้คิดสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ วิธีในการปฏิบัติ รวมทั้งการจัดระเบียบ ตลอดจน
ระบบความคิดความเชื่อ ค่านิยม ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ โดยได้วิวัฒนาการสืบทอดกันมาอย่างมี
แบบแผน โดยทั่วไปแล้ว มักแบ่งวัฒนธรรมออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1.  วัฒนธรรมที่เป็นวัตถุ (Material Culture) ได้แก่ สิ่งประดิษฐ์และเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ที่มนุษย์คิดค้นผลิตขึ้นมา เช่น สิ่งก่อสร้าง อาคารบ้านเรือน อาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ เป็นต้น     

2.  วัฒนธรรมที่ไม่ใช่วัตถุ (Non - material Culture) หมายถึง อุดมการณ์ ค่านิยม 
แนวความคิด ภาษา ความเชื่อทางศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี ลัทธิการเมือง กฎหมาย วิธี      
การกระท าและแบบแผนในการด าเนินชีวิต ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรม (Abstract) ที่มองเห็นไม่ได้ 
ธรรมชาติของวัฒนธรรม วัฒนธรรมโดยพื้นฐานแล้วจะมีลักษณะเป็นเช่นเดียวกัน ดังนี้ 

 1)  วัฒนธรรมเกิดจากการเรียนรู้ วัฒนธรรมไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นได้เองตามธรรมชาติ
หรือ ไม่ใช่สัญชาตญาณ แต่เป็นผลรวมของความคิดของมนุษย์ที่เกิดจากการเรียนรู้ธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม แล้วรู้จักน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต นอกจากเรียนรู้จากธรรมชาติ      
แล้วมนุษย์ยังเรียนรู้วัฒนธรรมจากสังคมตนเอง จากครอบครัว เพ่ือนฝูงและสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ 
การเรียนรู้ทั้งหลายเหล่านี้เป็นสิ่งที่ท าให้มนุษย์สร้างสรรค์วัฒนธรรมขึ้น  

 2)  วัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคม วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งสู่คน    
รุ่นต่อ ๆ ไปไม่มีสิ้นสุด เป็นสมบัติส่วนรวมซึ่งได้รับการถ่ายทอดจากบรรพชนร่วมกัน ทั้งนี้เพราะ 
มนุษย์รู้จักจดจ าและศึกษาอดีต สามารถน าอดีตมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อคนรุ่นหลังได้ นอกจากนี้ 
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มนุษย์ยังสามารถใช้ภาษา ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดประสบการณ์ต่อกัน 
ท าให้มนุษย์สามารถถ่ายทอดวัฒนธรรมเป็นมรดกสู่คนรุ่นต่อ ๆ ไปได้ 

 3)  วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่สังคมต้องยึดถือและปฏิบัติร่วมกัน เป็นสิ่งที่ท าให้สังคมนั้น ๆ 
อยู่ร่วมกันได้ การก าหนดกฎเกณฑ์ การสร้างระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ก็เพ่ือการด ารงคงอยู่ของสังคมนั้นๆ 
ฉะนั้น สมาชิกทุกคนจึงต้องยึดถือและปฏิบัติตามแบบฉบับของสังคมของตน 

     4)  วัฒนธรรมเป็นความพึงพอใจของมนุษยชาติ วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์เลือกที่ 
จะปฏิบัติ หรือประพฤติ เช่น การบริโภค การแต่งกาย การสร้างที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม 

     5)  วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่บูรณาการและปรับได้ มนุษย์สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
วัฒนธรรมของสังคมที่ตนไปเกี่ยวข้อง และสามารถปรับวัฒนธรรมจากภายนอกให้เหมาะสมกับสังคม
ของตนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ วัฒนธรรมยังเป็นบูรณาการของมนุษยชาติโดยส่วนรวม การหยิบยืม 
การซึมซับและการหล่อหลอมวัฒนธรรมระหว่างวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือเผ่าพันธุ์ก็เป็นธรรมชาติที่เกิด
จากความต้องการของมนุษย์ด้วยเช่นกัน 

     6)  วัฒนธรรมสิ้นสุดหรือตายได้ มนุษย์สร้างวัฒนธรรมขึ้นเพ่ือความผาสุกของ
มนุษย์เอง ฉะนั้น วัฒนธรรมจึงเปลี่ยนแปลงและคงอยู่ได้ตราบเท่าที่มนุษย์หรือสังคมต้องการ 
วัฒนธรรมที่มนุษย์หรือสังคมไม่ต้องการเป็นวัฒนธรรมที่พบจุดจบเรียกว่า วัฒนธรรมตาย  (Dead 
Culture) จากลักษณะหรือธรรมชาติของวัฒนธรรมดังกล่าวนั้น จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่เลื่อนไหล 
ถ่ายทอดและเปลี่ยนแปลงและพัฒนาได้ทั้งภายในกลุ่มชนเดียวกันหรือระหว่างกลุ่มชน หรือระหว่าง
ท้องถิ่น เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมของกันและกัน สถาบันทางศาสนา สถาบันทางศาสนา เป็นแบบแผน
แนวทางแห่งความคิด 

และแบบแผนพิธีกรรมเกี่ยวกับความเชื่อและศรัทธาของชุมชน จึงเป็นสถาบันที่หนักไป
ทางจิตใจ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานพฤติกรรม ของบุคคล พระยาอนุมานราชธนได้อธิบายไว้ในหนังสือ “เรื่อง
วัฒนธรรม” จัดพิมพ์โดยมูลนิธิ เสฐียรโกเศศ -นาคะประทีป ดังนี้ “…จิตใจ ความต้องการและความจ าเป็น
ทางจิตใจ ในบรรดาสัตว์โลกมีคนเท่านั้นที่รู้จัก เอาอดีตมาปรับเพ่ือคาดการณ์ในอนาคต อย่างน้อยก็รู้ว่า  
มีคนเกิดมาก่อนตน และจะมีคนเกิดต่อไปภายหน้า และรู้ว่าตนแม้จะมีชีวิตอยู่แต่ไม่ช้าตนก็จะต้อง
ตายไป เพราะด้วยความกลัวตายและไม่ทราบว่าท าไมตนจึงต้องเกิดมาท าไม ตายแล้วไปไหน เหล่านี้
เป็นต้น เพราะด้วยคิดเห็นเช่นนี้ คนจึงต้องมีวัฒนธรรมทางความเชื่อ เพ่ือบ ารุงใจในเมื่อได้รับ     
ความทุกข์เดือดร้อน มีความสะเทือนใจอย่างแรงหรือหวั่นวิตกต่อภัย ก็คิดถึงเรื่องศาสนา ศาสนาจึง
เป็นเครื่องก าหนดบังคับใจไม่ให้ประพฤติชั่ว ซึ่งทางกฎหมายไม่มีทางจะบังคับลงโทษได้ เพราะฉะนั้น
ข้อบังคับทางศาสนาจึงมีอ านาจยิ่งกว่าข้อบังคับของกฎหมาย” โดยสรุป สถาบันศาสนาเป็นสถาบันที่มี
บทบาทและมีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของบุคคลและชุมชนดังนี้ 

1.  สถาบันทางศาสนาเป็นเครื่องมือเสริมสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน 
บุคคลเมื่อมีความเชื่อและศรัทธาในสิ่งเดียวกันท าให้เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน 
เกิดสายสัมพันธ์ทางจิตใจน ามาซึ่งกิจกรรมที่เป็นผลดีต่อส่วนรวมอ่ืน ๆ อีกมากมาย การมีความรู้และ
ความเชื่ออย่างเดียวกันท าให้บุคคลมีแนวความคิด โดยเฉพาะความรู้ ความเข้าใจ ความรู้สึกนึกคิด
เกี่ยวกับสิ่งอันเป็นธรรมชาติ เกี่ยวกับชีวิตและสังคม พิธีกรรมทางศาสนาท าให้แต่ละคนได้รู้ข่าวคราว 
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ความทุกข์สุข ได้ศึกษาปัญหา ให้ข้อคิดเห็นและช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามโอกาส ชุมชนก็จะมีแต่    
ความกลมเกลียวสามัคคี เป็นปึกแผ่นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

2.  สถาบันทางศาสนา ตอบสนองต่อความต้องการทางจิตใจของบุคคล นอกจากจะมี 
ความต้องการปัจจัย 4 คือ 

 1)  ที่อยู่อาศัย 
 2)  อาหาร 
 3)  เสื้อผ้า 
 4)  ยารักษาโรค  
    แล้วยังจ าเป็นต้องมีที่ พ่ึงทางใจเพ่ือต่อสู้กับปรากฏการณ์ธรรมชาติที่นอกเหนือ

อ านาจของมนุษย์จะเข้าใจและควบคุมได้ ศาสนาจึงเป็นทางแห่งชีวิตโดยมีเทพเจ้าต่าง ๆ คอยช่วย
ต่อสู้กับอ านาจชั่วร้าย เช่น อ านาจทาง พายุ คลื่นทะเล ฟ้าแลบ ฟ้าผ่า 

3.  สถาบันทางศาสนา สร้างความสมดุลทางใจแก่บุคคลและสังคม โดยอาศัยเรื่องเล่า 
ปรัมปรา และสมมติเทพต่างๆ ในการตอบปัญหาที่มนุษย์ไม่อาจจะหาค าตอบได้ เช่น เมื่อมี ข้อข้องใจ
ว่าโลกและจักรวาลนี้เกิดมาได้อย่างไร ศาสนาคริสต์ก็ตอบว่า พระเจ้าเป็นผู้สร้าง เป็นต้น    

4.  สถาบันทางศาสนา ก าหนดแบบแผนพฤติกรรมของชุมชนโดยทางพิธีกรรมต่าง ๆ 
เช่น การเกิด การแต่งงาน การท าบุญ การตาย 

5.  สถาบันทางศาสนา เป็นแหล่งให้การศึกษาตลอดชีพแก่ชุมชน โดยผู้ท าหน้าที่ของ 
สถาบัน คือพระสงฆ์ เป็นผู้แนะน าสั่งสอนความรู้และวิชาชีพที่นอกเหนือจากพิธีกรรมทางศาสนา เช่น 
ชุมชนไทยที่เป็นชาวพุทธก็มีวัดเป็นแหล่งวิทยาการต่าง ๆ มาตั้งแต่โบราณสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน จนมี
ค าพูดกันติดปากว่า “บวชเรียนเขียนอ่าน” วัด เป็นสถานที่เรียน อ่าน เขียน คิดเลข และงานฝีมือต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของวัดและสอนโดยพระสงฆ์ของวัดนั้น ๆ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทย มีพระพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 9 ได้กล่าวว่า
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่   
นับถือพระพุทธศาสนาประมาณร้อยละ 90 และสถาบันศาสนาเป็นระบบย่อยของสังคมไทยซึ่งมีวัด
เป็นศาสนสถาน มีพระสงฆ์เป็นศาสนบุคคลที่จะท าให้พระพุทธศาสนาช่วยในการพัฒนาชุมชน สังคม
และประเทศชาติอย่างส าคัญยิ่ง คนไทยสมัยโบราณหันหน้าเข้าวัด ใกล้ชิดวัด สนิทกับวัดมาก และวัดก็
ท าหน้าที่ที่ส าคัญเพ่ือชาวบ้านไม่น้อย เช่น 

     1) เป็นสถานศึกษา ชาวบ้านส่งลูกหลานอยู่วัดเพ่ือรับใช้พระและรับการอบรม
ศีลธรรมเล่าเรียนวิชาการต่าง ๆ จากพระ  

     2) เป็นสถานสงเคราะห์บุตรหลานชาวบ้านที่ยากจนได้มาอาศัยอยู่ในวัด อาศัย   
เล่าเรียนและด ารงชีพ แม้ผู้ใหญ่ที่ยากจนก็อาศัยวัดด ารงชีพ 

     3) เป็นสถานพยาบาลรักษาผู้เจ็บป่วยตามความรู้ ความสามารถในสมัยนั้น 
     4) เป็นที่พักคนเดินทาง  
     5) เป็นสโมสร ชาวบ้านมาพบปะสังสรรค์ พักผ่อนหย่อนใจ หาความรู้  
     6) เป็นสถานบันเทิงที่จัดงานเทศกาลและมหรสพต่าง ๆ  
     7) เป็นที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (ชาวบ้านไปหาความยุติธรรมที่วัด) 
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     8) เป็นที่ปรึกษาการครองตน การครองชีพ แก้ปัญหาชีวิตครอบครัวและความทุกข์
ต่าง ๆ 

     9) เป็นศูนย์กลางศิลปวัฒนธรรม ที่รวบรวมศิลปกรรมต่าง ๆ ของชาติ 
     10) เป็นคลังพัสดุ เก็บของใช้ต่าง ๆ ที่ชาวบ้านจะได้ใช้ร่วมกันเมื่อมีงานที่วัด หรือ

เอาไปใช้เมื่อตนมีงาน 
     11)  เป็นศูนย์กลางการปกครองท้องถิ่น ที่ก านันผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมลูกบ้าน

ชี้แจงข้อราชการต่าง ๆ  
     12) เป็นที่บ าเพ็ญกุศลกิจ หรือประกอบพิธีกรรมตามประเพณีดังค ากลอนที่ว่า วัดจะดี 

มีหลักฐาน เพราะบ้านช่วย บ้านจะสวย เพราะมีวัด ดัดนิสัย บ้านกับวัด ผลัดกันช่วย อ านวยชัย       
ถ้าขาดกัน ก็บรรลัย ทั้งสองทาง เช่นในอดีต ประเพณีการลงแขกท างานถือว่าเป็นวัฒนธรรมส่วนหนึ่ง
ที่ดีงามของสังคม เป็นการเสริมสร้างความสามัคคี การเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และการรวมพลังชุมชน ไม่มี
ระบบเงินตราเข้ามาเกี่ยวข้อง แต่ปัจจุบันระบบเงินตราตามระบบทุนนิยมเข้ามาเกี่ยวข้อง เป็นการท าลาย
วัฒนธรรมที่ดีงามของสังคมชนบท ท าให้ความสามัคคี การเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล และการรวมพลังชุมชน 
ขาดหายไป สังคมปัจจุบันเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทุกๆ ด้าน มีลักษณะของ “มะเร็งทางสังคม” เป็น
สังคมที่ไร้เข็มทิศ ขาดจุดยืนและอุดมการณ์ในความเป็นไทย เพราะสังคมไทยได้รับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมต่างชาติเข้ามาผสมผสานวัฒนธรรมดั้งเดิมมากมายหลายด้าน โดยเฉพาะรับเอาวัฒนธรรม
ตะวันตกเข้ามาท้ังส่วนที่ดีและส่วนที่ไม่ดี 

    วัฒนธรรมดังกล่าวเข้ามามีบทบาทต่อวิถีชีวิตของคนไทยมาก เพราะท าให้สังคมไทย
เปลี่ยนแปลงจนกระทั่งทุกวันนี้ สังคมเจริญขึ้นในทางวัตถุ แต่สูญเสียความเป็นเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทย เงินกลายเป็นเครื่องก าหนดคุณค่าและฐานะทางสังคม เกิดความเสื่อมทางจริยธรรม
และคุณธรรม สังคมไทยจึงต้องปรับตัวไปอย่างเหมาะสมตามไปด้วย มิฉะนั้นแล้วความสับสนวุ่นวาย
และปัญหานานาประการจะบังเกิดขึ้นในปริมาณที่จะแก้ไขได้ยาก ดังนั้น เพ่ือให้สังคมไทยด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงและพัฒนาแบบแผนการด าเนินชีวิต ได้สอดคล้องกับกระแสความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อย่างไม่หยุดยั้ง และเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าและรักษาความมั่นคงของ
สังคม สมาชิกที่ดีของสังคมต้องปฏิบัติตามบรรทัดฐาน ศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีของ
สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม เป็นแนวปฏิบัติในการด าเนินชีวิต  

ดังนั้น หลักของพระพุทธศาสนาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความคิดทางด้านการพัฒนา 
ด้านจิตใจ เพราะพระพุทธศาสนาเน้นถึงธรรมะที่สามารถน ามาประยุกต์กับการพัฒนาสังคมและ 
วัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี เช่น พระพุทธศาสนาสอนให้คนมีความเสียสละช่วยเหลือต่อส่วนรวม มีจิตใจ
เป็นธรรม ท าให้บุคคลรู้จักตนเอง รู้จักสังคมและท าประโยชน์ต่อสังคม แต่สิ่งหนึ่งที่คนไทยควร
ตระหนักถึงก็คือการรู้จักเลือกรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกที่ดีงามหรือเหมาะสมมาปรับใช้ในสังคมไทย 
วัฒนธรรมใดที่ไม่เหมาะสมก็ไม่สมควรจะรับเข้ามาหรือควรช่วยกันสกัดกั้น และอนุรักษ์วัฒนธรรมไทย
ส่วนที่ดีงามไว้ไม่ให้เสื่อมสลายไป จากค ากล่าวที่ว่าคนมีจิตเป็นนาย กายเป็นบ่าว ความคิด จิตใจเป็น
ตัวควบคุมหรือก าหนดพฤติกรรมทางกาย การพัฒนาบุคคลจึงต้องเริ่มพัฒนาที่จิตใจ ให้เป็นผู้มีความรู้ 
ความเข้าใจ มีความคิดเห็นที่ถูกต้อง เมื่อมีความคิดเห็นถูกต้องแล้วก็จะท าอะไรถูกต้องไปด้วย 
เครื่องมือในการพัฒนาจิตใจไม่มีอะไรดีไปกว่าธรรมะในพระพุทธศาสนา ได้แก่ ศีล สมาธิ ปัญญา    
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การสร้างจิตส านึกด้านคุณงามความดี ได้แก่ การมีคุณธรรมทางจิตใจ ปราศจากอบายมุข สามารถ
พ่ึงตนเองได้ มีสุขภาพจิตดี ไม่มั่วสุมในการพนันทุกประเภท ไม่มัวเมาในกามตัณหาอันเป็นเหตุให้
ทะเลาะเบาะแว้งในครอบครัว ซึ่งอาจเป็นสาเหตุให้เกิดความแตกแยกในครอบครัว สิ่งที่จะเป็น
เครื่องชี้วัดภาวะการพัฒนาจิตใจ นอกจากวัตถุท่ีเป็นผลที่เกิดจากการร่วมมือ ร่วมใจในการสร้างสรรค์
สังคมแล้ว พระสงฆ์มีส่วนช่วยในการพัฒนาทางด้านพฤติกรรมของบุคคลในสังคม เช่น การอบรมสั่งสอน 
เทศน์เพ่ือชี้ให้เห็นถึงโทษของการเล่นการพนัน การละอายต่อบาป ร่วมกันปฏิบัติกิจกรรมตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีตามแนวทางของศาสนา และความเชื่อในทางที่ถูกต้อง บทบาทของพระสงฆ์
กลมกลืนไปกับวัฒนธรรมเดิมของชาวพุทธ เพราะในอดีต วัดและบ้านสัมพันธ์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
พระเป็นผู้น าของชาวบ้านทั้งด้านจิตใจ การปกครอง และสังคม ฉะนั้น พระสงฆ์จึงมีบทบาทต่อการพัฒนา
สังคม รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติบ้านเมืองให้ด ารงอยู่ได้ตลอดกาล 
พุทธศาสนาพาจิตวิจิตรใส วัฒนธรรมไทยให้กายจิตสถิตสม เป็นชาวพุทธสุขสบายสายสังคม ปฏิบัติ
กลืนกลมสังคมไทย วัฒนธรรมไทยพาไทยบริสุทธิ์ เพราะศาสน์พุทธอุดหนุนวิบูลย์ใหญ่ พุทธธรรมน า
มรรคทองผ่องอ าไพ เป็นปัจจัยของวัฒนธรรมประจ ามา 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการเครือข่าย 
ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองค า ได้แก่ “การบริหาร” 

(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่จะแยก
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด (www.sianhr.com, 2553) 

ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “Administration” ยังมีค าอีกค าหนึ่ง
ที่ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทางวิชาการจะเลือกใช้
ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล 2 ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อไม่ต้องการใช้ค าว่า 
“ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ
หน่วยงานในหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือการบริหารราชการ 
จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration” (สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, 2546 : 10) 

การบริหาร (Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่ต้องท า
ทุกวิถีทางให้เป้าหมายที่วางไว้บรรลุผลส าเร็จ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือกิจการ
สาธารณะ 

การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลก าไรและบรรลุ
เป้าหมายตามที่ก าหนดไว้เพ่ือความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชน เนื่องจากการขยายตัว
ภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัตน์ ประกอบกับงานของภาครัฐบาลที่มีความคาบเกี่ยวกับงานภาคเอกชนอย่าง
ใกล้ชิด จนบางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ท าให้การบริหารงานทั้งสองภาคส่วนใหญ่เหมือนกันและ
แลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาท าให้ “การบริหาร” และ “การจัดการ” ใช้แทนกันได้ นักวิชาการ
ต่างประเทศและในประเทศได้ให้ความหมายของการบริหารหรือการจัดการไว้ดังนี้ คือ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) (2549 : 3) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 
การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through other people) เมื่อว่าตาม        
ค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือน นับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ 
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นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่ง
ท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ 
พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) (2548 : 130) ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง 
การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด 
ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งและการประกาศของ
มหาเถรสมาคม 

การบริหารตน เป็นความเข้าใจในความส าเร็จของชีวิตที่มีความสุขจากการท างานใน      
ความรับผิดชอบ จนส าเร็จมากกว่าต าแหน่งหน้าที่ฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารต้องมีคุณธรรมส าหรับ
ผู้น า เช่น พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 4 ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เป็นแนวทางประพฤติและเป็นหลักใน
การปฏิบัติงาน มีความรอบรู้ทางวิชาการและวิชาชีพและต้องพัฒนาตนให้เกิดความรอบรู้สูง มีความคิดเชิง
วิสัยทัศน์คิดเป็นระบบ และคิดทั่วทุกด้านในการแก้ไขปัญหาปรับปรุงพัฒนางานปรับตัวปรับความคิดให้
ทันสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเสริมสร้างทัศนคติที่ดีในการท างาน ค านึงถึงต้นทุนผลลัพธ์
และผลส าเร็จของงานมีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง รู้จักเสียสละให้อภัยเปิดใจกว้างยอมรับการเปลี่ยนแปลงมี
ความอดทนและมองโลกในแง่ดี ปรับวิธีการท างานอย่างเท่าทันเหตุการณ์ ท างานเชิงรุก ท างานล่วงหน้า 
และคูข่นานสร้างความเชื่อถือ และมีความเที่ยงตรง 

การบริหารคน มีปฏิสัมพันธ์อย่างเหมาะสมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 4 กลุ่ม คือ ความสัมพันธ์
กับผู้บังคับบัญชา ท าให้ได้รับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค์ โดยต้องมีความจริงใจซื่อตรงและ
รู้จักการท าความเข้าใจค าสั่ง ความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยมีความเที่ยงธรรมให้เวลาให้โอกาส     
ให้อภัย ให้ข้อแนะน าช่วยเหลือแก้ปัญหา มีความเข้าใจในความแตกต่างของคน ความสัมพันธ์กับ       
เพ่ือนร่วมงาน ต้องพยายามปรับตัวให้เข้ากับเพ่ือนร่วมงานด้วยความรู้สึกเอ้ืออาทร เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ รู้จัก
ประสานงานประสานใจด้วยความนุ่มนวล นอบน้อม แน่วแน่และหนักแน่น การท างานมีความยืดหยุ่น   
เกิดความรู้สึกประสานได้อย่างคล่องตัว ความสัมพันธ์กับประชาชนต้องทราบปัญหาความต้องการของ
ประชาชนให้ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง โดยข้าราชการที่ดีต้องรู้จักส านึกในการบริการประชาชน
ไม่ใช่บริการแต่พวกเดียวกัน 

ธนจรส พูนสิทธิ์ (2541 : 20) กล่าวว่า การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน 
การบริหารงานมีความส าคัญมากองค์ประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCoRB เป็นหลักพ้ืนฐาน
ของการบริหาร P ตัวแรกคือ Planning การวางแผน แผนวางแล้วต้องน าไปปฏิบัติ O คือ Organizing 
การจัดองค์การการจัดโครงสร้าง การวางจัดวางระบบงานต่าง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากร      
การสรรหาบุคลากรเข้ามาท าหน้าที่ การใช้คนให้ตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการ     
การก ากับดูแลทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสาน          
การตรวจสอบกลั่นกรอง สุดท้าย B คือ Budgeting เป็นกรอบในการบริหารงานแบบกว้าง ๆ ใน
ปัจจุบันแนวคิดหรือเทคนิค  การบริหารมีมากขึ้นกว่าเดิมงานการประสานสัมพันธ์  รวมถึ ง 
Communication การติดต่อสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน 

 
 



37 

ความหมายของการจัดการ 
Robbins and Coulter (2002 อ้างถึงใน อนิวัช แก้วจ านงค์, 2554 : 19) ให้ความหมาย

การจัดการว่าเป็นกระบวนการของความร่วมมือเพ่ือให้เกิดการร่วมกันด าเนินกิจกรรมการท างานให้
ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิพลต่อตนเองและผู้อื่น 

Snell (2002 อ้างถึงใน อนิวัช แก้วจ านงค์, 2554 : 20) มีแนวคิดว่า การจัดการคือ
กระบวนการของการท างานคนและทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือให้องค์การสามารถบรรลุผลส าเร็จ 

Bartol, K. and Martin, D. (1998 อ้างถึงใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2552 : 25) การจัดการ
เป็นกระบวนการในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การโดยการท าหน้าที่หลัก 4 ประการ 
ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การชี้น า และการควบคุมองค์การ 

ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ ์เฉลิมจิระรัตน์ (2554 : 12) การจัดการคือ กระบวนการ
อย่างหนึ่งภายในองค์การ ซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญใน          
การบริหารงาน มีทรัพยากรอื่นๆ ประกอบด้วยเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็น
องค์ประกอบ 

ธงชัย สันติวงษ์ (2543 อ้างถึงใน อนิวัช แก้วจ านงค์, 2554 : 20) การจัดการ หมายถึง 
ภารกิจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือหลายคน เรียกว่าผู้บริหาร ที่เข้ามาท าหน้าที่ประสานงานให้
การท างานของบุคคลที่ต่างท าและไม่อาจประสบผลส าเร็จจากการแยกกันท าให้สามารถบรรลุ 
ผลส าเร็จได้ด้วยดี 

สาคร สุขศรีวงศ์ (2554 : 26) การจัดการ หมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์
ผ่านกิจกรรมการจัดการ 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การชี้น า และการควบคุม
องค์การ 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549 : 13) การจัดการ หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน า
ทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

อนิวัช แก้วจ านง (2552 : 25) การจัดการ หมายถึง กระบวนการในการท างานอย่างเป็น
ขัน้ตอนโดยใช้การวางแผน การจัดองค์การ การจัดการทรัพยากรมนุษย ์การน าและการควบคุมรวมถึง
มีการประสานการท างานทั้งภายในและภายนอกองค์การเพ่ือให้การท างานบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ทีก่ าหนดไว้ 

กระบวนการจัดการ 
Fayol (1949) ได้สรุปสาระส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ (Management Processes) 

ว่าประกอบด้วยหน้าที่ทางการจัดการ 5 ประการ เรียกว่า POCCC ดังนี้ 
1.  การวางแผน (Planning) 
2.  การจัดองค์การ (Organizing) 
3.  การบังคับบัญชาหรือการสั่งการ (Commanding) 
4.  การประสานงาน (Coordinating) 
5.  การควบคุม (Controlling) 
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Gulick and Urwick (1973 : 17) ได้เสนอหลักที่เกี่ยวกับการบริหารซึ่งคนที่เป็น
ผู้บริหารจะต้องท ามีหน้าที่ส าคัญอยู่ 7 ประการคือ การวางแผนการจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน 
การสั่งการ การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณหรือเรียกสั้นๆว่า “POSDCoRB” ซ่ึง
ประกอบด้วยรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  P- Planning หมายถึง การวางแผน ได้แก่ การจัดวางโครงการและแผนงานต่างๆ 
ขึ้นมาไว้ล่วงหน้า ซึ่งเป็นการเตรียมการก่อนลงมือปฏิบัติ เพื่อให้การด าเนินการสามารถบรรลุ
เป้าหมายทีว่างไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  O-Organizing หมายถึง การจัดองค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน (Division of Work) 
การก าหนดส่วนงาน โครงสร้างขององค์การ การก าหนดต าแหน่งงานต่างๆ พร้อมกับอ านาจหน้าที่ 
โดยพิจารณาให้เหมาะสมกับงาน 

3.  S-Staffing หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การ นับตั้งแต่ การจัด
อัตราก าลัง การสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้งบุคคล การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง เงินเดือน 
การโยกย้าย การพัฒนาบุคคลในองค์การเรื่อยไปจนกระทั่งการให้บุคคลพ้นจากต าแหน่ง 

4.  D-Directing หมายถึง การอ านวยงาน ได้แก่การท าหน้าที่ในการตัดสินใจวินิจฉัย   
สั่งการ การออกค าสั่ง มอบหมายภารกิจการงานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หลังจากนั้นต้องใช้ภาวะของ
การเป็นผู้น าในการกระตุ้นจูงใจคนให้ยอมรับในผู้บริหาร 

5.  Co- Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การท าหน้าที่ในการประสาน
กิจกรรมต่างๆ ที่ได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อยๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถท างาน
ประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันของบุคคลและหน่วยงานที่ เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
ได้รายงานมา การรายงานถือเป็นมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมงานด้วย 

7.  B- Budgeting หมายถึง การงบประมาณ ได้แก่ หน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ 
การจัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน การบัญชีของหน่วยงาน 

สาคร สุขศรีวงศ์ (2554 : 26-27) กิจกรรมหลักทางการจัดการแบ่งออกเป็นกระบวนการ
ซ่ึงประกอบด้วยกิจกรรม 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การชี้น า และการควบคุม
องค์การ 

1.  การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดของเขตของธุรกิจ ต้ังเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ ตลอดจนก าหนดวิธีการเพ่ือให้สามารถด าเนินงานได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ที่ต้ังไว้ เมื่อเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และวิธีในการในการท างานชัดเจนตามขอบเขตที่ก าหนดแล้ว 
ผู้บริหารจึงด าเนินกิจกรรมต่อไป คือ การจัดองค์การ 

2.  การจัดองค์การ (Organizing) ประกอบด้วย การจัดบุคลากร แบ่งแผนกงาน และ
จัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับแผนงาน เพ่ือให้องค์การสามารถด าเนินการตาม
แผนให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด 

3.  การชี้น า (Leading) ประกอบด้วยเนื้อหา 2 เรื่องที่ส าคัญ คือ ภาวะผู้น า (Leader 
Ship) ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการพัฒนาตัวผู้บริหารเอง และ การจูงใจ (Motivation) ซ่ึงเกี่ยวข้องกับการชักจูง
หรือกระตุ้นให้ผู้อืน่ท างานได้อย่างเต็มที่ตามความรู้ความสามารถ 
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4.  การควบคุม (Controlling) เป็นการควบคุมองค์การให้การด าเนินงานต่างๆ ภายใน
องค์การ เป็นไปตามแผนงาน ความคาดหวังหรือมาตรฐานที่ก าหนด 

แนวคิดและทฤษฎีการสร้างเครือข่าย 
ทฤษฎีเครือข่าย  
การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นวิธีการท างานที่ได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและใน  

การท างานเชิงพัฒนาสังคม ซึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดของระบบเครือข่ายได้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2513 
โดยเริ่มจากธุรกิจของการจัดหางานท าและการสรรหาบุคคลที่เหมาะสม ส าหรับในทางสังคมวิทยา 
เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) อย่างหนึ่ง ที่แตกต่างไปจากกลุ่มโดยที่
กลุ่มจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้มีโครงสร้างทางสังคมใน
ระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างกันที่จะเห็นเป็น
รูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่าย
ความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมา
ท าหน้าที่สานความสัมพันธ์ระหว่างคน กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใคร   
ท าอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กร ต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอๆ กัน ดังนั้นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่มหรือองค์กรมากนัก (Boissevain and 
Mitchell, 1973 อ้างถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2547 : 1-2) 

แนวทางการวิเคราะห์เครือข่ายสามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่างๆ
ได้ตั้งแต่ระดับครอบครัวจนถึงระดับโลก สรรพสิ่งต่างๆที่อยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์ เราเรียกว่า จุด 
(Node) ถ้ามีการเชื่อมโยงระหว่างจุดต่างๆ ความสัมพันธ์ (Relationships) ของจุดเหล่านี้ก็คือ เครือข่าย 
(Network) ซึ่งความสัมพันธ์ที่ดี จะสามารถท าให้บุคคลในองค์กรมีการเชื่อมโยงประสานงานกันและกันที่ดีขึ้น 
รวมทั้งสามารถดึงทรัพยากรของแต่ละองค์กรมาประสานเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบันนี้มีองค์กรจ านวนมากตระหนักว่าเครือข่ายเป็นเครื่องมือที่มีคุณค่าใน          
การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารระหว่างกันขององค์กรที่มีวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกัน หรือเกี่ยวข้องกันให้ได้
ประโยชน์สูงสุดภายใต้ทรัพยากรที่จ ากัด 

ทฤษฎีและแนวคิดการสร้างเครือข่าย 
การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพัฒนา มีแนวโน้มที่จะเป็นการสร้างเครือข่ายระหว่าง

องค์กรที่ท างานพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน มากกว่าที่จะแข่งขันกัน ทฤษฎีและแนวคิดที่อธิบายการสร้างเครือข่าย
การท างาน ได้แก ่

1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะท าให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้โดยสมัครใจ ก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็น
ประโยชน์ที่ตนจะได้รับจากการเข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกันหรือเข้าร่วม
เป็นเครือข่าย 

2.  แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เป็นการผนึกก าลังในลักษณะที่มากกว่า 1+1 = 2     
แต่ต้องเป็น 1+1 > 2  หมายความว่า การรวมพลังกันท างานน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าหรือเข้มแข็งมากกว่า
การที่แต่ละองค์กรจะท างานโดยโดดเดี่ยว 
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การจัดการเครือข่ายการบริหารงาน (Network Management) 
การปฏิรูประบบราชการที่เริ่มมาตั้งแต่ปี 2545 มุ่งเน้นให้มีการน าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

(New Public Management) มาใช้กับระบบราชการแบบเดิมที่มุ่งเน้นการบริหารภาครัฐ (Public 
Management) เน้นการเปลี่ยนแปลงให้ระบบราชการมีความยืดหยุ่นในการด าเนินการมากยิ่งขึ้น จากเดิม
ที่ให้ความส าคัญกับการจัดองค์การในแนวดิ่ง (Vertical Organizing) มาเป็นการจัดการในแนวราบ 
(Horizontal Organizing) จากที่เน้นการสั่งการ (Command) มาเป็นความร่วมมือ (Cooperation) และ
การประสานงาน (Coordination) ต้องมีการท างานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นระหว่าง     
ส่วนราชการด้วยกันเอง ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและท้องถิ่น ในรูปภาคีหรือหุ้นส่วนใน
การท างาน ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท าให้ต้องมีการปรับกระบวนทัศน์และกระบวนวิธีการบริหาร
ราชการในรูปของ “การจัดการเครือข่าย” (Network Management) ที่นับวันจะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น 
แต่ในทุกวันนี้น้อยคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบราชการและข้าราชการไทย จะมีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถใช้การจัดการเครือข่ายสนับสนุนการท างานที่ตนรับผิดชอบได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  

ความหมายและแนวคิดการจัดการเครือข่ายการบริหารงาน 
เสถียร จิรรังสิมันต์ (2549 : 9) กล่าวว่า เครือข่าย คือ การเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความพยายาม

และการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจ
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันโดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์ 
และปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวมๆ เฉพาะกิจตาม
ความจ าเป็น หรืออาจอยู่ในรูปของการจัดองค์กรที่เป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน  

ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท์ (มปพ.) เครือข่ายสังคม หมายถึง กลุ่มของความสัมพันธ์ที่
บุคคลกลุ่มหนึ่งมีต่อกันและกัน ลักษณะของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นสามารถน าไปใช้อธิบายพฤติกรรม
ของบุคคลเหล่านี้ได้ หรืออีกความหมายหนึ่งคือ ชุดของการเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหว่างบุคคลที่
ก่อให้เกิดสายใยผูกพันของครอบครัว เพื่อน และคนรู้จักในช่วงชีวิตของคน เครือข่ายสังคมอาจเปรียบ
ได้กับภาพของจุดต่างๆ ที่มีการเชื่อมโยงกันด้วยเส้นตรงหลาย ๆ เส้น จุดคือบุคคล และเส้นตรงคือ
สายสัมพันธ์ บุคคลแต่ละคน จึงเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางที่มีสายสัมพันธ์กับจุดหรือบุคคลอ่ืนที่มีสาย
สัมพันธ์กับคนอ่ืน ๆ ต่อไปอีก ที่บุคคลตรงจุดศูนย์กลางไม่รู้จัก แนวทางการวิเคราะห์เครือข่าย
สามารถน ามาใช้อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างสรรพสิ่งต่างๆ ได้ตั้งแต่ระดับครอบครัวจนถึงระดับโลก 
สรรพสิ่งต่างๆ ที่อยู่ในเครือข่ายความสัมพันธ์เราเรียกว่า จุด (Node) ถ้ามีการเชื่อมโยงระหว่างจุดต่างๆ 
ความสัมพันธ์ของจุดเหล่านี้ ก็คือ เครือข่าย (Network)  

วิชัย แสงศรี (2552 : 27) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง การสร้าง
ความสัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีหลักการ ข้อตกลง และแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
ระหว่างคนกับคน คนกับกลุ่ม กลุ่มกับกลุ่ม และเครือข่ายต่อเครือข่าย ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็น
ความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนความรู้จากหน่วยงานต่าง ๆ โดยอาจผ่านเข้ามาทางผู้น ากลุ่ม หรือสมาชิก
ของกลุ่มให้สมาชิกของกลุ่มที่ประกอบอาชีพเดียวกันและท างานร่วมกัน  เป็นวิธีการถ่ายทอดที่ท าให้
ทุกคนมีส่วนร่วม ทั้งนี้ จะประสบความส าเร็จได้เพราะมีผู้น าที่ดี ที่มุ่งให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกัน 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจึงประสบความส าเร็จ นอกจากนี้ การเรียนรู้ของสมาชิกในเครือข่ายมีอยู่
ตลอดเวลาการเรียนรู้บางอย่างก็รับจากภายนอกเข้ามาเกือบทั้งหมด  แต่บางอย่างก็มีการปรับและ
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ประยุกต์ให้ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน เพ่ือวัตถุประสงค์   
ในการพัฒนาวิชาชีพ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544) ได้สรุปว่า เครือข่าย หมายถึง การที่
ปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงานหรือ สถาบันใด ๆ ที่ตกลงจะประสานเชื่อมโยงเข้าหากัน ภายใต้
วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ กลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดง
ออกเป็นการลงมือกระท ากิจกรรมร่วมกันโดยเครือข่ายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพ่ือ         
การปฏิรูปการศึกษา  

ความหมายของเครือข่ายที่ผู้ เข้าร่วมได้ให้ไว้อย่างหลากหลายในการประชุมสัมมนา 
เรื่อง  การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส าคัญสู่ความส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา 1) เป็นการรวมตัวของ
บุคคล องค์กร หน่วยงาน เพ่ือร่วมคิดร่วมกระท ากิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์เดียวกัน 
เพ่ือให้บังเกิดผลในทางที่ดี 2) การเป็นแนวร่วม เพ่ือด าเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 3) การที่ปัจเจกบุคคล 
องค์กรหน่วยงานหรือสถาบันตกลงที่จะร่วมมือประสาน และเชื่อมโยงกันโดยมีข้อตกลงและมีวัตถุประสงค์
เดียวกัน 4) การท างานเป็นระบบของหน่วยงาน หรือบุคคลต่าง ๆ และมีความสัมพันธ์แบบสองทาง (two-
way relationship) โดยมีเป้าหมายเดียวกัน และมีการประสานงาน  

ต่วนเปาซี กูจ ิ(2554 : 17) ให้ความหมายว่า เครือข่าย หมายถึง การรวมตัวของกลุ่มที่มี
การประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  มีระยะเวลานานพอควร มีวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายร่วมกัน และหากบรรลุวัตถุประสงค์หนึ่งแล้วเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ใหม่ได้ 
และยังเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กร ผ่านรูปแบบของ
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพึ่งพาอาศัย
การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่หลากหลาย  ตลอดจน      
มีเป้าหมายร่วมกัน  

Boissevain and Mitchell (1973 อ้างถึงใน ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์, มพป.) ได้กล่าวว่า 
เครือข่าย เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมีขอบเขต
ที่ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิกมีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสังคมใน
ระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรมก็ได้ สาระของการเชื่อมโยง
ระหว่างกันที่จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน 
เครือข่ายการติดต่อสื่อสารและเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน เครือข่ายไม่มีโครงสร้างที่
แน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าที่สานความสัมพันธ์ระหว่างคน/กลุ่ม
องค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครให้กระท าอะไรได้ แต่ละคน/กลุ่มองค์กรต่างก็
เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอๆ กัน ดังนั้นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของเครือข่ายจึงมี   
ความซับซ้อนกว่ากลุ่ม/องค์กรมากนัก  

วีระศักดิ์ เครือเทพ (2550 : 35) ให้ความหมายเครือข่ายในทางรัฐประศาสนศาสตร์ว่า 
คือ การจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างของการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ ตั้งแต่
สองหน่วยงานขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานเอกชนที่แสวงหาก าไร หน่วยงานพัฒนา
เอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร กลุ่มอาสาสมัครของประชาชนหรือองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือร่วมมือร่วมใจกัน
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ด าเนินภารกิจของสาธารณะบางประการ โดยมีองค์กรภาครัฐเป็นแกนหลักของเครือข่าย ทั้งนี้
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงเหล่านี้ เป็นไปในลักษณะที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  และมี
ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  โดยมีเป้าหมายของความร่วมมือก็เพื่อ
ต้องการแก้ไขปัญหาสาธารณะบางประการร่วมกัน  ซึ่งเป็นปัญหาที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งมิอาจ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้โดยล าพัง 

Robert Putnam (1993 อ้างถึงใน ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์, มปป.) ให้ค าจ ากัดความ
ของเครือข่ายว่าเป็นกระบวนการสร้างความเข้มแข็งให้กับแบบแผนความสัมพันธ์แนวราบของชุมชน 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กรในชุมชน เป็นโครงสร้างที่ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในการตัดสินใจ และเป็นการสร้างทุนทางสังคมขึ้นในชุมชน ให้เป็นเหมือน
คลังเก็บความปรารถนาดีและความร่วมมือ ซึ่งสามารถน ามาใช้ท าให้ประชาคมเข้มแข็ง 

Starkey (อ้างถึงใน จ านงค์ แจ่มจันทรวงษ์, 2553 : 34) จากการสังเคราะห์เครือข่ายใน
หลายประเทศ พบว่า เครือข่ายอาจจัดตั้งขึน้อย่างเป็นทางการจากหน่วยราชการหรือหน่วยงานพัฒนา
เอกชน หรืออาจเกิดขึ้นแบบไม่เป็นทางการ ด้วยการวางแผนการท ากิจกรรมร่วมกันของบุคคลหรือ
องค์กรที่สมัครใจ โครงสร้างของเครือข่ายมีได้หลายรูปแบบ แต่ก็มีความส าคัญน้อยกว่ากระบวนการ
ติดต่อกันหลายทิศทางของสมาชิกภายในเครือข่ายไม่ใช่การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่ อ
เท่านัน้ แต่ต้องมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน ช่องทางการแลกเปลี่ยนและร่วมมือภายใน
เครือข่ายสามารถจัดขึ้นในลักษณะการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการทดลอง การสัมมนา 
การเผยแพร่เอกสาร และการท ากิจกรรมร่วมกัน 

สนธยา พลศรี (2550 : 207) ให้ความหมายของเครือข่ายว่า หมายถึง ความสัมพันธ์ที่
เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกซึ่งอาจจะเป็นบุคคลต่อบุคคล บุคคลต่อกลุ่ม กลุ่มต่อกลุ่ม เครือข่ายต่อ
เครือข่ายกลายเป็นเครือข่ายย่อยภายใต้เครือข่ายใหญ่ ในการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายไม่ได้เป็นเพียง
การรวมตัวกันโดยทั่วไปแต่มีเป้าหมายในการท ากิจกรรมร่วมกันทั้ งที่เป็นครั้งคราวหรืออาจเป็น
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง จึงเป็นการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจร่วมกัน พบปะสังสรรค์ และพัฒนาไปสู่
การลงมือร่วมกันท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยเป้าหมาย และจุดประสงค์เดียวกัน ดังนั้นเครือข่ายจึงไม่ใช่ 
เป็นเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เป็นสมาชิกเท่านั้น แต่มีการจัดระบบให้สมาชิกสามารถ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพ้องต้องกัน สิ่งที่เชื่อมโยงสมาชิกเข้าด้วยกัน 
คือ วัตถุประสงค์ หรือผลประโยชน์ที่ต้องการบรรลุผลร่วมกัน การสนับสนุนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  

ในปัจจุบันนี้ทุกหน่วยงาน ทุกองค์กร ต่างได้ให้ความส าคัญกับการบริหารเครือข่าย    
แทบจะเรียกได้ว่าทุกองค์กร มีการติดตั้งระบบการสื่อสารทั้งภายในหน่วยงาน และระบบการสื่อสาร
ไปยังภายนอก เพ่ือประสิทธิภาพในการท างาน และผลประโยชน์สูงสุดขององค์กร ซึ่งเราจ าเป็น
จะต้องมีระบบการบริหารเครือข่ายที่ดี มีประสิทธิภาพ มีระบบที่สามารถวิเคราะห์ปัญหาความล่าช้า
ในระบบว่าเกิดขึ้นจากสาเหตุใด และระบบนั้นต้องมีคุณสมบัติในการรายงานผลได้อย่างหลากหลาย 
ทั้งในแบบตัวเลขและแบบกราฟรูปภาพ (ต่อศักดิ์ ไชยมาลี, 2549 : 46) 

สรุปได้ว่า เครือข่าย หมายถึง การท างานร่วมกันของกลุ่มคนหรือองค์กรที่มีการรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มและมีเป้าหมายหรือมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีโครงสร้างความสัมพันธ์   
ในลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยมีการเชื่อมโยงและประสานงานร่วมกันในลักษณะ
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พ่ึงพาอาศัย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ร่วมกัน โดยลักษณะ การเชื่อมโยง
เครือข่ายจะมีการเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกบุคคลกลุ่มคนและองค์กร ทั้งนี้มีการติดต่อซึ่งกันและกันทั้ง
ในระดับภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
องค์ประกอบของเครือข่าย หมายถึงอะไร เครือข่ายเทียม (Pseudo Network) คือ 

เครือข่ายที่เป็นเพียงการชุมนุมพบปะสังสรรค์ระหว่างสมาชิกของเครือข่าย  โดยที่ต่างฝ่ายต่างไม่มี
เป้าหมายร่วมกันและไม่ได้มีความตั้งใจอย่างแน่วแน่ในการท ากิจกรรมร่วมกัน เครือข่ายเช่นนี้จึงไม่มี
การสานต่อและเสริมก่อกันขึ้นระหว่างสมาชิกในเครือข่าย ดังนั้น การท าเข้าใจกับองค์ประกอบของ
เครือข่ายจึงมีความส าคัญ เพ่ือให้เกิดการสร้างเครือข่ายที่แท้จริงได้ โดยองค์ประกอบที่ส าคัญของ
เครือข่ายว่ามี 7 องค์ประกอบด้วยกัน คือ (เกรียงศักดิ ์เจริญวงศ์ศักดิ,์ 2543 : 36-44) 

1.  การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) การรับรู้ร่วมกันถือเป็นหัวใจ    
ของเครือข่าย เพราะหากสมาชิกไม่มีความเข้าใจในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย จะมีผลท าให้การประสานงาน
และการขอความร่วมมือในการด าเนินการเป็นไปได้ยากล าบาก  

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) สมาชิกในเครือข่ายจะต้องมองเห็น
จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม  การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมี
เป้าหมายทีจ่ะด าเนินไปด้วยกันจะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพ และช่วยบรรเทา
ความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไปได้ แม้ว่าวิสัยทัศน์ร่วมจะเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาใน
การสร้างให้เกิดขึ้น แต่ก็จ าเป็นต้องสร้างให้เกิดขึ้นได้ และสมาชิกของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อย
ส่วนตัวที่สอดคล้องไปด้วยกันกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย 

3.  การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual interests/benefits) เครือข่าย
เกิดจากการทีส่มาชิกแต่ละคนต่างก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้นจะไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้ หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ความจ ากัดนี้ท าให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของ
ผลประโยชน์ร่วมที่มากเพียงพอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย ดังนั้น การรวมเป็นเครือข่ายจึงต้อง
ต้ังอยู่บนฐานของผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน  

4.  การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (all stakeholders participation) 
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในเครือข่าย เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่าย ซ่ึงการมี
ส่วนร่วมย่อมเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่าง 
แข็งขัน สถานะของสมาชิกในเครือข่าย ควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (Equal Status)
ในฐานะหุ้นส่วน (Partner) ของเครือข่าย ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal relationship)      
ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) หมายความว่า หากการรวมตัว
เป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐก็ต้องวางสถานะของตนเอง
เทียบเท่ากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือข่าย 

5.  กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) คือ การที่
สมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกันและกัน โดยที่จุดแข็งของฝ่ายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อน
ของอีกฝ่ายหนึ่ง ซ่ึงจะท าให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ที่ เกิดขึ้นจากการรวมตัวเป็นเครือข่าย
มากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่ 
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6.  การพ่ึงอิงร่วมกัน (Interdependence) สมาชิกของเครือข่ายต่างจ าเป็นต้องพ่ึงพา
ซ่ึงกันและกันระหว่างสมาชิกในเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การจะท าให้สมาชิก
หรือหุ้นส่วนของเครือข่ายยึดโยงกันให้แน่นหนา จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่า หากเอา
หุ้นส่วนคนใดคนหนึ่งออกไปจะท าให้เครือข่ายล้มลงไปได้ การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจ าเป็น
ต่อการด ารงอยู่ของเครือข่าย ซ่ึงการพ่ึงพิงอิงร่วมกันนี้จะส่งผลท าให้สมาชิกต้องมีการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันโดยอัตโนมัติ 

7.  การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) หากสมาชิกในเครือข่ายไม่มี    
การปฏิสัมพันธ์กันแล้ว ย่อมไม่มีทางที่จะเกิดความร่วมมือกันได้ และจะไม่เกิดเครือข่ายความร่วมมือ
อย่างแท้จริง ดังนั้น สมาชิกในเครือข่ายต้องท ากิจกรรมร่วมกัน เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกด้วยกัน ซ่ึงผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย 
ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว จะเป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน (Reciprocal Exchange) 
มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดียว (Unilateral exchange) ยิ่งสมาชิกมีการปฏิสัมพันธ์กันมากเท่าใด ก็จะยิ่ง
ความผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้นเท่านั้น ช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงในระดับที่แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น 
(Highly integrated) นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น อันจะ
ช่วยให้เครือข่ายเข้มแข็งยิ่งขึน้ 

จากทีก่ล่าวมา สามารถสรุปความหมายขององค์ประกอบของเครือข่ายได้ว่า การรวมตัว
เป็นเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการสร้างเครือข่ายที่แท้จริงนั้น เกิดจากการที่มีผลประโยชน์หรือความต้องการ
ร่วมกัน ฉะนั้นการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายจะต้องอาศัยการรับรู้มุมมองในการท างานร่วมกัน  การมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน มีการติดต่อประสานงาน ร่วมมือกันเพ่ือรักษาความเป็นเครือข่ายเพราะหากสมาชิก
ในองค์กรไม่เข้าใจถึงองค์ประกอบของเครือข่ายแล้ว อาจท าให้เกิดเครือข่ายเทียมขึ้นมาได้ดังที่กล่าว
ไปแล้ว 

ประเภทและรูปแบบของเครือข่าย 
สนธยา พลศรี (2550 : 229-242) ได้แบ่งประเภทของเครือข่ายตามหลักเกณฑ์ที่นิยมใช้

กันทัว่ไป คือ 
1.  แบ่งตามความซับซ้อนของกลไกการท างาน โดยพิจาณาจากความซับซ้อนในการรวมตัว 

และขยายตัวของสมาชิกจากความซับซ้อนน้อยแล้วเพ่ิมความซับซ้อนมากขึ้นเป็นล าดับ แบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายชั้นเดียว เป็นเครือข่ายที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกเพียงระดับเดียว 
โครงสร้างไม่มีความซับซ้อนมากนัก 2) เครือข่ายหลายชั้น เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันในลักษณะ
ของการขยายเครือข่ายออกไปหลายระดับหรือหลายชั้น ซ่ึงจะมีความซับซ้อนทีห่ลายระดับ 

2.  การแบ่งตามสถานภาพและบทบาทของสมาชิกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่าย
แนวนอน (Horizontal Network) เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมีลักษณะคล้ายคลึงกัน เมื่อรวมเป็น
เครือข่ายจะมีต าแหน่ง และหน้าที่ทัดเทียมกัน ไม่มีใครมีอ านาจเหนือกว่าใคร แต่ต่างน าศักยภาพของตน
มาใช้ในการด าเนินงานของเครือข่ายอย่างเต็มที่ 2) เครือข่ายแนวตั้ง (Vertical Network) เป็น
เครือข่ายที่สมาชิกมีลักษณะแตกต่างกัน เมื่อรวมเป็นเครือข่ายสมาชิกจะมีต าแหน่งหน้าที่แตกต่างกัน
ออกไป เช่นสมาชิกแกนน า สมาชิกธรรมดา สมาชิกสมทบ เป็นต้น 
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3.  การแบ่งตามระดับการรวมตัวของสมาชิก เป็นการแบ่งประเภทของเครือข่ายตาม
ลักษณะการมารวมกันเป็นเครือข่ายของสมาชิก ซึ่งมีระดับแตกต่างกันออกไปหลายระดับ คือ          
1) เครือข่ายระดับบุคคลเป็นเครือข่ายทีส่มาชิกประกอบด้วยบุคคลต่างๆ มารวมกันเป็นเครือข่าย เช่น 
เครือญาติ เพ่ือนบ้าน บุคคลที่ประกอบอาชีพเดียวกัน เป็นต้น 2) เครือข่ายระดับกลุ่มหรือองค์การ 
เป็นเครือข่ายที่สมาชิกเกิดจากการรวมตัวของกลุ่มหรือองค์การไม่ใช่บุคคล เช่น ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
จังหวัดสงขลา สหพันธ์ครูสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต่างๆ เครือข่าย
มหาวิทยาลัยในจังหวัดสงขลา สหภาพแรงงานแห่งประเทศไทย เป็นต้น 3) เครือข่ายระดับบุคคลกับ
กลุ่มหรือองค์การ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วย บุคคลต่างๆ กับกลุ่มหรือองค์การ ซ่ึงเป็นคนละ
ระดับกัน 4) เครือข่ายระดับชุมชนต่างๆ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยชุมชนขนาดต่างๆ เช่น 
ระดับหมู่บ้าน ระดับต าบล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับเมืองกับเมือง ประเทศต่อประเทศ เป็นต้น 
หรือสมาชิกอาจจะประกอบด้วยชุมชนขนาดเดียวกันหรือต่างขนาดก็ได้ 5) เครือข่ายระดับสถาบัน 
เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยสถาบันประเภทเดียวกัน เช่น สถาบันครอบครัวกับสถาบันครอบครัว 
หรือสถาบันต่างประเภทกัน เช่น สถาบันครอบครัวกับสถาบันศาสนา เป็นต้น 

4.  การแบ่งตามลักษณะการเป็นศูนย์กลางของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจาก
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกับสมาชิกว่าเป็นแบบใด ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ      
1) เครือข่ายรวมศูนย์ เป็นเครือข่ายทีม่ีศูนย์กลางเพียงศูนย์เดียว มีลักษณะเป็นแบบการรวมอ านาจไว้
ในศูนย์กลาง สมาชิกเป็นเพียงผู้ร่วมใช้บริการจากศูนย์กลางเท่านั้น หรือมีศูนย์กลางเป็นแม่ข่าย ส่วน
สมาชิกเป็นลูกข่ายที่ต้องด าเนินงานตามแม่ข่าย เช่น คุรุสภา สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
2) เครือข่ายกระจายศูนย์ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมีอิสระในการด าเนินงาน แต่จะมีคณะกรรมการร่วม
ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง หรือประสานงานเครือข่าย 3) เครือข่ายผสม เป็นเครือข่ายที่มีโครงสร้างทั้ง
รูปแบบรวมศูนย์ และกระจายศูนย์รวมกัน กล่าวคือ มีศูนย์กลางท าหน้าที่ประสานงานระหว่างสมาชิก 
แต่ให้สมาชิกมีอิสระในการติดต่อประสานงานกันได้โดยตรงอีกด้วย 4) เครือข่ายเชิงซ้อนเป็นเครือข่าย
ที่โครงสร้างเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถติดต่อประสานงานร่วมมือกันด าเนินงานภายในเครือข่ายได้
โดยตรง โดยมีศูนย์กลางประสานงานหลายศูนย์  

5.  การแบ่งตามระดับความสัมพันธ์กับศูนย์กลางเป็นการแบ่งประเภทของเครือข่ายโดย
พิจารณาจากระดับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับศูนย์กลางของเครือข่าย  แบ่งได้ 3 ประเภท คือ     
1) เครือข่ายใกล้ชิด (Intimate Network) เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย สมาชิกที่ใกล้ชิดกับบุคคลที่
เป็นจุดศูนย์กลางมากที่สุด เช่น เครือข่ายญาติพ่ีน้อง เพ่ือนสนิท เป็นต้น 2) เครือข่ายรอง (Effective 
Network) เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิกที่บุคคลผู้เป็นศูนย์กลางรู้จักคุ้นเคยน้อยกว่ากลุ่ม
เครือข่ายใกล้ชิด ได้แก่ ญาติพ่ีน้องล าดับห่างๆ คนที่รู้จักคุ้นเคยทั่วๆ ไป เป็นต้น 3) เครือข่ายขยาย 
(Extended Network) เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งบุคคลผู้เป็นจุดศูนย์กลางไม่รู้จัก
โดยตรง แต่สามารถติดต่อสัมพันธ์โดยผ่านบุคคลในเครือข่ายใกล้ชิดอีกทีหนึ่ง 

6.  การแบ่งตามขนาดของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากจ านวนของสมาชิกที่
รวมกันเป็นเครือข่าย แบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายขนาดใหญ่หรือเครือข่ายรวม (Total 
Network) เป็นเครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิกเป็นจ านวนมาก เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งประเทศไทย ซ่ึงสมาชิกประกอบด้วยกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมืองต่างๆ มากกว่า 
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70,000 กองทุน ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยซึ่งสมาชิกประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร  
ทุกอ าเภอ เป็นต้น 2) เครือข่ายขนาดเล็กหรือเครือข่ายย่อย (Sub Network) เป็นเครือข่ายที่มีขนาด
เล็กกว่าเครือข่ายรวม มารวมกันเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ขึ้น เช่น กองทุนหมู่บ้านของแต่ละหมู่บ้าน
รวมกันเป็นเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับต าบล ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของแต่ละต าบล
รวมกันเป็นเครือข่ายผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับอ าเภอ เป็นต้น 

7.  การแบ่งตามแหล่งก าเนิดของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะของ
ที่มาหรือแหล่งเกิดของเครือข่ายเป็นส าคัญ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายธรรมชาติเป็น
เครือข่ายที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ เนื่องจากมีปัจจัยบางอย่างสนับสนุน เช่น เครือญาติเดียวกัน     
นับถือศาสนาเดียวกัน ร่วมถ่ินก าเนิดเดียวกัน ประสบปัญหาเหมือนกัน เป็นต้น 2) เครือข่ายจัดตั้งเป็น
เครือข่ายที่เกิดจากการจัดตั้งของมนุษย์ โดยมีวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่น เพ่ือป้องกัน แก้ไข
ปัญหาชุมชน เพ่ือพัฒนาอาชีพ เพ่ือการเพ่ิมพูนรายได้ เพ่ือรวมพลังของคนในชุมชน เพ่ือความมั่นคง
ของชุมชนหรือจัดตั้งขึน้ตามนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 

8.  การแบ่งตามลักษณะของสมาชิกที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณา
จากความเหมือน หรือความคล้ายคลึงกันของสมาชิก และความแตกต่างกันของสมาชิกแบ่งได้ 2 ประเภท 
คือ 1) เครือข่ายประเภทเดียวกัน เป็นเครือข่ายที่สมาชิกประกอบด้วยบุคคล กลุ่มหรือองค์การที่มี
ลักษณะคล้ายคลึงกัน เช่น เครือข่ายสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัดต่างๆ สมาพันธ์ครูแห่ง
ประเทศไทย สมัชชาคนจนภาคอีสาน สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านแห่ง
ประเทศไทย เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏภาคใต้ เป็นต้น 2) เครือข่ายต่างประเภทกัน เป็นเครือข่าย
ที่สมาชิกประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีความแตกต่างกัน แต่มารวมกันเป็นเครือข่ายเนื่องจากมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เช่น เครือข่ายประชารัฐจังหวัดต่างๆ ประชาคมจังหวัดต่างๆ เป็นต้น 

9.  การแบ่งตามลักษณะความสัมพันธ์กับรัฐบาล เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการจัดต้ัง 
และการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นส าคัญ แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ 1) เครือข่ายภาครัฐ เป็นเครือข่าย
ที่เกิดจากการจัดตั้ง หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล เช่น เครือข่ายอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
เครือข่ายหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เครือข่ายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และเครือข่ายอ่ืนๆ ที่
จัดตั้งและสนับสนุนโดยกระทรวง กรมและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาล 2) เครือข่ายภาคเอกชน เป็น
เครือข่ายที่ประชาชนรวมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์บางอย่าง โดยไม่อยู่ใต้การบังคับบัญชาของ
รัฐบาล เช่น สโมสรออนไลน์แห่งประเทศไทย สโมสรโรตารีแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารแห่ง
ประเทศไทย สมาคมพ่อค้าจังหวัดต่างๆ 3) เครือข่ายองค์การพัฒนาเอกชน เป็นเครือข่ายที่เกิดจาก
องค์การพัฒนาเอกชน (Non Goverment Organization= N.G.O.) ซ่ึงไม่ถูกบังคับบัญชาโดยรัฐบาล มี
วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาในด้านต่างๆ โดยไม่แสวงหาก าไร เช่น คณะกรรมการประสานงาน
องค์การพัฒนาเอกชนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการประสานงานองค์การพัฒนาเอกชนภาคใต้ เป็นต้น 

10. การแบ่งตามลักษณะของงานเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะกิจกรรม       
การด าเนินงานของเครือข่าย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายพ้ืนที่ (Area Network) เป็น
เครือข่ายที่ด าเนินงานอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน โดยกิจกรรมมีความหลากหลายแตกต่างกันออกไป เช่น    
อยู่ในหมู่บ้านเดียวกัน ต าบลเดียวกัน อ าเภอเดียวกัน จังหวัดเดียวกัน ประเทศเดียวกัน เป็นต้น แต่
รวมกันเป็นเครือข่าย 2) เครือข่ายกิจกรรม (Issue Network) เป็นเครือข่ายที่ด าเนินงานในกิจกรรมที่
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เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ซ่ึงอาจจะครอบคลุมพ้ืนที่หลายหมู่บ้าน หลายต าบล หลายอ าเภอ หลาย
จังหวัดหลายประเทศ เป็นต้น 

11. การแบ่งตามกฎหมายเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากการจดทะเบียน หรือการไม่จดทะเบียน
ถูกต้องตามกฎหมายของเครือข่าย แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็น
เครือข่ายที่รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ หรือยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามที่
กฎหมายก าหนด เช่น ชมรม สมาคมต่างๆ ที่ยังไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เป็นต้น 2) เครือข่ายนิติบุคคล 
เป็นเครือข่ายที่ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลถูกต้องตามกฎหมาย และระเบียบของส่วนราชการ 
เช่น ชุมนุมสหกรณ์เครดิตยูเนียนแห่งประเทศไทย สมาคมออนไลน์แห่งประเทศไทย หอการค้า     
แห่งประเทศไทย เป็นต้น 

12.  การแบ่งตามรูปแบบความร่วมมือระหว่างสมาชิกเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจาก
ลักษณะความร่วมมือของสมาชิกในการด าเนินงานของเครือข่าย แบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่าย
ไม่เป็นทางการ (Informal Network) เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันเป็นเครือข่าย โดยไม่ต้องมีการลงนาม 
ไม่ต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรแต่มารวมกันด้วยความจริงใจเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน เช่น เครือข่ายขององค์การพัฒนาเอกชน เป็นต้น 2) เครือข่ายเป็นทางการ (Formal Network) 
เป็นเครือข่ายที่สมาชิกรวมกันภายใต้พันธสัญญาที่ เป็นลายลักษณ์อักษรมีการก าหนดโครงสร้าง 
กฎระเบียบของเครือข่ายบทบาท หน้าที่ของสมาชิกไว้อย่างชัดเจน เช่น สภาทนายความ เครือข่าย
อาสาสมัครสาธารณสุข (อ.ส.ม.) เป็นต้น 

13.  การแบ่งตามคุณสมบัติของเครือข่ายเป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากคุณลักษณะของ
การรวมกันเป็นเครือข่าย แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) เครือข่ายเทียม เป็นเครือข่ายที่ขาดคุณสมบัติ
ของการเป็นเครือข่ายแต่เข้าใจว่าเป็นเครือข่าย เพราะเป็นเพียงการรวมกันของสมาชิกแต่ไม่ได้ร่วมกัน
แบบเครือข่าย ไม่มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายร่วมกัน ไม่มีความตั้งใจที่จะด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
ตัวอย่างเช่น สมาชิกของสมาคมศิษย์เก่าบางสถาบันการศึกษาที่มีการจัดงานชุมนุมศิษย์เก่าทุกปี 
สมาชิกในรุ่นเดียวกันต่างมาสังสรรค์กันในลักษณะของการรับประทานอาหารเท่านั้น ไม่ได้มีกิจกรรม
อ่ืนใดอีก เป็นต้น 2) เครือข่าย แท้ เป็นเครือข่ายที่สมาชิกมารวมกันเป็นเครือข่ายแล้วมีลักษณะของ
การเป็นเครือข่ายทีแ่ท้จริง 

14.  การแบ่งตามลักษณะของเครือข่ายเป็นการแบ่งโดยพิจารณาลักษณะที่ส าคัญของ
เครือข่าย แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 1) เครือข่ายการเรียนรู้ เป็นเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนความรู้
ความคิด ประสบการณ์ ภูมิปัญญา และเทคโนโลยีต่างๆ เช่น ชมรมแพทย์แผนไทยภาคใต้ เป็นต้น    
2) เครือข่ายกิจกรรม เป็นเครือข่ายช่วยเหลือ และร่วมมือท ากิจกรรมในลักษณะเดียวกัน หรือสนับสนุน
ส่งเสริมกัน เช่น เครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เครือข่ายสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นต้น 3) เครือข่าย
ทรัพยากร เป็นเครือข่ายที่ระดม และจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ภาคราชการ เอกชน เข้าไปส่งเสริม
สนับสนุนการขาดแคลนทรัพยากรในแต่ละพ้ืนที่ให้สามารถด าเนินการต่อไปได้อย่างที่คาดหวัง เช่น 
เครือข่ายประมงชายฝั่งจังหวัดสงขลา เป็นต้น 

15. การแบ่งตามวิชาชีพของสมาชิก เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะการประกอบ
อาชีพของสมาชิกเครือข่ายเป็นส าคัญ ซ่ึงเป็นหลายประเภท เช่น เครือข่ายครู เครือข่ายนักวิชาการ 
เครือข่ายนักการเมือง เครือข่ายก านันผู้ใหญ่บ้าน เครือข่ายแพทย์แผนไทย เครือข่ายนักวิจัย เป็นต้น 
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16.  การแบ่งตามลักษณะกิจกรรมของเครือข่าย เป็นการแบ่งโดยพิจารณาจากลักษณะ
ของกิจกรรม หรืองานที่ด าเนินการ ซ่ึงแบ่งออกเป็นหลายประเภท เช่นเครือข่ายสตรี เครือข่ายเด็ก
และเยาวชน เครือข่ายคนพิการ เครือข่ายผู้สูงอายุ เครือข่ายสิ่งแวดล้อม เครือข่ายภูมิปัญญาชาวบ้าน 
เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค เครือข่ายสุขภาพ เครือข่ายสิทธิมนุษยชน เครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของ
ชุมชน เป็นต้น 

การแบ่งประเภท รูปแบบ และลักษณะความสัมพันธ์ของเครือข่ายก็เพ่ือสร้างความเข้าใจ
และมองเห็นภาพความเคลื่อนไหวของกลุ่ม องค์กรเครือข่ายต่าง ๆ ได้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากพัฒนาการ
ของความเป็นเครือข่ายในสังคมไทย จะเห็นได้ว่า มีกระบวนการเกิดขึ้นของเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ 
อย่างมากมาย ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และภาคประชาชน รวมทั้ง
ในด้านแนวคิด กิจกรรม ก็มีกระบวนการแบ่งประเภทและรูปแบบของเครือข่ายออกเป็นนัยต่าง ๆ 
ดังนั้น ประเภทและรูปแบบของเครือข่ายจึงมีความแตกต่างกันไปตามนิยาม และกิจกรรมที่แต่ละกลุ่ม 
หรือผู้ใช้กิจกรรมเครือข่ายก าหนดขึ้น ดังนี้ (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547 : 84-97) 

1.  เครือข่ายเชิงพ้ืนที่ หมายถึง การรวมตัวของกลุ่มองค์กร เครือข่าย ที่อาศัยพ้ืนที่รูปธรรม
หรือพ้ืนทีด่ าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกัน เป็นกระบวนการพัฒนาที่อาศัยกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนทีเ่ป็นเป้ าหมายน าทาง และเป็นการพัฒนาแบบบูรณาการที่ไม่แยกส่วนต่างๆ ออกจากกัน โดย
ยึดเอาพ้ืนทีเ่ป็นที่ต้ังแห่งความส าเร็จในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย 

ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่นั้น สามารถจัดลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์
ได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมทีเ่กิดขึน้ ดังนี้ 

1.  การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ อาทิ เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล 
และเครือข่ายระดับอ าเภอ เครือข่ายระดับจังหวัด เครือข่ายระดับภูมิภาค เครือข่ายระดับประเทศ 
เครือข่ายองค์กรระหว่างประเทศ ฯลฯ 

2.  การแบ่งพ้ืนที่ตามความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เครือข่ายลุ่มแม่น้ าปิง 
เครือข่ายอ่าวปัตตานี เครือข่ายป่าเขาสก ฯลฯ 

 กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนทีน่ั้น จะอาศัยพ้ืนทีท่างกายภาพ เป็นฐาน
ก าหนดกิจกรรมและประเด็นปัญหา กล่าวคือ จะมีการเชื่อมโยง องค์กร และเครือข่ายย่อยในพ้ืนที่ให้
เข้ามาร่วมปรึกษาหารือ และหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ร่วมกัน โดยใช้กระบวนการที่
หลากหลาย ทั้งในรูปแบบของคณะกรรมการร่วม การบูรณาการการจัดการเชิงพ้ืนที่และการใช้ประเด็น
กิจกรรมเป็นภารกิจในการท างานร่วมกัน กิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่ายดังกล่าว จะมีความสัมพันธ์
ทัง้ด้านวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการใช้ทรัพยากรที่มาจากพ้ืนทีเ่ป็นส าคัญ 

 ส่วนโครงสร้างความสัมพันธ์ของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่นั้น จะมีลักษณะกระบวนการท างาน
ทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ โดยมีการรวมศูนย์กิจกรรมเข้าสู่ส่วนกลางในระดับพ้ืนที่ขนาดใหญ่ และมี
ศูนย์ประสานย่อยในพ้ืนที่ขนาดเล็ก เพื่อให้เกิดกิจกรรม การสื่อสาร และความเคลื่อนไหว มีแกนน า
ผู้ประสานงาน และคณะท างานในเครือข่ายมาร่วมผลักดันกิจกรรมให้กลุ่มองค์กรและเครือข่ายย่อย
อ่ืน ๆ ท างานตามหน้าที่และภารกิจของตน ในขณะที่ความสัมพันธ์ในแนวราบจะมีการประสานเครือข่าย
ตามประเด็นทีม่ีอยู่ในพืน้ทีแ่ล้วมาก าหนดกิจกรรมร่วมกัน 
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 2.1 เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือ
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร โดยมองข้ามมิติในเชิงพ้ืนที่ มุ่งเน้นการจัดการ
ในประเด็นกิจกรรมนั้น ๆ อย่างจริงจัง และพัฒนาให้เกิดความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดย
ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสามารถแบ่งลักษณะและโครงสร้างของ
เครือข่ายได้อย่างมากมาย ตามประเด็นกิจกรรมและความสนใจที่เกิดขึ้นของฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน โดยไม่ได้ยึดติดกับพ้ืนทีด่ าเนินการ แต่ใช้หลักของกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นตัวก าหนด
ความเป็นเครือข่าย 

  เครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมนั้นสนใจของผู้ที่ท างานในกิจกรรมนั้น ความสัมพันธ์ 
ของเครือข่ายจึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวของหลายปัญหาเหล่านั้น และใช้ความเป็นเครือข่ายนั้น 
เป็นเครื่องมือในการพัฒนากิจกรรม โดยใช้วิธีการที่หลากหลายในการสร้างโอกาสและการแก้ไขปัญหา 
รวมทัง้การสร้างความสัมพันธ์แบบพหุภาคี 

 2.2 เครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ เครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยภารกิจ
กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย  ซ่ึงอาจ
แบ่งเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดย
เครือข่ายต่าง ๆ ดังกล่าวมุ่งเน้นการด าเนินการภายใต้กรอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้น ๆ 

  ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายประเภทนี้ มีการก่อตัวตามภารกิจของกลุ่ม
ผลประโยชน์ โดยกลุ่มผลประโยชน์อาจให้การสนับสนุนในการจัดตั้งเครือข่ายหรือเข้าไปเสริมสร้างให้
เกิดกระบวนการเรียนรู้ และมีกระบวนการพัฒนาที่สอดคล้องกับภารกิจ กิจกรรม และเป้าหมายหลัก
ของกลุ่ม/หน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงเครือข่ายในแต่ละภาคส่วนนั้น อาจมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเชิง
พ้ืนที่และเครือข่ายประเด็นกิจกรรมได้ ถ้าแต่ละฝ่ายเห็นความส าคัญในการรวมพลังเพ่ือการแก้ไข
ปัญหาในภาพรวม ส าหรับสังคมไทยนั้น อาจแบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ภาค ส่วนใหญ่ ๆ คือ เครือข่าย
ภาครัฐ เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน 

  กิจกรรมและความสัมพันธ์ของเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ อาจมีกิจกรรม
และความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ ส่วนใหญ่เป็นความพยายามของฝ่ายต่าง ๆ ที่ต้องการสร้างจุดยืน
สร้างพ้ืนทีท่างสังคมและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยแต่ละกลุ่มผลประโยชน์ต่างก็พัฒนากิจกรรม
ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายในภาคส่วนของตน ดังนั้น กิจกรรมที่เกิดขึ้นของเครือข่าย
ประเภทนี้ จึงมีความหลากหลายตามภารกิจของภาคส่วนนั้น ๆ 

  ส่วนความสัมพันธ์ของเครือข่ายประเภทนี้ ก็มีความหลากหลายเช่นกัน โดย
เครือข่ายภาครัฐ ส่วนใหญ่จะมีโครงสร้างความสัมพันธ์กับเครือข่ายอ่ืน ๆ ในแนวดิ่ง มีกระบวนการ
ส่งเสริมให้เกิดการจัดตั้งให้กับเครือข่ายภาคประชาชนหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ซ่ึงอาจมีการครอบง าในเรื่องของทุน ทรัพยากร และการบริหารจัดการ ส่วนเครือข่ายของภาคประชาชน 
จะมีลักษณะความสัมพันธ์ที่ เชื่อมโยงภายใต้ระบบความเชื่อและวัฒนธรรมชุมชน มีลักษณะ
ความสัมพันธ์ในแนวราบที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันและการพ่ึงพาอาศัย ในขณะที่เครือข่ายของภาคธุรกิจ
เอกชนจะมีการท างานในลักษณะของการประสานผลประโยชน์ต่างตอบแทน  ส่วนเครือข่ายองค์กร
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พัฒนาเอกชน จะมีรูปแบบความสัมพันธ์ในลักษณะของการประสานงานและ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กับเครือข่ายนั้น ๆ 

จากที่กล่าวมา สามารถอธิบายได้ถึงประเภทและรูปแบบของเครือข่ายได้ว่าการจัด รูปแบบ
หรือประเภทของเครือข่ายนั้น ขึน้อยู่กับกิจกรรมและโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเครือข่ายขององค์กรนั้น ๆ 
และข้ึนอยู่กับแต่ละองค์กรจะน าประเภทและรูปแบบเครือข่ายที่เหมาะสมมาปรับใช้กับองค์กรของตน
ให้การท างานขององค์กรประสบความส าเร็จยิ่งขึน้ 

หลักการของการท างานแบบเครือข่ายความร่วมมือ 
ทุกฝ่ายมีเกียรติ ศักดิ์ศรี สิทธิ โอกาสที่เท่าเทียมกัน เป็นการท างานแนวราบ ไม่มีการสั่งการ

จากฝ่ายใด เป็นกระบวนการเรียนรู้โดยผ่านการท างานร่วมกัน 
ประโยชน์ของเครือข่ายความร่วมมือ 
ตัดสินใจได้เร็ว แก้ปัญหาได้เร็วท่ามกลางความไม่แน่นอนและความสลับซับซ้อนของปัญหา  

ลดค่าใช้จ่ายการบริหารราชการและผู้ใช้บริการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายได้ตรงความต้องการ  เป็น      
การสร้างทุนทางสังคมให้แก่หน่วยงานและประเทศ (ชาติชาย ณ เชียงใหม่, มปป.)  

ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย  
1.  เป็นเวทีส าหรับแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ ให้ความช่วยเหลือ ช่วยแก้ปัญหา 

ช่วยสนับสนุน และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  
2.  สร้างการท างานเป็นทีม สามารถระดมความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย

ก่อให้เกิดพหุปัญญา ท าให้งานมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จที่ดี  
3.  เป็นฐานที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาประเทศและประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการด าเนินกิจกรรมที่สนใจ  
4.  สามารถท าการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์งานได้อย่างทั่วถึง  
คุณสมบัติของบุคคล/องค์กรเครือข่าย 
1.  เป็นผู้ที่มีความสนใจ มุ่งมั่นตั้งใจ ไม่ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตน เห็นประโยชน์ของ

การศึกษาร่วมกัน เต็มใจและเสียสละ 
2.  เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้

ทางภูมิปัญญาท้องถิ่น มีอุดมการณ์ มีเป้าหมายชัดเจน 
3.  มีความเป็นประชาธิปไตย มีภาวะผู้น าและผู้ตามที่ดี ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
4.  มีวิธีการให้เครือข่ายร่วมกันด าเนินงาน 
5.  มีการบริหารงานที่เป็นระบบ  
6.  มีปัจจัยเกื้อหนุนในการด าเนินงาน 
ปัจจัยที่ท าให้การสร้างเครือข่ายประสบความส าเร็จ 
1.  สมาชิกต้องมีใจเป็นหนึ่งเดียว มีความสามัคคีในกลุ่ม 
2.  สมาชิกมีขวัญ ก าลังใจ และเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุผล 
3.  มีความเสียสละทั้งกาย สติปัญญา และทรัพยากร  
4.  มีระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี 
5.  มีการติดตาม และประเมินผลเป็นระยะ ๆ สม่ าเสมอ 
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6.  ใช้กระบวนการ PDCA (Plan, Do, Check, Act) 
7.  ผู้น ามีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการตัดสินใจ และประสานงาน 
8.  มีสมาชิกเครือข่ายที่มีคุณภาพ ทุกคนเห็นประโยชน์ร่วมกัน 
9.  มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  
10. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่าย  
11. มีความสามารถในการรักษาเครือข่ายเดิมและขยายเครือข่ายใหม่เพ่ิมข้ึน (ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544) 
 

ลักษณะความสัมพันธ์ภายในเครือข่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
   
ภาพที่ 2.1 ลักษณะความสัมพันธ์ภายในเครือข่าย 
 

โครงสร้างของเครือข่าย 
Boissevain (อ้างถึงใน ต่วนเปาซี กูจ,ิ 2554 : 25) ได้กล่าวถึงลักษณะของโครงสร้างของ

เครือข่าย ดังนี้ 
1.  ขนาดของเครือข่าย ประกอบด้วย บุคคลที่มีความสัมพันธ์กันจริง รวมถึงบุคคลที่มี

แนวโน้มว่าจะมีความสัมพันธ์กันภายหลังเข้าไว้ด้วย 
2.  ความหนาแน่นภายในเครือข่าย หมายถึง ระดับซึ่งสมาชิกหรือบุคคลในเครือข่ายมี

ความสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ในเชิงการติดต่อสื่อสารทั้งในด้านปริมณฑลและชนิดของ
ข้อมูล 

3.  ความเกีย่วพันกันภายในเครือข่าย สามารถวัดได้จากความหนาแน่น หมายถึง สายสัมพันธ์
ของบุคคลที่อาจเกิดขึ้นหรือได้เกิดขึ้นจริง และการเข้าถึง หมายถึง จ านวนบุคคลภายในเครือข่าย
โดยประมาณทีเ่ชื่อมบุคคลทั้งสองคนเข้าด้วยกันในระยะใกล้ชิดทีสุ่ด 

ศูนย์
เครือข่าย 

สมาชิก สมาชิก 

สมาชิก สมาชิก 
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4.  ต าแหน่งและสถานภาพของบุคคลในเครือข่ายจะแสดงให้เห็นถึงระดับและโอกาส
ของการติดต่อกับบุคคลที่เป็นจุดศูนย์กลาง 

5.  กลุ่มของความสัมพันธ์ของบุคคลในเครือข่าย โดยสมาชิกภายในกลุ่มมีความสัมพันธ์กัน
ค่อนข้างสูง มีความใกล้ชิดกันเป็นพิเศษมากกว่าบุคคลที่เหลือในเครือข่าย กลุ่มจึงเป็นส่วนหนึ่งของ
เครือข่ายซึง่มีสัดส่วนของความสัมพันธ์ภายในสูงกว่าความสัมพันธ์ภายนอกกลุ่ม 

ขณะที ่ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2553 : 80-86) ได้กล่าวว่า โครงสร้างแบบเครือข่าย
(Network structure) หรือองค์การแบบเครือข่าย ซ่ึงมีลักษณะที่ส าคัญ คือ ไม่มีชั้นการบังคับบัญชา 
มีความยืดหยุ่นสูง ควบคุมโดยกลไกทางการตลาดมากกว่ากระบวนการทางการบริหาร โครงสร้างแบบ
เครือข่ายจะอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้ความสามารถหลัก (Core competencies) ขององค์การ และ
จะได้รับทรัพยากรมาจากพันธมิตรภายนอกและมีการจ้างเหมาบุคคลภายนอกในการท างานโครงสร้าง
แบบเครือข่าย จะมีรูปแบบการปฏิสัมพันธ์ในลักษณะที่ไม่หยุดนิ่ง โดยเกิดจากความต้องการในช่วงเวลานั้น
มากกว่าการวางแผนล่วงหน้า ปฏิสัมพันธ์นี้ บางครัง้ก็เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ บางครั้งก็เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และเมื่อไหร่ที่มีปฏิสัมพันธ์เกิดขึ้น การติดต่อจะเป็นแบบตัวต่อตัว หรือระหว่างบุคคล หรือกลุ่มที่ต้องการ
ท างานไม่จ าเป็นต้องผ่านสายการบังคับบัญชา 

ดังนั้นค่านิยมขององค์การแบบเครือข่ายจึงมีลักษณะการแลกเปลี่ยนและร่วมมือมากกว่า
ความเป็นเจ้าของ มีความไว้วางใจมากกว่าการระแวงสงสัย อ านาจมาจากความรู้มากกว่าต าแหน่ง
หน้าที่ในการท างาน องค์การแบบเครือข่ายจะสามารถจัดการกับปัญหาและโอกาสได้อย่างรวดเร็วและ
ไม่ว่าการด าเนินงานจะประสบความส าเร็จหรือความล้มเหลว องค์การจะมีการเรียนรู้เพ่ิมขึ้น องค์การ
แบบเครือข่ายจะเริ่มจากหน่วยงานขนาดเล็กซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายของแต่ละหน่วย มีการ
ออกแบบซึ่งเริ่มจากภายในก่อน มีฝ่ายบริหารให้น้อยที่สุด และจะเน้นที่การออกแบบกระบวนการ 
การท างานไม่ใช่โครงสร้างองค์การ โดยน าเทคโนโลยีมาใช้ในการท างานแบบอัตโนมัติ มีการใช้ทีมงาน
เป็นพ้ืนฐานในการท างาน องค์การแบบเครือข่ายเหมาะสมส าหรับองค์การต้องการความยืดหยุ่นสู ง 
และต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว ซ่ึงอาจจ าเป็นต้องมีการจ้างเหมา
รับช่วงในการท างาน 

ลักษณะโครงสร้างขององค์การเครือข่าย อธิบายได้ดังนี้ (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 
2556 : 437-440) 

1.  ความสัมพันธ์ในเครือข่าย (Relational Embeddedness) Granovetter (อ้างถึงใน
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2556 : 438) ได้ให้ความหมายของความเหนียวแน่นของความสัมพันธ์ 
(Tie strength) ว่าเป็นการผสมผสานของระยะเวลาในการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้มข้นหรือความผูกพัน
ของอารมณ์ ความใกล้ชิด (Intimacy) และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ความสัมพันธ์ในเครือข่าย
แบ่งเป็น 2 แบบคือ สายสัมพันธ์ที่อ่อนแอ (Weak tie) และสายสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง (Strongtie) สาย
สัมพันธ์ที่อ่อนแอ มีลักษณะความสัมพันธ์ที่ห่างเหินและไม่ได้ติดต่อกันบ่อย ซ่ึงเป็นประโยชน์ในกรณีที่
ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ ๆ ไม่ใกล้กัน และมีการถ่ายโอนความรู้ที่ชัดแจ้งแบบง่าย ๆ ส่วน  สายสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง 
หมายถึง สายสัมพันธ์กับคนหรือหน่วยงานที่ไว้วางใจกัน ซ่ึงน่าจะมีความสัมพันธ์ทับซ้อนกับคนกลุ่ม
เดียวกัน เป็นการจัดการที่มีความเสมอภาค เช่น กิจการร่วมค้า (Joint venture) การวิจัยและพัฒนา
ร่วมกัน (Joint R&D) ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งต้องการการประสานงานไม่มากนัก มีการแบ่งปันสารสนเทศ 
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และมีความเข้าใจระหว่างหุ้นส่วน การมีความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งมีประโยชน์สองประการ คือ ท าให้
หุ้นส่วนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน อันท าให้ยิ่งมีการพึ่งพากันและกันมากขึ้น และท าให้มีการพัฒนา
ความไว้วางใจกัน นอกจากนี้ยังมีความเข้าใจที่ลึกซึ้ง มีสารสนเทศที่มีคุณภาพ และมีการแบ่งปันความรู้
แบบไม่ชัดแจ้ง (Tacit knowledge) ทีพ่ร้อมถ่ายโอนข้ามองค์การ และยังช่วยให้สมาชิกในองค์การที่มี
ความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งยืนหยัดในช่วงเวลาที่มีวิกฤตได้ 

2.  ความใกล้ชิดในเครือข่าย (Closure & Holes) ตามทฤษฎีของ Burt (อ้างถึงใน
ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2556 : 439) ในเรื่องหลุมโครงสร้าง (Theory of structure holes) 
เสนอว่าการมีหลุมในโครงสร้างระหว่างคน 2 กลุ่ม หมายถึง การทีแ่ต่ละกลุ่มมุ่งท ากิจกรรมของตนเอง 
โดยไม่สนใจกลุ่มอ่ืน องค์การจะสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันถ้าสามารถขยายเครือข่าย
ให้ครอบคลุมหลุมนั้น หากในเครือข่ายมีสมาชิกบางคนมีข้อมูลอยู่ในเครือข่ายที่มีหลุมโครงสร้าง
จะต้องเสียค่าใช้จ่ายต่อหน่วยสูงในการได้มาซึ่งข้อมูล หรือไม่มีประสิทธิภาพในการได้มาซึ่งข้อมูล     
แตอ่งค์การทีอ่ยู่ในโครงสร้างที่มีหลุมมากจะได้รับประโยชน์จากการควบคุม 

3.  ปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่าย (Embedded Interactions) ปฏิสัมพันธ์ภายในเครือข่าย
เป็นการมองโอกาสส าหรับระบบที่มีการโต้ตอบกันและคุณค่าที่จะได้รับ การเปรียบเทียบหลุมของ
โครงสร้างและความใกล้ชิดของเครือข่ายเป็นการชี้ให้เห็นถึงลักษณะขององค์การเครือข่าย Rowley 
(ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2556 : 440) ได้เสนอว่าในการท าความเข้าใจกับองค์การว่ามีความสามารถ
ในการแข่งขันในระดับองค์การหรือระดับเครือข่ายจะต้องพิจารณาจากเงื่ อนไขที่ได้รับประโยชน์จาก
การมีความสัมพันธ์ทีเ่หนียวแน่นหรือความหนาแน่นของเครือข่าย 

ลักษณะของเครือข่ายทางสังคม 
สนธยา พลศรี (2550 : 264-265) ได้สรุปลักษณะส าคัญของเครือข่าย ไว้ดังนี้ 
1.  มีแกนน าและสมาชิกที่เข้มแข็ง สามารถด าเนินงาน และขยายกิจการของเครือข่ายได้ 

และมีประสิทธิภาพ 
2. มีภูมิปัญญาและองค์ความรู้ของเครือข่าย ที่อาจจะเกิดจากสมาชิก หรือชุมชน

ท้องถิ่นที่สมาชิกอยู่อาศัย หรือจากภายนอกชุมชน หรือจากการบูรณาการภูมิปัญญาทั้งสองได้อย่าง
เหมาะสมกับเครือข่าย 

3.  มีสัมพันธภาพที่ดี เครือข่ายมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสมาชิก และภายนอกท าให้
การด าเนินงานของเครือขา่ยราบรื่น เป็นที่ยอมรับ และประสบความส าเร็จ 

4.  การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิก เครือข่ายมีช่องทางให้สมาชิกได้มีเวทีส าหรับ   
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสามารถด าเนินการได้อย่างสะดวก ท าให้สมาชิกได้รับความรู้ และ
ประสบการณ์ตลอดเวลา 

5.  การท ากิจกรรมและความต่อเนื่อง เครือข่ายสามารถคิด และด าเนินกิจกรรมได้ด้วย
ตนเองสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง ไม่ขาดตอน ไม่ต้องพ่ึงพาจากภายนอก 

6.  ทรัพยากรและการแบ่งปัน เครือข่ายมีทรัพยากรในการด าเนินงานอย่างเพียงพอ
อาจจะโดยการจัดหาของเครือข่ายเอง หรือการแบ่งปันกับองค์การ และเครือข่ายอ่ืนๆ ท าให้เครือข่าย
สามารถด าเนินกิจกรรมได้ และมีประสิทธิภาพ 
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7.  การเรียนรู้และนวัตกรรม สมาชิกของเครือข่ายมีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการต่างๆ 
สามารถสร้างนวัตกรรม ทัง้ทีเ่ป็นความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ประโยชน์ได้ 

8.  การสื่อสาร เครือข่ายสามารถสื่อสารระหว่างเครือข่ายกับสมาชิกได้ง่าย สะดวกและ
รวดเร็ว ท าให้สมาชิกได้ทราบข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย และเป็นประโยชน์ 

9.  การบริหารจัดการที่ดี เครือข่ายมีการบริหารจัดการที่ดี เหมาะสมกับการด าเนินงาน
ของเครือข่าย ท าให้เครือข่ายด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 

10.  ระบบการติดตามและประเมินงาน เครือข่ายมีระบบการติดตาม และประเมินงาน   
ที่มีประสิทธิภาพ มีฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับเครือข่ายอย่างเพียงพอ สามารถให้การสนับสนุนช่วยเหลือ
สมาชิกได้ทันเวลา และเหมาะสม 

การก่อเกิดเครือข่ายทางสังคม 
สนธยา พลศรี (2550 : 257) ได้สรุปว่าเครือข่ายแต่ละประเภทมีลักษณะแตกต่างกัน 

การเกิดขึน้ของเครือข่ายแต่ละเครือข่ายจึงมีสาเหตุ ปัจจัยสนับสนุน และการก่อรูปเครือข่ายที่แตกต่าง
กันออกไป สาเหตุของการเกิดเครือข่าย มีดังต่อไปนี้ 

1.  การเกิดโดยธรรมชาติ เป็นการเกิดเครือข่ายขึ้นเองโดยไม่มีใครจัดตั้งซึ่งเป็นผลของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์ เช่น ความสัมพันธ์ของระบบครอบครัว และเครือญาติ
ความสัมพันธ์ของครูอาจารย์ และลูกศิษย์ เป็นต้น ซ่ึงมีลักษณะของการเป็นเครือข่ายอยู่แล้ว เมื่อ
บุคคลมีส่วนร่วมในระบบความสัมพันธ์ดังกล่าว ก็จะเป็นส่วนหนึ่งของระบบเครือข่ายด้วย 

2.  เกิดจากวิกฤตการณ์ของสังคมมนุษย์ เป็นการเกิดเครือข่ายที่เป็นผลจากการเกิด
ปัญหา หรือวิกฤตการณ์ขึ้นในสังคมที่สมาชิกตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาใน
ลักษณะของการรวมพลังกัน สมาชิกส่วนใหญ่จะมีคุณลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เช่น อาศัยอยู่ในชุมชน
เดียวกัน อาชีพเดียวกัน หรือเก่ียวข้องกัน ด ารงชีวิตร่วมกัน หรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เป็นต้น การเกิด
ของเครือข่ายอาจจะเริ่มจากการแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหา 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาในลักษณะของเครือข่ายที่ เป็นอิสระปราศจากการครอบง ากันและกัน มี
ความสัมพันธ์แบบไม่ซับซ้อน หรือเป็นแนวราบทีต่่างต้องพ่ึงพาอาศัยกัน และกัน เช่น เครือข่ายพิทักษ์ป่า 
เครือข่ายอนุรักษ์ลุ่มน้ า เป็นต้น 

3.  การเกิดโดยวิวัฒนาการ เป็นการเกิดเครือข่ายเนื่องจากความสัมพันธ์ของสมาชิก 
เช่น เพ่ือนบ้าน เพ่ือนร่วมงาน เป็นต้น มารวมกันโดยวัตถุประสงค์บางอย่างเป็นเวลานานในลักษณะ
ของกลุ่ม และองค์การ แล้วพัฒนาความสัมพันธ์เป็นเครือข่าย เช่น จากกลุ่มแบบสภากาแฟ พัฒนา
เป็นเครือข่ายประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคมเมือง เป็นต้น 

4.  การเกิดโดยการจัดตั้ง เป็นการเกิดเครือข่ายที่มีผู้จัดตั้ง และให้การสนับสนุนเพ่ือ
วัตถุประสงค์บางประการ จนสมาชิกรวมกันเป็นเครือข่าย ทั้งการจัดตั้งโดยผู้น า รัฐบาล ภาคเอกชน
และองค์การพัฒนาเอกชน เช่น เครือข่ายกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง เครือข่ายสหกรณ์ เครือข่าย
ของกระทรวงต่างๆ เป็นต้น 

ผลสัมฤทธิ์ของความเป็นเครือข่าย 
ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจากผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ ความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ในที่นี้จะกล่าวถึงผลสัมฤทธิ์
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ของความเป็นเครือข่ายที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ดังนี้ (พระมหาสุทิตย์ 
อาภากโร, 2547 : 106-108) 

1.  เกิดกระบวนการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลและผู้ที่เข้ามาด าเนินงานร่วมกับ
เครือข่าย สิ่งหนึ่งที่ถือว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้และเป็นทุนภายในตัวเอง คือ ทุกคนมีความรู้
ความสามารถ และมีประสบการณ์มากขึ้น หลังจากที่ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และมีการท างาน
ร่วมกัน โดยกระบวนการเรียนรู้นั้นจะช่วยให้บุคคลและองค์กรได้มีการปรับตัวในการแสวงหาความรู้ใหม่ 
วิธีการใหม่ และแนวร่วมใหม่อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงเป็นผลให้การท างานในด้านต่าง ๆ ของเครือข่ายมี
ประสิทธิภาพมากขึน้ 

2.  การเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา กลุ่มเครือข่ายจ านวนไม่น้อยเช่นกัน ที่พยายาม
ผลักดันในการแก้ไขปัญหาภายในกลุ่มองค์กรของตน แต่ส่วนหนึ่งไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจาก
ปัญหาที่ประสบอยู่นั้น เป็นปัญหาที่สลับซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับกลุ่มองค์กรอ่ืนหรือปัญหาอ่ืน ๆ  
การรวมกลุ่มและการประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแก้ไขปัญหา เพราะ
เป็นการระดมความคิดเห็น และความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
ซ่ึงถ้าไม่มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายแล้ว โอกาสในการแก้ไขปัญหานั้นอาจไม่ได้รับการตอบสนองเพราะ
ขาดแนวร่วมในการด าเนินงาน 

3.  เกิดการพึง่พาตนเอง เมือ่เครือข่ายมีกระบวนการท างานที่เข้มแข็งและสามารถแก้ไข
ปัญหาของเครือข่ายได้แล้ว เครือข่ายและสมาชิกในเครือข่ายก็สามารถที่จะพ่ึงพาตนเองได้โดยใน    
การพ่ึงพาตนเองนั้น เป็นทั้งการพ่ึงพาในเรื่องของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจัดการ ที่จะน าไปสู่    
การพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายที่ต่อเนื่อง  

4.  เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น ในสังคมไทยเครือข่ายที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่นั้น
มักจะเป็นเครือข่ายในเชิงพ้ืนที่ ที่ภาคประชาชนได้ร่วมกันก่อตัวขึ้น โดยมองเห็นความส าคัญใน      
การแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น ดิน น้ า ป่า ลุ่มน้ า ซ่ึง
ถ้าหากไม่มีการรวมกลุ่มกัน กระบวนการดังกล่าวอาจไม่เกิดขึ้น และสุดท้ายก็กลายเป็นปัญหาที่ยาก
ต่อการแก้ไข ดังนั้น การรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย จึงถือได้ว่า เป็นความส าเร็จของเครือข่ายในการที่จะ
ร่วมกันพัฒนาและจัดการกับทรัพยากรในท้องถิ่น ซ่ึงเครือข่ายเพ่ือการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นนี้   
มีพลังขับเคลื่อนในหลาย ๆ พ้ืนที ่

5.  เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย ปัจจุบันประเด็นปัญหาสาธารณะจ านวนไม่น้อย  
ที่เกิดขึ้นและสามารถน าไปสู่ข้อยุติด้วยพลังของเครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบาย ตัวอย่างเช่น 
การรวมตัวกลุ่มองค์กรเครือข่ายที่ท างานในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่พยายามผลักดัน 
พ.ร.บ. ป่าชุมชนฉบับประชาชนให้มีการน าเสนอต่อการพิจารณาของรัฐสภา และการจัดท ามาตรฐาน
การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ เป็นต้น กระบวนการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นพลังของเครือข่าย
ในการร่วมผลักดันประเด็นปัญหาในเชิงนโยบาย เพราะว่าปัญหาบางปัญหานั้นมีความเกี่ยวข้องกับ
หลายฝ่าย ซ่ึงบางครั้งสามารถที่จะแก้ไขด้วยพลังของเครือข่ายและชุมชนท้องถิ่น ดังนั้น การเชื่อม
ประสานกับเครือข่ายและภาคีอ่ืน ๆ จะท าให้เครือข่ายมีอ านาจในการต่อรองที่สูงขึ้น และถ้ายิ่งมี
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล และเสนอข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องแล้วกระบวนการนั้นก็จะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาในเชิงนโยบายได้ 
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6.  เกิดอ านาจหรือพลังอ านาจที่แฝงอยู่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กร และ
เครือข่าย อ านาจหรือการต่อรองนี้ จะไม่มีการเกิดขึ้นได้ หากไม่มีการรวมกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เข้า
ด้วยกัน พลังอ านาจของการรวมกลุ่มนี้บางครั้งอาจไม่ส่งผลที่เป็นรูปธรรมโดยตรง แต่เป็นพลังหรือ
ประโยชน์ในทางอ้อมที่บรรดากลุ่มหรือเครือข่ายอ่ืน ๆ ให้ความเกรงใจและสามารถน ามาเป็น       
การต่อรอง ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองได ้

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผลสัมฤทธิ์ของเครือข่าย เป็นเพียงส่วนหนึ่งของความส าเร็จที่
เครือข่ายส่วนใหญ่ได้รับ แต่สิ่งทีม่ีความส าคัญต่อความเป็นเครือข่ายมากกว่าผลส าเร็จ ในทางตรง คือ 
ความสามัคคีที่มีต่อกันของสมาชิกและผู้คนในสังคม ดังนั้น ไม่ว่าเครือข่ายจะมีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของตนเองอย่างไร สิ่งที่ทุกเครือข่ายควรด าเนินการอย่างยิ่ง คือการสร้างความเป็นมิตรภาพ
และการพ่ึงพาอาศัย ซ่ึงปัจจัยทั้งสองประการดังกล่าว จะช่วยให้งาน/ ภารกิจของเครือข่ายบรรลุผล
ส าเร็จตามทีค่าดหวัง 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม  
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ถือได้ว่าเป็นขั้นตอน และกระบวนการที่ 

ส าคัญส่งผลให้การด าเนินโครงการต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐประสบผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและ
ได้รับการยอมรับจากประชาชน รวมถึงประชาชนมีความส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของโครงการด้วย  
ซึ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เข้ามาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหา  ร่วมกันพัฒนานั้น 
ได้มีนักวิชาการ ได้ให้นิยามความหมายของการมีส่วนร่วมเป็นจ านวนมาก ดังนี้ 

อรทัย ก๊กผล (2552 : 17-19) กล่าวว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน
เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมักหมายถึง  
การมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง ส่งผลให้
ความหมายของการมี ส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกว้างข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการก าหนด
กฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของท้องถิ่นเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชน    
โดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด โดย
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด 
ไม่ใช่เป็นการจัดเวทีการมีส่วนร่วมครั้งเดียว ซึ่งมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ (1) การเกิดจิตส านึกในตนเอง
และถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนอยู่ (2) ร่วมกันคิดเรื่อง
สาเหตุปัญหาของชุมชน และล าดับความส าคัญของปัญหา ก าหนดเป้าหมาย และควรล าดับ
ความส าคัญกับปัญหาก่อนหลัง (3) ร่วมมือวางแผนการด าเนินงานในการจัดกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ และแบ่งงานกันท า ในเรื่องก าหนดงบประมาณ การจัดหางบประมาณ และมอบหมายให้มี
ผู้ดูแลรักษา (4) ให้ประชาชนเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยความรู้ความสามารถของ
ตนเอง (5) ร่วมติดตามและประเมินผลในการตรวจสอบปัญหาอุปสรรคและร่วมกันในการหาทางแก้ไข
ปัญหา ตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันกับประชาชน เพ่ือให้งานหรือภารกิจสามารถส าเร็จลุล่วงตาม
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เป้าหมาย (6) ร่วมรับผลประโยชน์ประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแล้วย่อมที่จะได้รับ 
(7) เริ่มตัง้แต่การมีจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น ส่วนหนึ่งของสังคม
หรือชุมชนที่ตนอยู่ (8) ร่วมกันคิดถึงสาเหตุของปัญหาชุมชน ว่ามีสาเหตุเกิดจากอะไร และล าดับ 
ความส าคัญของปัญหา พร้อมก าหนดเป้าหมาย และด าเนินการแก้ไขกับปัญหาก่อนหลัง (9) ร่วม
วางแผนในการด าเนินกิจกรรม การแบ่งงานกันท า ก าหนดงบประมาณ จะจัดหาแหล่งงบประมาณ 
และมอบหมายผู้ดูแลรักษา (10) ประชาชนจะต้องเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมด้วยความเต็มใจ ด้วยก าลัง
ความรู้ ความสามารถของประชาชนเอง (11) ร่วมติดตามประเมินผล ในการตรวจสอบถึงปัญหา
อุปสรรคและร่วมกันในการ หาแนวทางแก้ไขปัญหาตลอดเวลาที่ท างานร่วมกันประชาชน เพ่ือให้งาน
หรือภารกิจสามารถส าเร็จ ลุล่วงตามเป้าหมาย (12) ประชาชนที่ เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน
สมควรที่จะได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งอาจไม่จ าเป็นจะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจ
เป็นความสบายใจ ความพึงพอใจ ในสภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ 

การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท างานนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค านึงถึง 
เงื่อนไขหรือหลักการส าคัญ 3 ประการ คือการมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่  
จะเข้าร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาตัดสินใจในเรื่อง
นั้นๆ กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอภาค และขีดความสามารถของ
แต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วมการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะ
ตัดสินใจว่า จะเลือกหรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญคือ การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจาก
การบังคับ หรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่าเมื่อพิจารณาจากความหมายที่องค์การระหว่างประเทศ บุคคล
ผู้มีบทบาททางด้านการพัฒนาสังคมทัง้ในและต่างประเทศ รวมทั้งนักวิชาการทั้งในและต่างประเทศที่
ได้กล่าวถึง ลักษณะของการมีส่วนร่วมหรือได้ให้ความหมายหรือได้ให้นิยามค าว่าการมีส่วนร่วมไว้
หลากหลายข้างต้นแล้ว เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนนั้นขั้นแรก
จะต้องเกิดขึ้นจากจิตส านึกของประชาชนในชุมชนที่จะร่วมมือร่วมใจกันอย่างเต็มใจเต็มก าลังตาม
ความรู้ ความสามารถของตนเองในการเข้าแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นแก่ชุมชน โดยร่วมกันวางแผน 
จัดรูปแบบ วางเป้าหมายรวมถึงการจัดหางบประมาณในการแก้ไขปัญหาของชุมชนตนเองตลอดจน
ร่วมรับผลประโยชน์ที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชน 

รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
นักวิชาการและผู้ที่เคยท าการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วม ได้กล่าวถึงรูปแบบของการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้  
องค์การสหประชาชาติ (1998 อ้างถึงใน สิริพัฒน์ ลาภจิตร, 2550 : 35) ได้รวบรวม

รูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นไปโดยการอาสาสมัครหรือการ
รวมตัวกันขึ้น เองเพ่ือแก้ไขปัญหาในกลุ่มของตนเองโดยไม่ต้องการความช่วยเหลือจากภายนอก โดยมี
รูปแบบที่เป็นเป้าหมาย 2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเข้าร่วมโดยต้องการความเห็นชอบหรือ
การสนับสนุนจากรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบโดยทั่วไปในประเทศที่ก าลังพัฒนา 3) การมีส่วนร่วมแบบ
บังคับ ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วมภายใต้การด าเนินนโยบายของรัฐบาลภายใต้การด าเนินงานโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือการบังคับโดยตรง รูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ผู้ด าเนินการได้รับผลทันทีแต่ไม่ได้รับผลระยะ
ยาวและมีผลเสีย คือไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
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ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 5) ได้สรุปรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 3 ด้าน ดังนี้   
1) ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่ชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมหนึ่ งๆ จะต้องมี
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควรเข้าร่วม
หรือไม ่2) ต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่า
มีรูปแบบและลักษณะอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรจะเข้าร่วมหรือไม่ 3) ต้องมีบุคคล
หรือกลุ่มเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมจะต้องระบุกลุ่มเป้าหมาย 

อย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจ ากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพ้ืนฐาน เมื่อพิจารณาจากความเห็นที่องค์การระหว่างประเทศ 
นักวิชาการ และผู้ที่ท าวิจัย ได้กล่าวถึงรปูแบบของการมีส่วนร่วมข้างต้นแล้วเห็นว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นแบ่งออกเป็น  

1)  การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจและร่วมเข้าไปแก้ปัญหาด้วย 
ตัวเอง  

2)  การเข้าไปมีส่วนร่วมโดยมีบุคคลอื่นมาชักจูงและบังคับแล้วจึงจะเข้าไปมีส่วนร่วม ไม่ 
ว่าจะเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงหรือผ่านองค์กรผู้แทนหรือกรรมการกลุ่มหรือชุมชน 

เงื่อนไขของการมีส่วนร่วม  
การที่ประชาชนจะเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมหรือไม่เข้าร่วมนั้น มีเงื่อนไขหลายประการ

ที่มีผลต่อการตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจเป็นไปด้วยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือผลักดันให้
เข้าไปมีส่วนร่วม ดังนั้น เงื่อนไขในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยู่หลายประการ  

Cohen. J., M. and Uphoff (1977) ได้เสนอว่าบริบทหรือเงื่อนไขแวดล้อมของการมี
ส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) ลักษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากความสลับซับซ้อนของเทคโนโลยี
ทรัพยากรที่ต้องการ ลักษณะประโยชน์ที่จะได้รับ ความเชื่อมโยงของโครงการ ความยืดหยุ่นของ
โครงการ การเข้าถึงการบริหารจัดการโครงการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงานโครงการ     
2) ภาพแวดล้อมของงานหรือกิจกรรมตามโครงการในปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ปัจจัยทางกายภาพและ
ชีวภาพ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และด้านประวัติศาสตร์ 

องค์การสหประชาชาติ (1998 อ้างถึงใน สิริพัฒน์ ลาภจิตร, 2550 : 35) เสนอเงื่อนไข
เบื้องต้นของการมีส่วนร่วมไว้ 5 ประการ คือ 1) รัฐบาลจะต้องมีการยอมรับในแนวคิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อนในเบื้องต้น และได้บรรจุหลั กการนี้ ไว้ในแผนหรือนโยบายในระดับต่างๆ             
2) ประชาชนต้องมีพ้ืนฐานองค์กรประชาชนที่สามารถเป็นตัวแทนในการเจรจาต่อรองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์และบุคคลอื่นๆ ได้ 3) ประชาชนต้องมีอิสระในความคิดริเริ่มและในการตัดสินใจในระดับ
ท้องถิ่นเพ่ือก าหนดกิจกรรมของตนเอง 4) ชุมชนต้องมีการไหลเวียนของข่าวสารและความรู้ใหม่ๆ 
โดยเฉพาะหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเทคนิค วิธีการ ในการจัดสรรทรัพยากร และความรู้
ทางการบริหาร และ 5) ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนทางด้านสิ่งของและความคิด เทคนิคที่จ าเป็น
โดยเฉพาะในระยะแรก  

ถวิลวดี บุรีกุล (2548 : 6) กล่าวว่าเงื่อนไขขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการพัฒนามี 3 ประการ คือ 1) ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมก็ได้ 
การเข้าร่วมต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใด ไม่ถือว่าเป็นการมี
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ส่วนร่วม 2) ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วม
คนอ่ืนๆ 3) ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วม
ในกิจกรรมนั้น แม้กิจกรรมบางอย่างจะมีการก าหนดผู้เข้าร่วมที่มีเสรีภาพและความเสมอภาค แต่
กิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อมเกิดขึ้ น
ไม่ได ้

วุฒิสาร ตันไชย (2545 : 105-112) กล่าวว่ามีเงื่อนไขอยู่บางประการที่จะท าให้
ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าที่ควรด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้ 1) ทัศนะของประชาชนที่มี
ต่อการเมือง คิดว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ตอบสนองความต้องการของคนในท้องถิ่น มอง
การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง ไม่ใช่เรื่องของประชาชน 2) ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อท้องถิ่น
และความเป็นท้องถิ่น กล่าวคือ คนไทยขาด Civic Culture ขาดความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น ไม่สนใจ
ติดตามตรวจสอบหรือ ก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ตอบสนองความต้องการ  
และพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 3) วิถีชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น คือ ชาวบ้านจะมี          
ความประนีประนอมสูงเพราะมีความสัมพันธ์ในเครือญาติและมีความเกรงใจ ประกอบกับชาวบ้านมี
การพูดคุยกันเมื่อเกิดปัญหา 4) วัฒนธรรมการยึดตัวบุคคล เป็นผลมาจากสังคมเป็นระบบอุปถัมภ์
ประชาชนขาดความรู้ที่แท้จริง ท าให้ถูกชี้น าและขาดอิสระในการตัดสินใจ เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไข
ของการมีส่วนร่วมที่นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศที่ได้กล่าวถึงเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมไว้
หลากหลายข้างต้นแล้วเห็นว่าเงื่อนไขของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ของประชาชน
นั้นจะต้องเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความ
กระตือรือร้นของประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน
ตนเอง 

ขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
นักวิชาการและผู้ที่เคยท าการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมได้กล่าวถึงขั้นตอนของการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้  
ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์  (2543 : 149-163) กล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการร่วมกันเข้ามาแก้ไขปัญหาของชุมชน มีดังนี้  1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีการก าหนด
ความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมใน     
การรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2525 : 7)  กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
เรื่องให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ 7 ประการ คือ 1) ร่วมท าการศึกษา
ค้นคว้าปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในองค์การ 2) ร่วมคิดหรือสร้างรูปแบบวิธีการพัฒนา
เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาขององค์การ หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ หรือสนอง
ความต้องการขององค์การ 3) ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมเพ่ือขจัดหรือ
แก้ไขและสนองความต้องการขององค์การ 4) ร่วมตัดสินใจการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้เป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม 5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6) ร่วม
การลงทุน โครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 7) ร่วมปฏิบัติตาม
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นโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่ วางไว้ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล 
และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ท าไว้ทั้งภาครัฐและเอกชนให้เกิดประโยชน์ได้ตลอดไป 

อคิน ระพีพัฒน์ (2547 : 320) ได้แบ่งขั้นตอนในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชนออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 1) การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจน
แนวทางแก้ไข 2) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแก้ไขปัญหา 3) การปฏิบัติงานใน
กิจกรรมการพัฒนา และ 4) การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา เมื่อพิจารณาความเห็นของ
นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศและผู้ที่เคยท าการวิจัยไว้ก่อนแล้ว สามารถสรุปได้ว่าขั้นตอนการมี
ส่วนร่วมนั้นเริ่มตั้งแต่การเข้ามาร่วมคิดค้นหาสาเหตุของ ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนของตนเอง 
วิเคราะห์สภาพปัญหาร่วมกัน หาวิธีการแก้ไขปัญหา เข้าร่วม แก้ไขปัญหาตามโครงการที่ก าหนดไว้
และติดตามประเมินผลงานที่เกิดข้ึน แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้ ดีขึ้น 

กระบวนการของการมีส่วนร่วม  
นักวิชาการและผู้ที่เคยท าการศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมได้กล่าวถึงกระบวนการของ

การมีส่วนร่วม ดังนี้  
WHO and UNICEF (1978 : 41)  ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ด าเนินกิจกรรมไว้ 4 ขั้นตอนดังนี้ 1) การวางแผนประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัด
อันดับความส าคัญตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผลและประการที่
ส าคัญคือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 2) การด าเนินงานประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
บริหารการใช้ทรัพยากร และมีความรับผิดชอบในการควบคุมจัดสรรทางการเงิน 3) การใช้ประโยชน์
ประชาชนต้องน าเอากิจกรรมมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเอง
และการควบคุมทางสังคม และ 4) การได้รับประโยชน์ ประชาชนต้องได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์
จากชุมชนในพื้นฐานที่เท่าเทียมกันซึ่งเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคมหรือในรูปวัตถุก็ได้ 

อรทัย ก๊กผล (2552 : 98-100) เห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเงื่อนไข
แห่งความส าเร็จ ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ควรยึดถือไว้ในการออกแบบและบริหารจัดการโครงการ    
การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบไปด้วย 4S คือ 1) Starting Early กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจะต้องด าเนินการก่อนการตัดสินใจ ที่ผ่านมาความล้มเหลวของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกิดจากภาครัฐเริ่มกระบวนการมีส่วนร่วมล่าช้า หลังมีการตัดสินใจเรียบร้อยแล้วหรือมีข้อ
ผูกมัดอ่ืนๆ จนเปลี่ยนแปลงไม่ได้หรือหลังจากเกิดความขัดแย้งขึ้น อย่างไรก็ตาม การจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นก่อนการตัดสินใจมิให้หมายความว่าก่อนการตัดสินใจไม่กี่วัน หรือไม่กี่สัปดาห์มิติเวลา
เป็นปัจจัยหนึ่งที่สะท้อนความจริงใจของหน่วยงานภาครัฐในกระบวนการมีส่วนร่วม ควรให้มีเวลา
เพียงพอในการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง เพ่ือให้การตัดสินใจสะท้อนความคิดเห็นของชุมชน 
นอกจากนีใ้นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่ต้น มีประโยชน์ช่วยให้ประชาชน 
มีเวลาคิดถึงทางเลือกหรือแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชนที่ เหมาะสมมากขึ้น และเป็นข้อมูลในการ
พัฒนาโครงการ การบริหารการมีส่วนร่วมควรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  ตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือ
ตระหนักถึงปัญหาความจ าเป็นของโครงการ ในขั้นของการหาข้อมูลพืน้ฐาน เช่น กรณีการท าโครงการ
โรงไฟฟ้า หรือท่ีทิ้งขยะ ควรต้องปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นของการมีโรงไฟฟ้า หรือที่ทิ้งขยะหรือไม่
ก่อนจะถามว่าตั้งที่นี่ได้หรือไม่ 2) Stakeholders ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  
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ไม่ว่าโดยตรงหรือทางอ้อม ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม 
ส าหรับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจต้องได้รับฟังข้อมูลหรือปรึกษาหารือเป็นกลุ่มต้นๆ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญในการระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระวังไม่ให้เกิดการผิด
กลุ่มเป้าหมาย ต้องตระหนักว่าประชาชนแต่ละกลุ่มได้รับผลกระทบจากประเด็นการตัดสินใจไม่
เท่ากัน บ่อยครั้งที่เรามักคิดว่าประชาชนเป็นคนกลุ่มเดียวกัน ในความจริงผู้ที่ได้รับผลกระทบมี
หลากหลายกลุ่ม การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมต้องมั่นใจว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส าคัญทุกกลุ่ม
ได้โอกาสเข้ามามีส่วนร่วม และแต่ละกลุ่มอาจมีรูปแบบการมีส่วนร่วมทีแ่ตกต่างกัน เพ่ืออ านวยให้กลุ่ม
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ก าหนดเวลาการรับฟังความคิดเห็นที่ชาวบ้านมาร่วมได้หรือ
การใช้ภาษาท้องถิ่นรวมทั้งการอ านวยความสะดวกให้ชาวบ้านในการเดินทางไปร่วม การพยายามเข้า
หากลุ่มที่ด้อยโอกาสในสังคม เช่น คนยากจน ผู้หญิง คนชรา และเด็ก 3) Sincerity การมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการที่มีความละเอียดอ่อน และความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัด
กระบวนการมีส่วนร่วมและประชาชนถือว่ามีความส าคัญในการบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบ
ผลส าเร็จ หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของโครงการ หรือมีอ านาจอนุมัติต้องจัดกระบวนการอย่างจริงจัง 
เปิดเผย ซื่อสัตย์ปราศจากอคติให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีการสื่อสารสองทางตลอดเวลา โดยเฉพาะให้
ข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอ ตอบสนองต่อความสงสัยของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งแจ้งความก้าวหน้า
หรือเปลี่ยนแปลงของโครงการอย่างต่อเนื่อง อธิบายกระบวนการได้อย่างชัดเจน ลดปัญหาข้อสงสัยที่ 
อาจก่อให้เกิดข่าวลือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในระยะเริ่มต้น ขณะเดียวกันตั้งใจรับฟังข้อมูลและ
ความคิดเห็นและน าไปเป็นข้อมูลส าหรับการตัดสินใจ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานของความน่าเชื่อถือ
และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันน ามาสู่ความร่วมมือ ความเข้าใจ และการสื่อสารที่ดีขึ้น 4) Suitability 
การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนต้องพิจารณาจากประเภทและขนาดของ
โครงการ โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความหลากหลายและ ลักษณะที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ และกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดจนความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม สังคม และค่านิยม ระดับความสนใจ
ของชุมชนในประเด็นหรือโครงการความสามารถหรือความพร้อม  รวมทั้งข้อจ ากัดของหน่วยงานที่
รับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น ด้านระยะเวลา บุคลากรและงบประมาณ ความส าเร็จ
ของการมีส่วนร่วมอยู่ที่ความสามารถในการวิเคราะห์สถานการณ์และเลือกกระบวนการมีส่วนร่วมที่  
เหมาะสม การมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยกระบวนการย่อยหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ นอกจากนั้นยังต้องตระหนักว่าการให้ข้อมูลข่าวสารและข้อเท็จจริงเป็น
องค์ประกอบที่ขาดไม่ได้ของการปรึกษาหารือที่มีประสิทธิผล กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไม่มีวิธีที่ดีที่สุด จ าเป็นต้องปรับตามสถานการณ์ ซึ่งประกอบไปด้วยตัวแปรหลากหลาย เช่น ประเด็น
สาธารณะที่ต้องน าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ ง
กลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ควรเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปทัสถาน วัฒนธรรม
ชุมชนและบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งสิ้น 

แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน  
สมลักษณา ไชยเสริฐ (2549 : 142-149) ได้แบ่งจัดการการแนวทางมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็น 3 ด้าน คือ ด้านประชาชน (Public) ด้านการมีส่วนร่วม (Participation) และด้านภาครัฐ
โดยการมีส่วนร่วม (Participation) มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชนที่เป็นบุคคลหรือคณะบุคคล
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เข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนในการด าเนินการพัฒนาในด้านต่างๆ ท าประโยชน์ช่วยสนับสนุนในเรื่อง
ต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม
ประเมินผล เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดและยอมรับกันทุกฝ่าย ต่อไปนี้  

1.  การรับรู้ (Perception) ต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนและภาครัฐ การยอมรับ 
และตระหนักถึงการรับรู้ ในสิทธิหน้าที่ การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่าย โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้อง
สร้างส านึกใหม่ว่ากิจการที่ตนรับผิดชอบไม่ใช่รัฐกิจหรือกิจการของรัฐที่ตนเท่านั้นมีสิทธิ์ตัดสินใจ แต่
เป็นประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกระท า หรือตรวจสอบ ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปรับทัศนคติ
ให้ได้ก็จะต้องเผชิญกับข้อขัดแย้งกับประชาชนที่จะเกิดขึ้น ส่วนภาคประชาชน ควรจะตระหนักถึง    
การรับรู้และยอมรับในสิทธิและหน้าที่ ตลอดจนการมีส่วนร่วมนั้น ต้องเข้าใจว่าตนและผู้อ่ืนต่างก็มี
สิทธิหน้าที่และส่วนร่วมเสมอ  

2.  ทัศนคติ (Attitude) ต้องปรับทัศนคติและสร้างความเข้าใจของบุคลากรทั้งสองฝ่าย 
คือทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐต้องส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนหลายด้าน เพ่ือการได้ข้อมูล ทั้งที่เป็นข้อเท็จจริงและความคิดที่แตกต่าง
หลายด้าน ด้านเจ้าหน้าที่ ภาครัฐผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมต้องมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการ
มีส่วนร่วมที่มีการปรับปรุงบทบาทและค่านิยมและต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน และเจ้าหน้าที่  
ภาครัฐต้องอดทนในการท างานกับประชาชน เพราะต้องใช้ระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่องในการมี
ส่วนร่วม และมีความจริงใจกับประชาชน และประชาชนเองก็ต้องท าความเข้าใจความส าคัญของการมี
ส่วนร่วมด้วยเช่นกัน โดยมีทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่ในกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือให้เกิดสัมพันธภาพ 
ที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน และเกิดความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น ส่งผลให้กิจกรรม    
การมีส่วนร่วมบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อทั้งสองฝ่ายมีทัศนคติที่ดีต่อกระบวนการมี
ส่วนร่วมแล้ว ความร่วมมือระหว่างประชาชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐก็จะพัฒนาอย่างก้าวหน้าต่อไป  

3.  การเป็นตัวแทน (Representation) การคัดเลือกและการสรรหาตัวแทนจะต้อง
ค านึงถึงประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่างๆ ที่หลากหลายทุกกลุ่มนั้นมีตัวแทน  
เข้าไปร่วมในการประสานผลประโยชน์ให้เกิดความเป็นธรรม โดยค านึงถึงคุณสมบัติของตัวแทนที่
ต้องการด้วย โดยพิจารณาจากคุณสมบัติ เช่น ทักษะความสามารถที่เกื้อหนุนกัน ความสอดคล้องของ
เทคโนโลยีวัตถุประสงค์ค่านิยม และวัฒนธรรมองค์กร การตอบสนองซึ่ งกันและกัน ความรับผิดชอบ 
ความมัน่คงด้านการเงิน ความสามารถในการสร้างความเชื่อมั่น และกลุ่มที่เป็นตัวแทนต้องได้รับความ
น่าเชื่อถือจากกลุ่มหลายกลุ่มหรือกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย และสมาชิกที่ เป็นตัวแทนต้องมีความรู้สึกที่ 
จะต้องอาศัยซึง่กันและกันซึ่งเป็นที่ต้องตระหนักถึงอีกปัจจัยหนึ่งด้วยเช่นกัน  

4.  ความเชื่อมั่นและไว้วางใจ (Trust) การมีส่วนร่วมต้องสร้างให้สมาชิกมีความจริงใจ
และเข้าใจในการเข้าร่วม และผลตอบรับที่ตามมาคือไว้วางใจและความเชื่อมั่นในองค์กร โดยการสร้าง
ความเชื่อมัน่และไว้วางใจกัน ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ก าหนดให้เป็นเป็นวัฒนธรรมและรูปธรรม
ขององค์กร ซึ่งการสร้างความไว้วางใจกัน เชื่อถือ ศรัทธา เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วม
ล้มเหลวหรือประสบความส าเร็จ การสร้างความเชื่อถือและไว้วางใจอาจท าได้จากการด าเนินกิจกรรม 
แลกเปลี่ยนข้อมูล ข่าวสาร น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงอย่างตรงไปตรงมา ในการด าเนินกิจกรรมอย่าง
ต่อเนื่อง มีการติดต่อระหว่างสมาชิกอย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้ง และท าอย่างตั้งใจทั้งที่เป็นทางการและ
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ไม่เป็นทางการภายในองค์กรซึ่งเป็นสิ่งที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่นและความไว้วางใจของการร่วมมือ 
ซ่ึงกันและกันเพือ่สร้างความส าเร็จ  

5.  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information-sharing) สร้างกลไกเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร เนื่องจากการมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ท าให้ข้อมูลข่าวสารทั้งด้านที่เป็นข้อเท็จจริง
และด้านที่เป็นความคิด ความรู้สึก ความคาดหวัง ได้ถูกแสดงออกมาอย่างหลากหลายลุ่มลึกและ
สมบูรณ์ครบถ้วนมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การวินิจฉัยปัญหาและการเสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหามี
หลากหลาย และตรงกับความต้องการมากขึ้น ผลที่ตามมาคือท าให้การตัดสินใจในการก าหนด
นโยบายและการวางแผนด าเนินไปได้อย่างรอบรู้ รอบคอบและรอบด้านยิ่งขึ้น โดยการที่ประชาชนจะ
มีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีความรู้และมีข้อมูลข่าวสารเพียงพอในนโยบาย
ที่ตนต้องการมีส่วนร่วม ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ ส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นของหน่วยงานท  ี่เป็นผู้ริเริ่ม
นโยบายบางส่วนเกิดจากการศึกษาของนักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชน ดังนั้นประชาชนที่สนใจ
การมีส่วนร่วมกับนโยบายใดอาจไปขอความร่วมมือ และข้อมูลจากบุคคลและองค์กรเหล่านั้น  

6.  ฉันทามติ (Consensus) การมีส่วนร่วมเป็นการสร้างฉันทามติโดยการให้ประชาชน
และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการหาวิธีแก้ไขปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนร่วมกันหาทางออก
ส าหรับการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในทางสันติเป็นที่ยอมรับหรือเป็นฉันทามติของประชาสังคมซึ่งทุกคน
ยินยอมเห็นพ้องต้องกันในทุกๆ ขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเสาหลักของการมีส่วนร่วมที่ดี
ก็คือการทีป่ระชาชนสามารถท่ีจะร่วมมือกันลดความขัดแย้ง สร้างข้อตกลงที่มั่นคงยืนยาว การยอมรับ
ระหว่างกลุ่ม และหาข้อสรุปร่วมกันได้ทุกฝ่าย แม้ว่าอาจจะมีความเห็นที่ แตกต่างกันก็ตามก็ต้อง
สามารถที่จะปรับความเห็นที่ต่างกัน โดยการเจรจาหาข้อยุติที่ทุกฝ่ายยอมรับกันได้อย่างสันติวิธีเพ่ือ
น าไปสู่ข้อสรุปที่เห็นพ้องหรือฉันทามติร่วมกันได้ทุกฝ่าย  

7.  การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) องค์กรกลางมีส่วนร่วมต้องสร้างให้เกิดการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในองค์กร คือ จะต้องจัดกิจกรรมที่ท าให้มีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร ความคิดเห็นของกันและกัน เป็นการสื่อสารแบบสองทาง (Two Ways Communication) 
ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ซึ่งจะน าไปสู่การลดอคติที่มีต่อกันและเกิดความเข้าใจที่ดีขึ้น
ระหว่างผู้ที่เข้าร่วม สิ่งเหล่านี้นับว่าเป็นกลไกที่จะช่วยป้องกันความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นหรือกรณีที่
มีความขัดแย้งเกิดขึ้นแล้วก็จะเป็นกลไกที่ช่วยบรรเทาความขัดแย้งให้ลดระดับความรุนแรงลงได้ซึ่ง
การมีปฏิสัมพันธ์ในกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนก็เพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ
รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้
ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการที่น าเสนอหรือนโยบายรัฐ 
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา เพ่ือหาทางออกที่ดีที่สุดตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีส าหรับ   
ทุกๆ คน  

8.  ความประสงค์หรือความมุ่งหมาย (Purpose) ต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจนว่าเป็นไป เพ่ือจุดประสงค์อะไร ผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจว่า
สมควรจะเข้าร่วมหรือไม่การมีจุดมุ่งหมายที่ต้องการ ให้สมาชิกผู้เข้าร่วมได้เข้าใจตรงกันอย่างชัดเจน
ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นความเข้มแข็งขององค์กรอย่างเป็นเอกภาพทางความคิดเห็น
และเอกภาพในการด าเนินกิจกรรม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของกิจกรรมว่าต้องมี
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กิจกรรมเป้าหมายในการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม มีลักษณะและรูปแบบอย่างไร เพ่ือที่ประชาชนจะ
ได้ตัดสินใจในการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม ต้องระบุว่าในกิจกรรมแต่ละอย่าง มีกี่ขั้นตอนรวมทั้งขั้นตอน
ของกิจกรรมจะต้องให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมในขั้นตอนไหนบ้าง  

9.  การประเมินผล (Appraisal) เนื่องจากการประเมินผลเป็นขั้นตอนหนึ่งใน
กระบวนการมีส่วนร่วมต้องมีระบบการประมวลผล และถือเป็นเครื่องมือส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของผู้บริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นธรรม 
โปร่งใสและปราศจากทัศนคติส่วนตัวออกได้มากที่สุดถือว่าองค์กรนั้นใช้เครื่องมือนี้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรย่อมส่งผลถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
องค์กรได้เหมือนกัน ซึ่งผลของการประเมินผลก็จะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนการวางแผน เพ่ือน าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติมาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาผล   
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลงาน 
(Performance Appraisal) จึงต้องเริ่มตั้งแต่การเข้าร่วมควบคุม ร่วมบ ารุงรักษาโครงการ่วมติดตาม 
ร่วมประเมินผล และกิจกรรมที่จัดท าไว้ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป  

10.  ความโปร่งใส (Transparency) เนื่องจากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการที่ท าให้
ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบ การใช้ดุลยพินิจส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่ง
จะก่อให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การมีส่วนร่วมให้มี   
ความโปร่งใส ลดการทุจริตและข้อผิดพลาดของนโยบาย แผน โครงการลงได้ซึ่งความโปร่งใสเป็น
องค์ประกอบหนึ่งของการบริหาร กิจการบ้านเมืองที่ดีโดยการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน
ในองค์กร ประกอบด้วย ความไว้วางใจ การเปิดเผยข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล และกระบวนการ
ตรวจสอบ  

11.  ความเป็นอิสระ (Independence) องค์กรการมีส่วนร่วมจะต้องมีการยอมรับ   
ความคิดเห็นของกันและกันมีอิสระทางความคิด ความเป็นประชาธิปไตยโดยการให้เกียรติสมาชิกทุกคน 
ในองค์กร การทีส่มาชิกมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและตัดสินใจจะเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกัน ซ่ึงเงื่อนไขและหลักการที่ส าคัญของการมีส่วนร่วมประการหนึ่งคือ ความสมัครใจ
หรือความเป็นอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม การบังคับไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบของการคุกคาม    
การระดมและการว่าจ้างไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม 

12.  ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง (Onward-doing) เนื่องจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท าให้เกิดประสบการณ์การเรียนรู้ใหม่ ความคิดใหม่ที่ท้าทายอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นองค์กร
การมีส่วนร่วมต้องเปิดโอกาสประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐจะต้องเตรียมประชาชน
ให้มีความพร้อมและเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมด้วยการให้ความรู้เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนที่ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง โดยความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกจะเป็นตัวก าหนดที่
ส าคัญท่ีจะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นไป อย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอในการสร้างความเข้าใจใน
บทบาทของการมีส่วนร่วมภาคประชาชน รวมทั้งมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน
อย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของการมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความมั่นใจได้
ว่าการเปลี่ยนแปลงจะเป็นไปในการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนและสังคม  
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13.  เครือข่าย (Network) การที่จะต้องมาท าความเข้าใจกัน ส่งเสริมให้มีการผนึกก าลัง
ร่วมกันของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนในลักษณะเครือข่ายคือ มาผนึกก าลังกันเป็นหนึ่งเดียวที่
ส าคัญต้องเป็นไปเพ่ือสร้างผลประโยชน์ในเชิงการท างานร่วมในรูปกิจกรรม โครงการ แผนงานที่
จะต้องอาศัยความร่วมมือกัน ต้องผนึกก าลังขอความร่วมมือหรือการท ากิจกรรมร่วมมือกันต้องอาศัย
หลายองค์กรซึ่งเครือข่ายความร่วมมือกันของสมาชิก ผู้บริหาร และบุคคลในชุมชนเป็นหลักจากวิธีการคิด 
โดยเครือข่ายความร่วมมือนั้นจ าเป็นต้องให้มีตัวแทนของประชาชนมาพบปะพูดคุยเพ่ือก่อตัวและ
กล่าวถึงวัตถุประสงค์ร่วมกัน เพราะฉะนั้นเครือข่ายการมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิก
ในกลุ่มหรือเชื่อมโยงองค์กรการมีส่วนร่วมกับสมาชิก ประชาชนและกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ในชุมชน     
เข้าด้วยกัน โดยมีรูปแบบการมีส่วนร่วมความสัมพันธ์ในแนวราบขององค์การการมีส่วนร่วมกับชุมชน
ให้เป็นกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนประชาชนสามารถพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยอาศัยเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการท างานของคนในชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาส่วนรวมของคนและในชุมชน ซ่ึง  
การด าเนินงานของเครือข่ายจะน าไปสู่การพัฒนาการมีส่วนร่วมที่ยั่งยืนต่อไป สรุปได้ว่าแนวทาง    
การจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะต้องเริ่มต้นด้วยการสร้างส านึก เพ่ือให้ภาครัฐและ
ประชาชนรับรู้ปัญหาประกอบกับการสร้างความเข้าใจและปรับทัศนคติ ให้มีทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หลังจากนั้นสรรหาตัวแทนของแต่ละกลุ่มเพ่ือจะได้ประสานประโยชน์ให้ลงตัว แล้ว
สร้างให้สมาชิกมีความเข้าใจและมีความจริงใจในการเข้าร่วม สามารถท าการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารกันได้แล้วสร้างฉันทามติร่วมกัน แต่ภายในองค์กรจะต้องสร้างให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันใน
องค์กร การท ากิจกรรมใดๆ จะต้องก าหนดความประสงค์หรือความมุ่งหมายในการมีส่วนร่วมให้
ชัดเจน และต้องมีระบบประเมินผลจากกระบวนการของการมีส่วนร่วมทั้งหมด ปรับปรุงกลไกการท างาน
ให้เกิดความโปร่งใส มีความเป็นประชาธิปไตยยอมรับความคิดเห็นของกันและกัน ที่ส าคัญต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง และเมื่อท างานภายในองค์กรประสบ
ผลส าเร็จแล้วก็จะต้องมองหาพันธมิตรสร้างเครือข่ายเพ่ือผนึกก าลังร่วมกัน ท างานร่วมกัน แลกเปลี่ยน
ข้อมูลร่วมกัน  

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
นักวิชาการได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้หลายระดับ โดยเริ่มตั้ งแต่ระดับ 

การแจ้งให้ประชาชนทราบการด าเนินโครงการหลังจากที่ผู้บริหารได้ตัดสินใจให้ด าเนินการแล้ว จึงจะ 
จัดให้มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น การให้ประชาชนมาร่วมในการปลูกป่า    
เก็บขยะ ซึ่งการมีส่วนร่วมในระดับนี้ประชาชนอาจไม่ได้ร่วมคิดเลยก็ได้แต่เข้ามาร่วมในขั้นตอนการ 
ด าเนินโครงการ เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนและสามารถพัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ในอนาคต การเข้าใจในเรื่องระดับการมีส่วนร่วมเป็นเรื่ องส าคัญ มีนักวิชาการได้เสนอ  
ตัวแบบการมีส่วนร่วม ดังนี้  

อรทัย ก๊กผล (2552) ได้น าตัวแบบขั้นบันไดของ Armstein ในการแบ่งระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือ ตัวแบบขั้นบันได การมีส่วนร่วมของพลเมือง (Ladder of izen Participation) ซึ่ง 
เป็นตัวแบบที่ได้รับความนิยมอย่างต่อเนื่อง ได้แบ่งบันไดการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขั้น 
ประกอบด้วย 1) ขั้นการควบคุม (Manipulation) 2) ขั้นการรักษา (Therapy) 3) ขั้นการให้ข้อมูล 
(Informing) 4) ขั้นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) 5) ขั้นการปรึกษาหารือ (Placation)     
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6) ขั้นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 7) ขั้นมอบหมายอ านาจ (Delegated Power) 8) ขั้นอ านาจ
พลเมือง (Citizen Control) โดยระดับขัน้บันไดที่สูงขึน้สะท้อนอ านาจของประชาชนที่มากขึ้น ส าหรับ 
Armstein นั้นขั้นบันไดที่ 1 และ 2 ถือว่ายังไม่เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเลย หรือที่ เรียกว่า 
nonparticipation ส่วนขั้นที ่3 ถึงขั้นที่ 5 เรียกว่า Tokenism หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการให้ 
ข้อมูลความคิดเห็นแต่ยังไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ขั้น 6, 7 และ 8 ถือว่าประชาชนมีอ านาจใน     
การตัดสินใจหรือเรียกว่า Citizen Power จากตัวแบบนี้สะท้อนให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดับเป็น
ภาคี หุ้นส่วน (Partnership) จึงจะเป็นจุดเริ่มของบทบาทและอ านาจของประชาชนอย่างแท้จริง     
ตัวแบบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 ตัวแบบการมีส่วนร่วมที่เสนอโดยสมาคม
นานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association of Public Participation) 
ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ขั้น ซึ่งเป็นตามหลักการเดียวกับของ Arnstein 
คือ ยิ่งสูงขึ้นยิ่งสะท้อนอ านาจ และอิทธิพลของประชาชนในการบริหารหรือตัดสินใจมากขึ้นด้วย     
การมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งเป็น 5 ระดับคือ 1) การมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ านาจให้ประชาชน
(Empower) เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับที่สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด้วย
ตนเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะด าเนินการตามผลของการตัดสินใจนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมใน
ขั้นนี้ที่รู้จักกันดีคือ การลงประชามติหรือสภาเมือง การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้ สะท้อนความยินยอม
พร้อมใจขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นในการยอมรับอ านาจการตัดสินใจของประชาชนหรือชุมชน 
อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในระดับนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีกระบวนการเสริม
ความสามารถของประชาชนให้สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเอง อาทิเช่น ข้อมูลที่ ครอบคลุมเพียงพอ 
การเสริมสร้างทักษะให้ประชาชน วิเคราะห์ข้อมูลและตัดสินใจหาทางแก้ปัญหาที่มีคุณภาพการใช้  
การมีส่วนร่วมในระดับนี้ สะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของประชาชนในระดับสูง 2) การมีส่วนร่วมในระดับ
สร้างความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการให้บทบาทของประชาชนในระดับสูง โดยประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้นความคิดเห็นของ
ประชาชนจะสะท้อนออกมาในการตัดสินใจค่อนข้างสูง รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นนี้ เช่น คณะกรรมการ 
ร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะที่ปรึกษาฝ่ายประชาชน ผลการตัดสินใจที่ออกมาเป็นผลการตัดสินใจ
ร่วมกัน เชื่อว่าน่าจะน าไปสู่การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม เพราะประชาชนหรือตัวแทนของ
ประชาชนเข้าไปมีส่วนในองค์กร ตัดสินใจด้วยไม่ใช่เพียงให้ความคิดเห็นต่อองค์กรตัดสินใจ 3) การมี
ส่วนร่วมในระดับเข้ามามีบทบาท (Involve) เป็นลักษณะการเปิดโอกาส ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูล ระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชนอย่างจริงจังและมีจุดมุ่งหมายชัดเจน ข้อมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะท้อนออกมาในทางเลือกต่างๆ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนขั้นนี้ ใกล้เคียงกับการมีส่วนร่วม
ในระดับการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมีส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลักษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่า
การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ นอกจากนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นนี้อ านาจการตัดสินใจสุดท้าย   
ยังเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ เริ่มต้นและมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันอย่างเข้มข้น ตัวอย่างเทคนิคการมีส่วนร่วมที่ ใช้มาก อาทิ เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบัติการการตั้งคณะท างานภาคประชาชน 4) การมีส่วนร่วมในระดับรับฟังความคิดเห็น (Consult) 
เป็นลักษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็น
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ประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูลการตัดสินใจเป็นบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐ เทคนิคการมีส่วนร่วมในลักษณะนี้ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุม
สาธารณะ ปัจจุบันนี้กฎหมายส่วนใหญ่มักก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างน้อยในระดับ การรับฟังความคิดเห็น 5) การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) เป็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ าที่สุด บทบาทของประชาชนน้อยมากเพียงแต่รับทราบว่า    
เกิดอะไรที่ไหน ปัจจุบันการที่ภาครัฐตัดสินใจในเรื่องที่กระทบประชาชนและแจ้งให้ประชาชนทราบ
สะท้อนความล้าสมัยในการบริหารงานแต่ในขณะเดียวกันจ าเป็นต้องตระหนักว่าไม่ว่าจะเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นใด การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก แต่ต้องไม่ใช่ 
การให้ข้อมูลในลักษณะประชาสัมพันธ์โดยให้มองแต่ด้านดีเท่านั้นหัวใจส าคัญ คือ การให้ข้อเท็จจริง 
ครอบคลุมและเพียงพอ เพ่ือท าให้ประชาชนได้ข้อเท็จจริงและตัดสินใจแสดงความคิดเห็นอย่างมี
คุณภาพ ตัวแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน IAP2 เป็นตัวแบบในการออกแบบ กระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เนื่องจากตัวแบบแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ช่วยให้เห็นความแตกต่างแต่ละระดับภาษาที่ใช้
เป็นภาษาทางบวก อาทิเช่น การมีส่วนร่วมขั้นสูงสุด ใช้ศัพท์ว่าขั้นการเสริมอ านาจ ไม่ใช่การควบคุม
โดยประชาชนซึ่งหัวใจของการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าจะเป็นตัวแบบใด มักจะสะท้อนอ านาจ
และความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน  

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2559) ได้เสนอหลักการส าคัญของ    

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ท าให้เกิดความส าเร็จ 5 ประการ ดังนี้  
1.  ภาวะผู้น าที่จะสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธาและความร่วมมือร่วมใจในการท างานที่มี

ความสอดคล้องกัน ซึ่งต้องมีวิสัยทัศน์ในเชิงกลยุทธ์  ความซื่อสัตย์สุจริตและเสียสละเพ่ือประโยชน์ 
ส่วนรวม  

2.  การสร้างค่านิยมในการท างานกันอย่างเหนียวแน่น จึงจะท าให้เกิดความสัมพันธ์ ที่
เป็นมิตรภาพอย่างแท้จริง  

3.  การพัฒนาปรับปรุงการท างานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดการปรับกระบวนการ 
ท างานอย่างต่อเนื่อง  

4.  การจัดท าฐานข้อมูลสมาชิกเครือข่ายเพ่ือใช้ในการติดต่อประสานงาน และมี 
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน  

5.  การสร้างช่องทางในการติดต่อสื่อสาร และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ ส านัก 

มาตรฐานอุดมศึกษาทบวงมหาวิทยาลัย (2545 : 118)  ได้กล่าวถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ 2 ประการ คือ  

1.  การจัดกระบวนการเรียนรู้สามารถท าได้ดังต่อไปนี้  
 1.1  จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของประชาชนเพ่ือท าความเข้าใจและเรียนรู้ 

ร่วมกันในเรื่องประเด็นต่างๆ  
 1.2  จัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล ประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาภายในชุมชน  และ 

ระหว่างองค์กรต่างๆ กับประชาชน  
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 1.3  จัดอบรมทักษะเฉพาะด้านต่างๆ เพ่ือการพัฒนาทักษะ  
 1.4  ลงมือปฏิบัติจริง  
 1.5  สรุปบทเรียนและถ่ายทอดประสบการณ์ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการ

ท างานทีเ่หมาะสม  
2.  การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพือ่ให้ผู้น าเกิดความม่ันใจในในความสามารถที่มีจะช่วยให้

สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้  
 2.1  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าทัง้ภายในและภายนอกชุมชน  
 2.2  สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และสนับสนุนข้อมูล

ข่าวสารที่จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง  
 2.3  แลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินการร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท าให้

เกิดกระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โกวิทย์ พวงงาม (2550 : 18) ได้เสนอว่า กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถ

ด าเนินการด้วยวิธีดังต่อไปนี้  
1.  การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมหรือเนื้อหาสาระของแผนงานหรือ 

โครงการพัฒนาเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน  
2.  การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็น โต้แย้งตามแนวทางประชาธิปไตย  เพ่ือให้

ทราบผลต่างๆ ทั้งผลดีและผลเสีย โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบทั้งทางบวก และทางลบ 
ต่อความเป็นอยู่ของเขา  

3.  การให้ค าแนะน าปรึกษากับประชาชนต้องเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในการบริหาร
โครงการ เพ่ือให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ถูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมใน   
การตัดสินใจและการวางแผนด้วย  

4.  การส ารวจ เป็นวิธีการมีส่วนร่วมให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ 
อย่างทัว่ถึง  

5.  การประสานงานร่วม เป็นวิธีการที่ ให้ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือกตัวแทน
ของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการบริหารหรือจัดการ  

6.  การจัดทศันศึกษา เป็นการใช้ประชาชนได้เข้าร่วมสอบข้อเท็จจริง ณ จุดด าเนินการ 
ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง  

7.  การสัมภาษณ์หรือพูดคุยกับผู้น าอย่างไม่เป็นทางการ รวมถึงประชาชนที่ได้รับ 
ผลกระทบ เพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น  

8.  การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่ วมแสดง      
ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม  

9.  สานสาธิต เป็นการใช้เทคนิคทุกรูปแบบในการสื่อสาร เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 

10.  การรายงานผล ให้ประชาชนได้เปิดโอกาสทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจ ต่อ
โครงการอีกครั้ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที  
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ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
อรทัย ก๊กผล (2552) ได้ท าการวิจัยปัญหาการจัดอันดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที ่  

เข้าร่วมโครงการรางวัลพระปกเกล้าประจ าปี 2545 ความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการศึกษาภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไม่ว่าในหน่วยงานใดก็ตามเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา เพราะการมีส่วนร่วมมีคุณประโยชน์
หลากหลายประการ อย่างไรก็ตามประโยชน์ที่ จะได้จากการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอยู่กับ     
ความจริงใจและความจริงจังในการด าเนินการด้วย ซ่ึงประโยชน์โดยทั่วไป ได้แก่  

1.  การเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล 
ข่าวสารและความคิดเห็นต่างๆ จะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่ครบถ้วนรอบคอบมากขึ้น 
นอกจากนั้นยังช่วยให้เกิดทางเลือกใหม่ ท าให้การตัดสินใจรอบคอบและได้รับการยอมรับมากขึ้น 
โดยเฉพาะการตัดสินใจที่กระทบกับประชาชนโดยตรง  

2.  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับ ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นรับทราบข้อมูลค าอธิบายต่างๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ จะช่วยลด
ระยะเวลาแต่เมื่อประชาชนยอมรับ การน าโครงการไปสู่การปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้จะ
เห็นว่าโครงการของภาครัฐที่เร่งการตัดสินใจหรือปกปิด เมื่อประชาชนทราบภายหลังและต่อต้าน  
บางโครงการน าไปสู่การปฏิบัติไม่ได้ล่าช้าเป็นปีๆ บางโครงการสามารถก่อสร้างได้เสร็จและประชาชน 
ไม่ยอมให้เข้าไปด าเนินการ กลายเป็นอนุสาวรีย์ร้าง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าเสียดาย งบประมาณดังกล่าว 
สามารถน าไปสร้างคุณประโยชน์ได้มากมาย  

3.  การสร้างฉันทามติส าหรับสถานการณ์ปัจจุบันการสร้างฉันทามติอาจเป็นเรื่องยาก 
สังคมเรากลายร่างเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับความหลากหลายแตกต่างทางความคิด กลไกที่ช่วย
ให้ความแตกต่างนั้นได้มีการแลกเปลี่ยน คือ กลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน ในทางหลักการ      
เราเชื่อว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจช่วยป้องกันความขัดแย้งได้แต่ในสังคมไทยที่ผ่านมาภาครัฐ 
มักด าเนินการตัดสินใจไปก่อน เมื่อประชาชนต่อต้านจึงจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซึ่งช้าไปแล้ว หากเกิดเป็นความขัดแย้งขึ้น จ าเป็นต้องใช้หลักการจัดการความขัดแย้งเข้ามาแทน 
ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงสามารถช่วยลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน
การตัดสินใจของรัฐ  

4.  ร่วมมือในการน าไปปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนเมื่อประสบความส าเร็จ จะ
ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

5.  ช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน
ช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความใกล้ชิด สร้างความสัมพันธ์ที่ดี
สร้างความรู้สึกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของประชาชนไม่ใช่เป็นของนักการเมืองเท่านั้น  
นอกจากนั้นด้วยความใกล้ชิด ผู้บริหารท้องถิ่นจะไวต่อความรู้สึกห่วงกังวลของประชาชนและเกิด
ความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน  

6.  ช่วยพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึกผู้น า
ชุมชน  
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7.  ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น การมีส่วนร่วมเป็นการเพ่ิมทุน
ทางสังคม และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตาม
หลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547 : 23-27) การที่ประชาชนไม่เข้าไปมีส่วนร่วมมีหลายสาเหตุ 

โดยจ าแนกปัญหาได้ 6 สาเหตุ ดังนี้  
1.  ปัญหาจากฝ่ายที่ควรให้เข้าร่วม (ฝ่ายข้าราชการ ฝ่ายผลิต) ได้แก่ ฝ่ายที่เคยท าอะไร

เพียงกลุ่มเดียว หรือคนเดียว แล้วควรให้ฝ่ายอ่ืนๆ มีส่วนร่วมด้วย อาจเนื่องมาจาก 1) ไม่เคยชิน 
เพราะท าให้ตนขาดความสะดวก ขาดความเป็นส่วนตัว การใช้ภาษาพูดเป็นภาษาอังกฤษ ฝ่ายเกษตร
จึงฟังไม่รู้เรื่อง 2) ท าให้ฝ่ายอ่ืนๆ มาเห็นพฤติกรรมการท างานของตนหรือฝ่ายตน 3) ไม่เห็นความ 
จ าเป็น เจ้าหน้าที่ไม่เห็นความจ าเป็นที่ให้ฝ่ายอ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 4) คิดว่าฝ่ายอ่ืนไม่มีความรู้ 
เพียงพอ 5) คิดว่าฝ่ายอืน่ด้อยกว่าฝ่ายตน 6) การยึดถือระบบอุปถัมภ์ 7) มองเห็นว่าฝ่ายอ่ืน (ราษฎร์) 
เหมือนเป็นวัตถุที่ไม่มีชีวิตจิตใจ จึงคิดว่าจะให้เขามาร่วมหรือไม่ให้ก็แล้วแต่ 8) พิจารณาว่ามีตัวแทน 
ของลูกค้าเข้ามาร่วมแล้ว แต่ไม่ค านึงถึงผู้ที่เข้ามาร่วมมักเป็นบุคคลที่ไม่ใช่ตัวแทนทั้งหมดของลูกค้า  
9) มักให้ชาวบ้านเข้าร่วมด้วย โดยชาวบ้านมีส่วนเสียประโยชน์มากกว่าได้แล้วจ่ายเงินชดเชยที่ บาง 
โครงการจ่ายน้อยไป หรือจ่ายไปชาวบ้านเอาไปจ่ายฟุ่มเฟือยจนไม่นานชีวิตก็แย่กว่าเดิม  

2.  ฝ่ายที่ควรจะเข้ามีส่วนร่วม 1) ไม่ทราบเรื่องการให้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยหรือไม่ 
ทราบว่ามีกิจกรรมนั้น 2) กลัวว่าเข้าไปมีส่วนร่วมแล้วจะเสียเวลาหรือเกิดความขัดแย้งหรือเสีย 
ผลประโยชน์ 3) ไม่ทราบว่าจะได้เข้าร่วมได้อย่างไร เนื่องจากไม่เคยได้พูดคุยกันอย่างเสมอภาค        
4) กลวัว่ามีความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม 5) เชื่อว่าการเข้าไปร่วมไม่จ าเป็นส าหรับตน 6) เข้า
ไปร่วม แล้วไม่ได้รับการยอมรับ 7) มีอคติเป็นส่วนตัว อาจไม่มั่นใจในความสามารถของตนหรือมี
บทเรียนที่ไม่ดีในอดีต 8) รู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท าตามสัญญาหรือไม่ให้ความเป็นธรรม 9) การมี
ส่วนร่วมเป็นไปไม่เท่าเทียมกัน 10) อยากเข้าไปมีส่วนร่วม แต่มีแรงเสียดทานจากสังคมรอบข้าง     
11) เข้าไปร่วมด้วย แล้วแต่ยึดประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  

3.  ปัญหาจากทั้งสองฝ่าย 1) ต่างฝ่ายต่างไม่เห็นความจ าเป็นที่จะต้องให้ฝ่ายอ่ืนมีส่วนร่วม 
2) การไม่ชอบรวมกลุ่มหรือไม่ชอบท างานเป็นทีม ทั้งฝ่ายที่ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ไม่ชอบ
รวมกลุ่ม 3) ชาวบ้านบางคนเห็นแค่ประโยชน์ส่วนตน 4) ปัญหาจากการเอาเปรียบของแต่ละฝ่าย  

4.  ปัญหาจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน 1) ความขัดแย้งไม่ร่วมมือมีรากฐานจากปรัชญา
แนวคิดและทิศทางการพัฒนาที่ต่างกัน 2) การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ต้องมาจาก 
พ้ืนฐานความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เท่าเทียมกัน 3) การบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจจะไม่เอ้ือต่อ 
การมีส่วนร่วม 4) มีการคอรัปชั่นเกิดข้ึน ท าให้ฝ่ายทีไ่ด้รับประโยชน์พยายามปกป้องประโยชน์นั้นๆ  

5.  ปัญหาจากการสื่อสารการเข้าใจไม่ดีพอ 1) การมีส่วนร่วมจะเริ่มขึ้นเมื่อประชาชน
ได้รับข่าวสาร 2) การมีส่วนร่วมจะเพ่ิมไปยังบุคคลกลุ่มต่างๆ มากขึ้น 3) ขาดข้อมูลพ้ืนฐานอย่าง
เพียงพอ ควรจ าแนกประชาชนในท้องถิ่นเป็นกลุ่มผู้สนใจแต่ละเรื่องให้ชัดเจน 4) การขาดข้อมูลอย่าง
เพียงพออาจท าให้การแสดงความคิดเห็นเป็นไปโดยใช้อารมณ์  
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6.  การใช้วิธีการยังเป็นไปไม่เหมาะสมพอ 1) การเริ่มโครงการต้องเริ่มที่ตัวปัญหา แล้ว
ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกับปัญหานั้นโดยร่วมอภิปรายแล้วก าหนดวิธีแก้ไข 2) การแสดงความคิดเห็น
ไม่ควรเป็นการพูดในที่ประชุมเพียงอย่างเดียว เพราะอาจมีผลกระทบต่อผู้ให้ความเห็นหรือครอบครัว
และอาชีพของบุคคลนั้นๆ 3) ควรให้ประชาชนเข้ามีส่วนเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐบาลให้มากขึ้น 
4) การมีส่วนร่วมต้องให้เป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่แสดงความคิดเห็นได้โดยเท่าเทียมและอยู่บน
พ้ืนฐานที่เคารพซึ่งกันและกัน 5) ไม่ระบุให้ชัดเจนว่าจะให้ฝ่ายใดมีส่วนร่วมแค่ไหน เพียงใดและ
อย่างไร ให้เหมาะสมแต่ละโครงการ 6) ให้โอกาสเข้าร่วมในสถานที่ และเวลาที่ไม่เหมาะสม ท าให้
ประชาชนที่ไม่สะดวกแก่การเข้าร่วมได้จึงไม่เข้ามามีส่วนร่วม  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเงื่อนไขที่ส าคัญใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากความพร้อม ความเต็มใจ ความรู้สึกผูกพันกับท้องถิ่น วิถีชีวิต
วัฒนธรรม และความกระตือรือร้น แต่การด าเนินโครงการของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่ประสบความส าเร็จ
ส่วนใหญ่จะเกิดจากปัญหา อุปสรรค ที่ไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนที่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน ซึ่งอาจเกิดจากการที่ประชาชนยังขาดความตระหนัก และจิตส านึก ความรู้สึก
รับผิดชอบต่อส่วนรวมและสิ่งแวดล้อมหรือระบบการบริหารราชการแบบเดิมที่ไม่กระจาย ข้าราชการ
อาจมองว่าประชาชนเป็นแค่เพียงผู้รับผลประโยชน์เท่านั้น ข้าราชการสามารถใช้อ านาจหน้าที่หรือ
กฎหมายเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหาได้ 

 
บริบทวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี  

 
วัดทองนพคุณ ชื่อเดิมที่ชาวบ้านเรียกวัดตาขุน หรือวัดนพพ่อขุน ตั้งอยู่ที่บ้านสามเรือน 

เลขที่ 79 หมู่ที่ 4 บ้านสามเรือน ต าบลบางจาก อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี ทิศเหนือจดที่มาของ
ชาวบ้าน ทิศใต้จดถนนลาดยางสาธารณะ ทิศตะวันออกจดคลองบางจาก ทิศตะวันตกจดที่นาของชาวบ้าน 
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การก่อสร้างวัดนั้น ตามค าบอกเล่าว่า มีอุบาสก 2 คน ชื่อ ตานพ กับตาขุน ตานพเป็นบิดา
ของตาขุน มีความศรัทธาให้ที่ดินสร้างวัด มีเนื้อที่ประมาณ 12 ไร่เศษ โดยตั้งชื่อว่า วัดนพพ่อขุน เพ่ือเป็น
อนุสรณ์ วัดนี้สร้างประมาณ พ.ศ. 2325 ได้รับพระราชทาน วิสุงคามสีมา พ.ศ. 2337 ต่อมีเมื่อมี พ.ศ. 
2464 วัดนพพ่อขุนได้เปลี่ยนชื่อเป็น วัดทองนพคุณ มาจนถึงปัจจุบัน ล าดับเจ้าอาวาสที่ปกครองวัดตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งหมด เรียงล าดับดังนี้ คือ 

1. พระอธิการนก 
2. พระอธิการเอ่ียม 
3. พระอธิการจันทร์ 
4. พระอธิการชู 
5. พระอธิการพราหมณ์ 
6. พระอธิการเกตุ 
7. พระอธิการอ่ า 
8. พระครูปัญญาโชติวัฒน์ (เจริญ ธมฺมโชติ) 
9. พระครูดกศลวัชรธรรม (แสน ปภสฺสโร) 
10. พระครูโกศลวัชรธรรม (จิตติพร จิตฺตส วโร) 
เนื้อที่ที่ตั้งวัดทองนพคุณ 12 ไร่เศษโดยประมาณ ฐานะเป็นวัดราษฎร์ สังกัดฝ่ายมหานิกาย 

ปัจจุบันมีเนื้อที่ทั้งหมด (รวมที่ตั้งวัดและที่ธรณีสงฆ์) 31 ไร่เศษ โดยประมาณ 
 

 
 
พระครูปัญญาโชติวัฒน์ หรือ หลวงพ่อเจริญ วัดทองนพคุณ นามเดิม เจริญ นามสกุล อ้น

แสง เกิดเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2427 ชาติภูมิเดิมอยู่ที่บ้านสามเรือน ต าบลบางจาก 
อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ท่านเป็นบุตรคนที่ 6 ซึ่งเป็นน้องชายร่วมสายเลือดกับหลวงพ่อแดง วัดเขา
บันไดอิฐ (บุตรคนที่ 5) ครอบครัวของท่านถือเป็นครอบครัวใหญ่ในละแวกนั้น เมื่ออายุได้ 10 ขวบ พ่ีชาย
คนโต ชื่อ จัน ได้อุปสมบทที่วัดแก่นเหล็กในเมืองเพชรบุรี ท่านจึงได้ไปอยู่วัดกับพระพ่ีชาย ได้เรียนหนังสือ
ไทย จนสามารถอ่านออกเขียนได้กับพระครูญาณวิสุทธิ (พ่วง) วัดแก่นเหล็ก พออายุได้ 13 ปี ก็ออกจาวัด
กลับมาช่วยบิดามารดาท านาเรื่อยมาจนอายุได้ 18 ปี ถูกเกณฑ์เข้ารับราชการทหารเป็นทหารรักษา
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พระองค์ในล้นเกล้ารัชกาลที่ 5 สังกัดกองโยธา ประจ าการอยู่ 3 ปี ต่อมาในปีที่ 4-5 ได้ต าแหน่งเป็น
มหาดเล็กรักษาพระองค์ ขึ้นกับส านักพระราชวังในพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท พระบรมมหาราชวัง นับเป็น
ผู้ที่มีโชควาสนาดีได้ใกล้เบื้องพระยุคลบาท ซึ่งคนจากท้องถิ่นห่างไกลในยุคนั้นน้อยคนนักที่จะได้รับการ
คัดเลือกเข้าไปเป็นทหารมหาดเล็กรักษาพระองค์ในพระนคร เมื่ออายุได้ 22 ปี เศษ หลังพ้นจากรับราชการ
ทหารแล้ว ท่านมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะอุปสมบทเพ่ือทดแทนพระคุณบิดามารดา โดยเข้าสู่ร่ม
กาสาวพัสตร์ ณ พัทธสีมาวัดทองนพคุณ เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2451 มีพระอาจารย์เปลี่ยน วัดเขา
บันไดอิฐ เป็นพระอุปัชฌาย์ พระครูญาณวิสุทธิ (พ่วง) วัดแก่นเหล็ก เป็นพระกรรมวาจาจารย์ หลวงพ่ออ่ า 
วัดทองนพคุณ เป็นพระอนุสาวนาจารย์ โดยได้รับฮายาทางธรรมว่า “ธมฺมโชติ” เมื่ออุปสมบทแล้วท่านได้
หมั่นศึกษาวิชานวกรรมต่างๆ การแพทย์แผนโบราณ ตลอดจนพระธรรมวินัยก็ศึกษาและปฏิบัติอย่างมิได้
ลดละ จนเป็นผู้มีประสบการณ์มาก เป็นที่รักใคร่และได้รับความไว้วางใจจากหลวงพ่ออ่ า เจ้าอาวาสวัดทอง
นพคุณให้เป็นผู้ดูแลศาสนกิจภายในวัด จนถึง พ.ศ. 2466 จึงได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ
แทนพระอธิการอ่ า ซึ่งมรณภาพลง ต่อมาใน พ.ศ. 2510 ด้วยปฏิปาและศิลาจาวัตรอันงดงาม จึงได้รับพร
ราชทานสมณศักดิ์เป็นพระครูสัญญาบัตรที่ “พระครูปัญญาโชติวัฒน์” จนถึง พ.ศ. 2517 ท่านจึงได้
มรณภาพลง สิริอายุได้ 90 ปี พรรษา 66 

 

 
 
ส าหรับวัตถุมงคล หลวงพ่อเจริญได้สร้างเหรียญขึ้นไว้หลายรุ่น 
1. เหรียญพระพุทธปางสมาธิ ประทับนั่งในซุ้ม สร้างเมื่อ พ.ศ. 2485 
2. เหรียญรูเหมือนตัวท่าน รุ่นแรก พ.ศ. 2500 
3. เหรียญรูเหมือนตัวท่าน ทรงคล้ายอาร์ม ครึ่งองค์ พ.ศ. 2508 
4. เหรียญรูเหมือนตัวท่าน รูปไข่ครึ่งองค์ พ.ศ. 2509 เหรียญรุ่นนี้แจกให้ทหารรุ่นเสือด า 
5. เหรียญรูเหมือนตัวท่าน รูปไข่ครึ่งองค์ พ.ศ. 2511 เหรียญรุ่นนี้ท่านได้มองให้จอมพล 

ถนอม กิตติขจร ไปแจกทหารที่ไปร่วมรบในสงครามเวียดนาม 
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6. เหรียญรูเหมือนสองพ่ีน้อง หลวงพ่อแดง-หลวงพ่อเจริญ สร้าง พ.ศ. 2512 
7. เหรียญรูเหมือนตัวท่าน รูปอาร์มครึ่งองค์ พ.ศ. 2516 
8. เหรียญรูเหมือน รูปไข่หันข้างครึ่งองค์ แลองอายุครบ 90 ปี พ.ศ. 2519 
นอกจากนี้ยังมีล็อกเกตภาพสองหน้า รูปหล่อโบราณ และรูปเหมือนเนื้อผง เป็นต้น 

 

 
 
ตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณ” จังหวัดเพชรบุรี 
วัดทองนพคุณสร้างร่วมกับชุมชนรอบวัด เปิดตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณ เพ่ือส่งเสริมการ

ท่อเที่ยว สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง กระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชน โดยมีจุดเด่นสะพานข้าม
คลอง เรือ และแพที่สร้างจากขวดพลาสติก และแกลลอนน้ ามันพลาสติกรีไซเคิล 

พระครูโกศลวัชรธรรม เจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ ต าบลบางจาก อ าเภอเมือง จังหวัด
เพชรบุรี กล่าวว่าเมื่อเดือนมิถุนายนที่ ผ่านมาวัดทองนพคุณร่วมกับชุมชนรอบวัดประกอบด้วยชุมชน
บางจาก ชุมชนธงชัย และชุมชนวังตะโก เปิดตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณ เพ่ือส่งเสริมการท่อเที่ยว 
สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง กระตุ้นเศรษฐกิจภายในชุมชนเพราะชุมชนรอบ ๆ วัดทองนพคุณ 
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้ประสบปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าส่งผลให้พืชผลการเกษตร
เสียหาย รวมทั้งต้องประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ขาดรายได้ ภายในตลาดริมน้ าวัดทองนพ
คุณ มีการจ าหน่ายอาหาร และขนมพ้ืนบ้าน สินค้าของดีประจ าหมู่บ้าน งานประดิษฐ์ฝีมือนักเรียน 
จุดเด่นของตลาดริมน้ าแห่งนี้คือตั้งอยู่ริมคลองบางจากซึ่งมีสภาพธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ โดยจุดเด่น
อยู่ที่สะพานข้ามคลองบางจากซึ่งสร้างจากขวดน้ าพลาสติกรีไซเคิลโดยสะพานดังกล่าว มีความกว้าง 
2.8 เมตรยาว 42 เมตร ซึ่งสร้างด้วยขาดน้ าพลาสติก และขวดน้ าอัดลมพลาสติก 25,000 ลูก ซึ่งยัดใน
โครงไม้ไผ่ นอกจากนี้ยังมีเรือที่สร้างจากขวดน้ าพลาสติกจ านวน 485ใบ สามารถรับน้ าหนักได้ 250 
กิโลกรัม ให้นักท่องเที่ยวพายในคลองบางจาก รวมทั้งน าขวดน้ าพลาสติกมาใส่น้ าสีต่าง ๆ เพ่ือตบแต่ง
สร้างสีสันให้ตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณ และที่แพกลางน้ ามีรูป 2 เกจิชื่อด้งของเมืองเพชรคือหลวงพ่อ
แดง พระครูญาณวิลาส (แดง รตฺโต) อดีตเจ้าอาวาสวัดเขาบันไดอิฐ หรือหลวงพ่อแดงวัดเขาบันไดอิฐ 
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และหลวงพ่อเจริญพระครูปัญญาโชติวัฒน์ (เจริญ ธมฺมโชติ) อดีตเจ้าอาวาสวัดทองนพคุณ และเป็น
น้องชายของหลวงพ่อแดงให้ผู้มาเที่ยวชมได้กราบไหว้ 

นอกจากนี้ยังมีแพที่สร้างจากขวดน้ าพลาสติก และแกลลอนน้ ามันพลาสติก เพ่ือล่องชม
วิวทัศน์และธรรมชาติสองฝั่งคลองบางจาก โดยแพดังกล่าวมีความกว้าง 4 เมตร ยาว 6 เมตร ท าด้วย
ขวดพลาสติกที่รีไซเคิลมาจากขวดบรรจุน้ าและขวดบรรจุน้ าอัดลมขนาด 1 ลิตร ปัจจุบันวัดทองนพคุณ  
ได้สร้างแพขวดรีไซเคิลให้บริการนักท่องเที่ยวจ านวน 2 แพ หากเป็นที่นิยมจะสร้างเพ่ิมข้ึนอีก 

“ จุดเด่นของตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณคือสะพานขวดน้ าแห่งแรกในประเทศไทย และ
ยาวที่สุดในโลกและมติใหม่ที่น่าเท่ียวชมก็คือแพขวดน้ าเพ่ือเดินทางดูคลองบางจากว่าสวยงามอย่างไร 
? มีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชนอย่างไร ? และเพ่ือเป็นการระลึกนึกถึงอดีตว่าชาวบ้านหรือบรรพ
บุรุษของเราใช้การเดินทางทางน้ าเป็นสิ่งที่ให้เราระลึกถึงสิ่งในอดีต และมาสืบทอดในปัจจุบัน”พระครู
โกศลวัชรธรรม กล่าว 

ตลาดริมน้ าวัดทองนพคุณเปิดให้บริการทุกวันเสาร์ และวันอาทิตย์ วันหยุดนักขัตฤกษ์ที่
ต่อเนื่องกับวันเสาร์ และวันอาทิตย์ รวมทั้งวัดหยุดชดเชย ตั้งแต่เวลา 08.00 น.จนถึงพลบค่ า ภายใน
ตลาดมีการจ าหน่ายอาหาร ขนมพ้ืนบ้าน สินค้าของดีประจ าหมู่บ้าน และงานประดิษฐ์ฝีมือนักเรียน 

 

 
 

ตัวแบบทางความคิดของการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการบริหารเครือข่ายทุนใน
พื้นที่ด้วยหลักศาสนธรรมของวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี 
   

จากประสบการณ์ตรงของผู้วิจัยในฐานะเป็นเจ้าอาวาสมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี ได้
เรียนรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัดในรูแบบต่างๆ ท าให้เกิดตกผลึกทางความคิดว่าการบริหารที่ดีนั้น
เจ้าอาวาสควรมีหลักธรรมะในการบริหาร การปกครองและการเป็นแบบอย่างของผู้น าที่ดี จาก       
การสังเคราะห์เอกสารแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจากทั้งทางโลกและทางธรรม ผู้วิจัยจึงขอน าเสนอ
รูปแบบการบริหารที่เป็นของตนเองดังภาพท่ี 2.2            
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ภาพที ่2.2  ตัวแบบทางความคิดของการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการบริหารเครือข่ายทุนในพ้ืนที่

ด้วยหลักศาสนธรรมของวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี 
 

จากภาพที่ 2.2 เป็นตัวแบบทางความคิดของการสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยการบริหาร
เครือข่ายทุนในพ้ืนที่ด้วยหลักศาสนธรรมของวัดทองนพคุณ จังหวัดเพชรบุรี จากประสบการณ์ของ
ตนเองซึ่งเป็นเจ้าอาวาส วัดทองนพคุณ โดยใช้หลักการทฤษฎีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
สังเคราะห์จนได้เครือข่ายทุนในพ้ืนที่ทั้ง 13 เครือข่าย ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ซึ่งมี
หน้าที่ให้ค าปรึกษา ให้ความรู้และช่วยประสานงานในการปฏิบัติกิจกรรม 2) พระสังฆาธิการให้ความรู้
และค าปรึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมในทางพระพุทธศาสนา 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสานด้าน
กิจกรรมร่วมกับกลุ่มเครือข่ายอ่ืนๆ 4) อสม. ให้การสนับสนุนดูแลด้านสุขภาพของผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
5) เครือข่ายครูเข้าร่วมกิจกรรมพร้อมกับน านักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของวัด 6) เครือข่ายศาสนาให้
ข้อความรู้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในแต่ละกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 7) ส านักงานพระพุทธศาสนา 
ให้ค าปรึกษาในด้านศาสนาพิธี 8) กลุ่มภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกิจกรรมและน าเสนอกิจกรรมของ
ท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ 9) กลุ่มส่งเสริมอาชีพเข้าร่วมกิจกรรมและสาธิตขั้นตอนการประกอบอาชีพ 
10) ชมรมผู้สูงอายุเป็นที่ปรึกษาในด้านข้อมูลที่เป็นประโยชน์ด้านกิจกรรมต่างๆ ตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีเดิมๆ ที่ปฏิบัติสืบต่อกันมา 11) กลุ่มเครือข่ายรักษาความปลอดภัยมีหน้าที่ดูแลความปลอดภัย
และความสะดวกแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 12) เครือข่ายประชาสัมพันธ์ให้การสนับสนุนประชาสัมพันธ์
กิจกรรมต่างๆ และการสื่อสารด้านต่างๆ ของวัด 13) กลุ่มสนับสนุนด้านการจัดกิจกรรมของวัดให้ 
การอุปถัมภ์ด้านก าลังทรัพย์วัสดุอุปกรณ์สิ่งของเครื่องใช้ส าหรับการจัดกิจกรรม  
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ในแผนภาพนี้มีกิจกรรมของเครือข่ายซึ่งประกอบไปด้วยกิจกรรมเฉพาะกิจตามตาราง
การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้สื่อการประชาสัมพันธ์ กิจกรรมวันธรรมะสวนะ กิจกรรมตลาดน้ า กิจกรรม
สะท้อนคิด กิจกรรมต่างๆ ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเป็นตัวแบบความคิดเกี่ยวกับการใช้เครือข่ายทุนในพ้ืนที่
หนุนเสริมกิจกรรมของวัดเพ่ือสืบทอดพระพุทธศาสนาโดยมีวัดเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ สังคม   
สุขภาพกายและสุขภาพจิตของสมาชิกในชุมชน สิ่งที่เป็นเป้าหมายหลักของการบริหารเครือข่ายใน
การวิจัยครั้งนี้คือการพัฒนาเครือข่ายให้มีความเข้มแข็งและเป็นพลังขับเคลื่อนในการสืบทอด
พระพุทธศาสนา ซึ่งผู้ที่ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมหลักประกอบด้วยพุทธบริษัททั้งสี่ ได้แก่ พระภิกษุ  
สามเณร อุบาสก อุบาสิกา การท างานของเครือข่ายท าในลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยมี
วัดเป็นศูนย์กลางของสมาชิกเครือข่าย ท างานร่วมกันโดยผ่านการจัดกิจกรรมของวัด ท้ายที่สุดผู้วิจัย
คาดหวังว่าการบริหารเครือข่ายทุนในพ้ืนที่โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ผู้วิจัยให้ชื่อว่า 
“ปญฺจติฎฐฎฺฐาน ” ซึ่งแปลความว่าฐานะที่ด ารงอยู่ได้ด้วยหลักธรรม 5 ประการ (ธมฺมาธิปเตยฺโย      
อปริหานิยธมฺโม วตฺตสมฺปนฺโน อิทฺธิบาทฺธมฺโม ส คหวตฺถุธมฺโม) ท าให้การสืบทอดพระพุทธศาสนา      
มีความยั่งยืนและขยายผลเป็นแบบอย่างแก่ชุมชนอ่ืนๆ สืบต่อไป 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ฉกาจ ลอยทอง (2552 : 32) เครือข่ายกับศักยภาพขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบเทศบาลในประเทศไทย ผลการศึกษา พบว่า เทศบาลมีกระบวนการสร้างความสัมพันธ์เชิง
เครือข่ายกับภาคส่วนต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับการบริหารงานท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพใน
การบริหารงานเทศบาล ประกอบด้วย 1) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับองค์การวิชาชีพ
ผู้บริหารท้องถิ่นเทศบาลสร้างความสัมพันธ์ดังกล่าวผ่านบทบาทของผู้บริหารท้องถิ่นในแลกเปลี่ ยน
ข้อมูล ประสบการณ์ และการน าเสนอประเด็นปัญหาของท้องถิ่นผ่านเวทีสันนิบาตเทศบาลทั้ง 3 
ระดับ ท าให้เกิดการระดมความคิดในการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน ตลอดจนการสร้างพลังอ านาจ
การต่อรอง และการเรียกร้องผลประโยชน์กับรัฐบาลได้เป็นอย่างดี  ทั้งนี้ความสัมพันธ์ดังกล่าว
เสริมสร้างศักยภาพด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 2) เครือข่ายความสัมพันธ์
ระหว่างเทศบาลกับแกนน าชุมชน เป็นเครือข่ายที่มุ่งอาศัยแกนน าชุมชนในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานของเทศบาลในทุกขั้นตอน ตลอดจนมีส่วยกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ความสัมพันธ์ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการของ
เทศบาลได้เป็นอย่างด ีเนื่องจากแบ่งเบาภาระ ในความรับผิดชอบของเทศบาลให้ด าเนินการเฉพาะใน
ส่วนที่เกินก าลังความสามารถของชุมชน ท าให้เทศบาลด าเนินกิจการสาธารณะอ่ืนๆ ได้มากขึ้น        
3) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับองค์การชุมชน เป็นเครือข่ายที่ท าให้เกิดความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นร่วมกัน ตลอดจนเทศบาลให้การส่งเสริม และเกื้อหนุนกับองค์การ
ชุมชนให้สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน โดยปราศจากข้อจ ากัดในด้านต่างๆ ทั้งนี้
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านทุนทางสังคมของเทศบาลได้เป็นอย่างดี  ก่อให้เกิด
กระบวนการการมีส่วนร่วมภายในชุมชนมากยิ่งขึ้น 4) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับ
องค์การพัฒนาเอกชน หรือ NGOs เป็นเครือข่ายที่มุ่งอาศัยจุดเด่นขององค์การพัฒนาเอกชนที่มี
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ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น ความสัมพันธ์
ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการของเทศบาลได้เป็นอย่างดี  ปัญหาสาธารณะที่
เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 5) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับ
ภาคเอกชนเป็นเครือข่ายที่เปิดโอกาสให้เทศบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนใน  
การด าเนินกิจการสาธารณะส่งผลให้เทศบาลมีศักยภาพด้านงบประมาณที่ เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการของเทศบาลได้เป็นอย่างดี              
6) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับนักการเมือง หรือพรรคการเมืองระดับชาติ เป็น
เครือข่ายที่ท าให้เทศบาลเกิดความสะดวกในการดึงงบประมาณที่ ใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้
ความสัมพันธ์ดังกล่าว ส่งเสริมสร้างศักยภาพด้านงบประมาณของเทศบาลให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
7) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับส่วนราชการ เป็นเครือข่ายที่ท าให้เทศบาลสามารถ
ด าเนินงานที่ต้องใช้องค์ความรู้ และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการของเทศบาลได้เป็นอย่างดี                
8) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างเทศบาลกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ เป็นเครือข่ายที่ท าให้
เกิดความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกัน รวมทั้งเป็นการประหยัดงบประมาณ และสร้าง
ความคุ้มค่าในการด าเนินการ ทั้งนี้ความสัมพันธ์ดังกล่าวเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการ
ของเทศบาลได้เป็นอย่างดี ท าให้เทศบาลก้าวข้ามข้อจ ากัดในด้านขนาดจ านวนบุคลากร  ศักยภาพ
บุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ รวมไปถึงในด้านงบประมาณ 

วิชัย แสงศรี (2552) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาวิเคราะห์และพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการเครือข่ายสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 1) สภาพปัญหา     
การบริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือในภาพรวมมี
ปัญหาในระดับมากทุกภารกิจ ซ่ึงภารกิจมีปัญหามากที่สุด ได้แก่ การบริหารงานบุคคล รองลงมา ได้แก ่
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป และการบริหารวิชาการตามล าดับ ทั้งนี้ เนื่องจากการ
บริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษาไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายที่ ชัดเจน ไม่มีระเบียบ
กฎหมายรองรับ รวมทัง้ขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากทุกภาคส่วนในพื้นที ่2) สภาพและรูปแบบ
การบริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษาต้นแบบที่ ประสบผลส าเร็จ ในเขตพ้ืนที่ชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นการบริหารจัดการที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน มีการระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นสนับสนุนการจัดการศึกษา มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และ
ภารกิจที่ชัดเจน ผู้บริหารมีภาวะผู้น า มีการประสานงานทุกภาคส่วนให้ร่วมขับเคลื่อนและติดตาม
ผลส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และ 3) รูปแบบการบริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษาในเขต
พ้ืนที่ชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เหมาะสมและเป็นไปได้ คือ SEAL Model ประกอบด้วย 4 ส่วน 
คือ ส่วนที่ 1 ชื่อและที่มาของรูปแบบ ประกอบด้วย 1) ชื่อของรูปแบบ 2) ความเป็นมาและความส าคัญ  
3) แนวคิดและทฤษฎีของรูปแบบ และ 4) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ส่วนที่ 2 องค์ประกอบของ
รูปแบบ ประกอบด้วย 1) ศูนย์ขับเคลื่อนการบริหารจัดการเครือข่ายสถานศึกษา 2) ขอบข่ายและ
ภารกิจของเครือข่าย 3) ประชาคมการศึกษาซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน 4) การมีปฏิสัมพันธ์ 
การพัฒนาสมาชิกและคุณลักษณะที่ดีของผู้น า ส่วนที่ 3 แนวทางการน าไปใช้ แบ่งเป็นแนวทาง
ส าหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน และส่วนที่ 4 เงือ่นไข ปัจจัยสู่ความส าเร็จในการน ารูปแบบไปใช้ 
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นลินี เรืองฤทธิศักดิ์ (2553 : 51) ได้ศึกษา รูปแบบและแนวทางการสร้างเครือข่ายและ
การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม ระหว่างประเทศขององค์การคนพิการ: กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาและฝึกอบรม
คนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและประมวลความรู้เกี่ยวกับการสร้าง
เครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างประเทศขององค์การคนพิการ และรูปแบบการสร้างเครือข่าย
และหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างประเทศของศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเชียและแปซิฟิก  
โดยใช้การวิจัยเอกสาร มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 103 แหล่ง จัดล าดับข้อมูลโดยแยกประเภทตาม
เนื้อหาและวิเคราะห์สังเคราะห์ภาพรวม ร่วมกับการสัมภาษณ์ ผลการศึกษามีดังนี้ องค์การคนพิการ
แบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทคือ 1) องค์การของคนพิการ เป็นองค์การที่คนพิการจัดตั้งขึ้นและเป็น
ผู้ด าเนินการบริหารจัดการ และ 2) องค์การเพือ่คนพิการเป็นองค์การที่จัดตั้งและบริหารงานโดยคนไม่
พิการ องค์การของ/ เพ่ือคนพิการมีบทบาทด้านฟ้ืนฟูสมรรถภาพการพิทักษ์สิทธิและการให้โอกาส 
การสนับสนุนทางสังคม การประสานงาน การสร้างเครือข่ายและการสร้างการตระหนักรู้ของสังคม 
โดยรูปแบบการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมขององค์การและเพ่ือคนพิการ อยู่บนพ้ืนฐานของ
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร การสนับสนุนองค์การ การสร้างพันธมิตร และการสร้างความร่วมมือโดยมี
คนพิการเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา จากกรณีศึกษาศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเชียและ
แปซิฟิก เป็นองค์การเพ่ือคนพิการที่ด าเนินการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ผ่านการด าเนินงาน 3 กิจกรรมหลักคือ การประสานเครือข่ายและพัฒนาความร่วมมือ      
การสนับสนุนข้อมูล และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตามรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศก าลัง
พัฒนา (South-to South Cooperation) เพ่ือสร้างเวทีในการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ เสริมสร้างความร่วมมือ
และการมีส่วนร่วมขององค์การเครือข่ายและผู้มีส่วนเสียทั้งในและต่างประเทศ นอกจากนี้ แนวทาง 
การสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างประเทศของศูนย์ฯ  คือ 1) การพัฒนาด้านข้อมูล
ข่าวสาร 2) การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์การสมาชิก และ 3) การพัฒนาความร่วมมือกับผู้มีส่วน
ได้เสียต่างๆ ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย คือการจัดท ายุทธศาสตร์และพัฒนาระบบบริหารการจัดการ
ความรู้และพัฒนาระบบข้อมูลสารนเทศ การสนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือข้อเสนอแนะ
ในการศึกษาครั้งต่อไป คือ ควรศึกษารูปแบบการสร้างเครือข่ายและหุ้นส่วนทางสังคมระหว่าง
ประเทศขององค์การของคนพิการ ศึกษาสถานการณ์ การเคลื่อนไหวของคนพิการ โดยเฉพาะด้าน 
การค้นหาองค์การทีเ่ข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับองค์การคนพิการ 

ภัทรภร พลพนาธรรม และคณะ (2553) ศึกษาเกี่ยวกับ เครือข่ายทางสังคมเพ่ือส่งเสริม
การท่องเที่ยวตลาดน้ าบางน้อยอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหาบุคคล
ในเครือข่ายทางสังคมที่ส่งเสริมการทองเที่ยวตลาดน้ าบางน้อย และเพ่ือตรวจสอบความสัมพันธ์แบบ
หลวมของเครือข่ายทางสังคมที่ส่งเสริมการทองเที่ยวตลาดน้ าบางน้อย ขอบเขตด้านประชากร ไดแก
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการทองเที่ยวในพ้ืนที่ตลาดน้ าบางน้อย เทศบาลต าบลกระดังงา 
อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม กลุ่มตัวอย่าง เจาะจงรายบุคคลตามรายชื่อที่ระบุในเครือข่าย
ในพ้ืนที่ (Purposive sampling) จ านวน 33 คน สถานที่ท าการเก็บข้อมูล พ้ืนที่เทศบาลต าบล
กระดังงา อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ตามความสะดวกของผู้เก็บข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล       
การวิเคราะห์เครือข่ายทางสังคมของการทองเที่ยวตลาดน้ าบางน้อย เพ่ือวิเคราะห์ความเป็นศูนย์กลาง
ของเครือข่ายทางสังคม จากเส้นสัมพันธ์ที่ส่งอิทธิพล (Out Degree) และเส้นสัมพันธ์ที่มุ่งเข้าหา     
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(In Degree) แบงออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ ความร่วมมือ เครือข่ายชุมชนในพ้ืนที่ และการพ่ึงพากัน  
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 1) เส้นสัมพันธ์ที่ส่งอิทธิพล (Out Degree) เป็นหลักในการแสดงความเป็น 
ศูนย์กลางของเครือข่าย มีทั้ง 3 องค์ประกอบดังนี้ (1) ความร่วมมือที่มีเส้นสัมพันธ์ที่ส่งอิทธิพล (Out 
Degree) เป็นหลัก มี 4 งาน ไดแก ร่วมมือด้านบริหารนโยบายตลาดน้ าบางน้อย มี A1 (สมภพ) เป็น 
ศูนย์กลางต่อ 30 คน (93.75%) ร่วมมือด้านกลุ่มแกนน าแม่ค้า มี C1 (รัตนา) เป็นศูนย์กลางต่อ 27 คน 
(84.375%) ร่วมมือด้านปรับทางเดินริมน้ าและสะพาน มี A1 (สมภพ) เป็นศูนย์กลาง ตอ 30 คน 
(93.75%) และร่วมมือด้านปรับลานจอดรถ มี I (เจาอาวาสวัดเกาะแกว) เป็นศูนย์กลางต่อ 31 คน 
(96.875%) (2) เครือข่ายชุมชนในพ้ืนที่ที่มีเส้นสัมพันธ์ที่ส่งอิทธิพล (Out Degree) เป็นหลัก มี 3 
ชุมชน ไดแก ชุมชนเกาะแกว (Out Degree = 42.480%) มี A1 (สมภพ) B4 (ณินทิรา) C2 (ลาวัลย์) 
เป็นศูนย์กลางต่อ 17 16 และ 16 คนตามล าดับ (53.125, 50.00, และ 50.00%) ชุมชนเกาะใหญ่
พัฒนา (Out Degree= 47.461%) มี C5 (ศิริชัย) C7  

จ านง แจ่มจันทรวงษ์ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารระบบเครือข่าย
เพื่อส่งเสริมคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กรุงเทพมหานคร พบว่า รูปแบบการบริหารระบบเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่พัฒนาขึ้น คือ ได้รูปแบบเครือข่ายปฏิสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Interactive Network Management : SINM Model) องค์ประกอบส าคัญ 3 ส่วน 1) ระบบเครือข่าย 
ประกอบด้วย เครือข่ายโรงเรียนหรือหน่วยงานทางการศึกษา (School Education Network) และ
เครือข่ายที่ไม่ใช่หน่วยงานทางการศึกษา (Non school education network) 2) การบริหารระบบ
เครือข่าย ประกอบด้วย การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์  การน าแผนยุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติ การควบคุมและประเมินเชิงยุทธศาสตร์ โดยครอบคลุมภารกิจการบริหารงาน 4 ด้าน 
ได้แก่ งานวิชาการ งานบุคคล งานงบประมาณ งานบริหารทั่วไป โดยการบริหารสถานศึกษาของ
ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และมีการจัดโครงสร้างองค์กรเป็นไปตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 3) ด้านคุณภาพการศึกษาโดยองค์รวม ได้แก่ คุณภาพ
สถานศึกษา คุณภาพนักเรียนและคุณภาพสังคม ซ่ึงจะต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วนในสังคม อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศชาติได้อย่างแท้จริง 

ต่วนเปาซี กูจิ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่าย: กรณีศึกษา
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการภาคใต้ พบว่า 1) กระบวนการการบริหารงานภาครัฐ
ในรูปแบบเครือข่ายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ส านักงานปฏิบัติการภาคใต้ แบ่งออกเป็น 5 
กระบวนการ คือ (1) เครือข่ายองค์กรชุมชน ส่วนใหญ่มักเกิดจากการที่ประชาชนเป็นแกนน าจัดตั้ง
โดยเกิดจากการริเริ่มสร้างสรรค์ของกลุ่มประชาชนเอง และเครือข่ายที่เกิดจากนโยบายของทาง
ราชการเข้าไปกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ
รวมตัว (2) การจัดระบบบริหารเครือข่าย เป็นระบบที่สมาชิกได้มีโอกาสร่วมในการจัดการมากที่สุด มี
ความสอดคล้องกับวิถีของชุมชนหรือท้องถิ่น (3) ประโยชน์ของเครือข่าย ได้แก่ เป็นเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เป็นเวทีกลางประสานงาน เป็นเวทีแลกเปลี่ยนและระดมทรัพยากร เป็นเวทีร่วมสร้างสรรค์
และพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ และเป็นเวทีสร้างกระแสผลักดันประเด็นทางสังคมใหม่ ๆ (4) การธ ารง
รักษาเครือข่ายขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน จัดให้มีการก ากับดูแล และตรวจสอบ
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กิจการ เพ่ือรักษาความส าเร็จของเครือข่ายและการธ ารงรักษาเครือข่ายให้ด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
(5) ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่ายมีดังนี้ ปัญหาด้านการบริหารจัดการด้านแผนงาน 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ปัญหาเกีย่วจ านวนบุคลากรในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อจ านวน
งานที่ต้องปฏิบัติ ปัญหาด้านทัศนคติของสังคมที่มีต่อเครือข่ายและปัญหาด้านกฎระเบียบของทาง
ราชการ และ 2) การเสริมสร้างและการพัฒนาเครือข่ายเครือข่ายของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
ส านักงานปฏิบัติการภาคใต้ ภาครัฐและภาคเอกชนควรให้การสนับสนุนเครือข่ายทั้ งในด้าน          
การเอ้ืออ านวย การสนับสนุนด้านเงินทุน การสนับสนุนทรัพยากร การสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ 
การประชาสัมพันธ์ การประสานเชื่อมโยงให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ภายในเครือข่ายและระหว่าง
เครือข่าย และการเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนาเครือข่าย 

กิตติ์ ขวัญนาค (2559 : 59) ท าการวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง การศึกษาบทบาทการท างานเป็น
เครือข่ายของพระสงฆ์นักพัฒนา ในจังหวัดเชียงใหม่การศึกษาเรื่อง “การศึกษาบทบาทการท างาน
เป็นเครือข่ายของพระสงฆ์นักพัฒนาในจังหวัดเชียงใหม่” มีวัตถุประสงค์การศึกษา เพ่ือศึกษา
พัฒนาการของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาในจังหวัดเชียงใหม่ และศึกษาทัศนะของพระสงฆ์ที่มีต่อ
บทบาทการท างานของเครือข่ายพระสงฆ์ นักพัฒนา เป็นการศึกษาแบบผสมผสาน (Mixed Method 
Research) ทั้งการศึกษาเชิงคุณภาพ สัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มกับเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา 
และการศึกษาเชิงปริมาณ มีแบบสอบถามและค าถามเป็นเครื่องมือ และวิเคราะห์ผลทางสถิติคือ    
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่าที (t-test) ค่าเอฟ (F-test) ผล
การศึกษาสรุปได้ดังนี้ 1) พัฒนาการของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาในจังหวัดเชียงใหม่ เครือข่าย
พระสงฆ์ นักพัฒนามีพัฒนาการการท างานก่อตั้งของเครือข่าย 4 ระยะ ดังนี้ ระยะแรก เป็นช่วงก่อน
การก่อตั้ง เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา พระสงฆ์นักพัฒนาส่วนใหญ่ท างานในลักษณะปัจเจก การท างาน
ขาดการสนับสนุนจากองค์กร หรือคณะสงฆ์ปกครอง ขาดความชัดเจนในกระบวนการและประเด็น      
การท างาน ขาดการถอดบทเรียนการเรียนรู้และขาดการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย ขาดการประชาสัมพันธ์ 
ระยะที่สอง เป็นช่วงก่อตั้งเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา มีพัฒนาการ การก่อเกิดเครือข่ายในลักษณะ
เป็นเครือข่าย วิวัฒนาการ คือ เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติตั้งแต่แรก และไม่ได้
เกิดจากการจัดตั้งโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ ถูกจุดประกาย ความคิดจากภายนอก 
สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายช่วยเหลือกัน ระยะที่สาม เป็นช่วงการเติบโต หลังจากการก่อตั้ง มี   
การด าเนินงาน โดยรูปแบบเครือข่ายเชิงประเด็นกิจกรรมเป็นหลัก โดยอาศัยการท างานของส่วนงาน
กองเลขาฯ ที่พัฒนาเกิดขึ้น คือ สถาบันโพธิยาลัย และพัฒนาการระยะที่สี่  คือ การด าเนินงาน
พัฒนาการช่วงปัจจุบัน เครือข่ายพระสงฆ์ที่มีความเชื่อและอุดมการณ์เดียวกันในการสร้างชุมชนให้อยู่
เย็นเป็นสุข โดยอาศัยหลักพุทธธรรมน าปัญญามาใช้บูรณาการด าเนินงานของเครือข่ายฯ และ       
การด าเนินงานเกิดเป็นรูปธรรม เป็นเชิงประจักษ์มากขึ้น 2) ทัศนะของพระสงฆ์ที่มีต่อบทบาท       
การท างานของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา พระสงฆ์ที่มีต่อบทบาทการท างานของเครือข่ายพระสงฆ์
นักพัฒนา ส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง 31-40 ปีและเป็นพระเถระ มีพรรษา 10 พรรษขึ้นไป ส่วน
การศึกษาภาคสามัญ ส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีและส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับ
นักธรรมเอก และส าเร็จการศึกษาระดับเปรียญธรรม 3 ส่วน ต าแหน่งทางคณะสงฆ์นั้น ส่วนใหญ่ไม่มี
ต าแหน่งทางคณะสงฆ์ อ าเภอที่สังกัดสัดส่วนเท่ากัน ส่วนใหญ่เคยเข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่าย
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พระสงฆ์นักพัฒนาในจังหวัดเชียงใหม่ และมีระยะเวลาที่ เข้าร่วมกิจกรรมระยะเวลาตั้งแต่ 1-5 ป ี 
เป็นหลักและทัศนะของพระสงฆ์ที่มีต่อบทบาทการท างานของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา พบว่า     
มีทัศนะต่อบทบาทการท างานของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา ในด้านการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในชุมชนมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการสงเคราะห์ช่วยเหลือ/บรรเทาทุกข์และด้าน
การศึกษา ด้านการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน ตลอดจนด้านการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
ตามล าดับ และเมื่อพิจารณาในภาพรวม พบว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาทต่อการท างานของเครือข่าย
พระสงฆ์นักพัฒนา มีทัศนะต่อบทบาทการท างานของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาในระดับมากที่สุด 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้คือ เครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา ควรมีการประชุม พบปะ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และองค์ความรู้ให้สม่ าเสมอ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ของสมาชิก และให้เกิดประสิทธิภาพ
ต่อการด าเนินงานของเครือข่าย ตลอดจนเครือข่ายพระสงฆ์ควรจัดท าระบบฐานข้อมูล ประวัติและ
ผลงานของพระสงฆ์นักพัฒนาที่เป็นปัจจุบัน และเข้าถึงได้ง่าย เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการสืบค้นและ
ติดต่อสื่อสารกัน และคณะสงฆ์ควรให้การสนับสนุนพระสงฆ์นักพัฒนาที่มีผลงานโดดเด่นและเป็นที่
ยอมรับ โดยถวายรางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณในการท างานเพ่ือสังคม เพ่ือสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้แด่พระสงฆ์นักพัฒนา รวมทัง้ควรมีการติดตาม ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่สมาชิกในเครือข่าย
พระสงฆ์นักพัฒนา รวมทั้งการติดตามผลการด าเนินงานเชิงประจักษ์อยู่เสมอ เพ่ือท าให้การด าเนินงาน
ของสมาชิกในเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสื่อต่างๆ ควรมีการเผยแพร่
และประชาสัมพันธ์งานของเครือข่ายพระสงฆ์นักพัฒนา ให้เป็นที่รู้จักของสาธารณะมากกว่าปัจจุบัน  

พระครูสมุห์วรวิทย์ ผาสุโก (มปป.) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ พระสงฆ์กับการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนวัดสามชุก ฝงตะวันตก และฝงตะวันออก การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฏีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและหลักธรรมใน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งตามหลักพระพุทธศาสนา และ 2) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ใน
การเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของชุมชนวัดสามชุกฝั่งตะวันตกและฝั่งตะวันออก ผลการวิจัยพบว่า  
ความเข้มแข็งของชุมชน มีพ้ืนฐานของความมีจิตส านึกที่ต้องการจะมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน ที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วยความสามัคคี ชุมชนสามารถที่จะวิเคราะห์ปัญหา และ
ตัดสินทางเลือกน าไปสู่การแก้ไขปัญหาได้ส าเร็จพัฒนา ไปสู่การแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ท าให้ชุมชนมีความสามารถที่พ่ึงตนเองได้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ชุมชนสามชุกฝั่งตะวันตก และฝั่ง
ตะวันออกนั้น นับว่ามีความเข้มแข็งเป็นอย่างยิ่ง คนในชุมชนมีความรักสามัคคีในการอนุรักษ์ตลาด
ร้อยปี ซึ่งเป็นศูนย์รวมวิถีชีวิตของคนในชุมชน ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน โดยมีพระสงฆ์เป็นศูนย์รวมของ
ความศรัทธา ท าหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนกิจการต่างๆ ทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให้คนในชุมชนเกิด
ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน อีกทั้ง doi: 10.14456/jmcupeace. 2016.45 วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร.  
ปีที่ 4 ฉบับพิเศษ 271 ยังท าหน้าที่ในการส่งเสริมพัฒนาจิตใจของคนในชุมชนให้เข้มแข็ง และได้
พัฒนาต้นกล้า หรือเยาวชนของชุมชนเป็นคนดีศรีสุพรรณ ซึ่งนับว่าพระสงฆ์นอกจากจะส่งเสริม   
ความเข้มแข็งของคนในชุมชนแล้วยังได้บ่มเพาะปูพื้นฐานให้กับเยาวชนคนรุ่นใหม่ มีความเข้มแข็งทาง   
จิตวิญญาณ สามารถสืบสานวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนให้เข้มแข็งสืบต่อไป  

พระมหาไพทูลย์ ปภสฺสโร (ไชยกูล) (2561) ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบเครือข่ายองค์กร     
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมไทยการวิจัยเรื่องรูปแบบเครือข่ายองค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 



83 

ในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพทั่วไปของเครือข่ายองค์กรเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน
สังคมไทย 2) ศึกษาพัฒนารูปแบบของเครือข่ายองค์กรเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย และ      
3) น าเสนอรูปแบบเครือข่าย การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย โดยในการศึกษาครั้งนี้ เป็น   
การวิจัยแบบผสม ระหว่างวิธีวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย ใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูลภาคสนาม กลุ่มตัวอย่างจ านวน 395 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้แบบ
สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กร เครือข่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา จ านวน 10 รูป/คน ได้วิเคราะห์
ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเชิงปริมาณ โดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและ
การวิเคราะห์เนื้อหา และมีการสนทนากลุ่ม จ านวน 9 รูป/คน เพ่ือตรวจสอบร่างรูปแบบ ผลการวิจัย
พบว่า 1) สภาพทั่วไปของเครือข่ายองค์กรเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในสังคมไทย พบว่าเครือข่าย องค์กร
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมไทยโดยรวม โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการสร้างความรู้สึกร่วม พบว่าอยู่ในอันดับสูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านจุดหมายร่วมกัน 
และมีอันดับต่างที่สุดคือ ด้านการพัฒนาระบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก  พบว่า 
เครือข่ายในการเผยแผ่ถือว่ายังน้อยมาก เป็นลักษณะต่างคนต่างท าให้ความส าคัญต่อตัวบุคคล
มากกว่าหลักธรรมะ การด าเนินงานเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มี การด าเนินการ คือ สอน
นักธรรม สอนธรรมศึกษา เทศน์ทุกวันพระอบรมกรรมฐาน และอบรมธรรมะให้กับหน่วยงานต่างๆ แต่มี
ข้อจ ากัดด้านเวลา ด้านสถานที่ ด้านผู้เข้าอบรม และด้านงบประมาณ 2. การพัฒนารูปแบบของเครือข่าย
องค์กรเผยแผ่พระพุทธศาสนาในสังคมไทย รูปแบบเผยแผ่ พระพุทธศาสนาในลักษณะเครือข่าย ควร
เริ่มต้นด้วยการก าหนดเป้าหมาย เพ่ือต้องการให้ประชาชน ทั้งหลายได้เข้าวัดมาถือศีล ฟังธรรม 
ปฏิบัติธรรม วิปัสสนามากๆ เพ่ือความสุขความสงบของครอบครัว และสังคม โดยมีด้านกระบวนการ
บริหารจัดการ คือจัดสถานที่พร้อม บุคลากรพร้อม ปัจจัยพร้อม วิชาการเชิงพุทธพร้อม โดยความ
ร่วมมือของทุกฝ่าย 1) สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย 2) คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 3 คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์ฯ -193 – ปีที่ 5 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-
สิงหาคม 2561 3) รูปแบบเครือข่ายองค์กรการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาใน
ลักษณะเครือข่ายนั้น สรุปเป็น “BGM MODEL” 3 ระดับ คือ 1. ด้านเป้าหมาย G : GOAL ให้ยึดหลัก
ประโยชน์ 3 คือ ประโยชน์โลกนี้ ประโยชน์โลกหน้า และประโยชน์อย่างยิ่ง 2. B : BUDDHIST ยึดหลัก
โอวาทปาฏิโมกข์ ได้แก่ หลักการ 3 อุดมการณ์ 4 วิธีการ 3 และ 3. M : MANAGEMENT หลักการบริหาร
เครือข่าย 5 ด้าน 1) จุดหมายร่วมกัน 2) บุคคล  3) การเชื่อมโยง 4) การสร้างความรู้สึกร่วม 5) การพัฒนา
ระบบที่โปร่งใสตรวจสอบได้ได้มีการบริหารจัดการโดยมีจุดหมายร่วมกัน คือการแบ่งหน้าที่การรับผิดชอบ
ของงานตามความรู้ความสามารถแต่ละรูป แต่ละบุคคลให้เข้ากับงานนั้นๆ ด้านบุคลากรมีการวางแผนงาน
ในการท าแต่ละครั้งเพ่ือให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ด้านการเชื่อมโยงความร่วมมือได้ติดต่อเพ่ือน
ร่วมงานแต่ละวัดที่รู้จักสนิทคุ้นเคยกัน ชักชวนมาร่วมงานกัน เพ่ือให้เกิดทักษะความรู้ความสามารถ
มากขึ้น ด้านการสร้างความรู้สึกร่วมกันโดยการปฏิบัติตามแผนงานที่ประชุมกัน ตามหลักพุทธศาสนา 
สติ สมาธิ ปัญญาเครือข่ายของท่านมีการพัฒนาระบบที่ โปร่งใสตรวจสอบได้ โดยมีการจัดท าบัญชี
รายรับ-รายจ่าย ของแต่ละครั้งการจัดระบบข้อมูลข่าวสาร มีการประชาสัมพันธ์ ทางหอกระจายข่าว
ของวัดอยู่แล้ว มีงานอะไรก็ให้ชาวบ้านได้รับรู้ รับทราบถึงกิจกรรมที่ท า  


