
 
 

 
 

บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรวิจัย  
  

โรงเรียนเป็นองค์กรทางการศึกษาที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน แนวคิด
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนจึงเป็นความส าคัญสูงสุดในการปฏิบัติงานของกระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการพัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นชนบทซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสในการเข้าเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพจากการรายงานของธนาคารโลก พบว่า ผลการด าเนินงานพัฒนาการศึกษาของ
ประเทศไทยที่ผ่านมาประสบผลส าเร็จอย่างยิ่งในการขยายโอกาสทางการศึกษา ขณะที่คุณภาพของ      
การศึกษาการจัดการศึกษามีแนวโน้มลดลง  โดยมีโรงเรียนเฉพาะที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น ที่
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเทียบเคียงได้กับค่าคะแนนเฉลี่ยของประเทศสหรัฐอเมริกา แต่โรงเรียนส่วนใหญ่
ที่อยู่ในเขตชนบทยังด้อยคุณภาพ ทั้งผลการวิจัยยังพบว่าการทุ่มเทท างานจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพเพ่ือ
พัฒนาเด็กด้อยโอกาสในท้องถิ่นชนบทจะส่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Returns) ของ
ประเทศอย่างยิ่ง ทั้งยังลดปัญหาสังคม และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโดยรวม 

 กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักใน
ความส าคัญดังกล่าว จึงก าหนดนโยบายการพัฒนา “โรงเรียนคุณภาพ” ในท้องถิ่นชนบทเพ่ือให้มี
ความเพียบพร้อมที่จะเป็นต้นแบบหรือศูนย์สาธิตการให้บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ ตลอดจนเป็น
ศูนย์รวมหรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของเชื่อมั่น
และศรัทธาในการปฏิบัติงานของโรงเรียนและไม่จ าเป็นต้องส่งบุตรหลานไปเรียนในเมืองน าไปสู่การลด
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  โดยโรงเรียนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ บริการและเชื่อม
ความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ (เกียรติศักดิ์ สุทธหลวง, 2560 : 12) 
 โครงการโรงเรียนดีประจ าต าบล เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานในการพัฒนา
โรงเรียนด้อยโอกาสและโรงเรียนขนาดเล็กในชนบท เป็นไปตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่
สองทั้งในเรื่องคุณภาพ โอกาส และการมีส่วนร่วมโดยโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับการจัดสรร
งบประมาณอย่างเต็มที่ได้รับปัจจัยน าเข้าที่มีมาตรฐานสูง เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพ  
ทั้งยังตอบโจทย์การกระจายอ านาจที่จะเกิดความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย เพราะ
โรงเรียนดีประจ าต าบลมีการบริหารงานที่เน้นการร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะ 
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด าเนินโครงการ “โรงเรียนดีประจ าต าบล” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาใน
ภาคการศึกษา 1/2553 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน (ยกเว้น กทม.) รวม 128 โรงเรียน 
เพ่ือเป็นโรงเรียนน าร่องรุ่นที่ 1 ในปีงบประมาณ 2553 (สมเกียรติ ชอบผล, 2553 อ้างถึงใน จตุพร ทั่งทอง, 
2555 : 2-3) โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียน คือ จะต้องเป็นโรงเรียนที่เปิดสอนระดับประถมหรือ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาระดับต าบล มีพ้ืนที่กว้างขวาง เพียงพอ
ต่อการจัดหรือพัฒนากิจกรรมต่างๆ มีผู้บริหารที่มีศักยภาพสูงในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
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อยู่ในพ้ืนที่ที่มีการคมนาคมสะดวก เป็นศูนย์กลางระหว่างโรงเรียนด้วยกันและชุมชน และโรงเรียนจะต้อง
มีพ้ืนฐานความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เมื่อโรงเรียนได้รับพัฒนาอย่างเต็มรูปแบบแล้ว โรงเรียนจะมีภาพ
ความส าเร็จตามที่ต้องการ 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนอยู่ในระดับสูงไม่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 5 กลุ่มสาระหลัก 2) โรงเรียนสร้างวัฒนธรรมหรือวิถีประชาธิปไตยอย่าง
เข้มแข็งและไม่มีปัญหายาเสพติด 3) โรงเรียนมีความร่วมมือกับชุมชนผู้ปกครองคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง 4) นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีส านึก
ความเป็นไทย มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านอาชีพ มีความสามารถด้านการคิดวิเคราะห์ระดับสูง และมี
สุขภาพพลานามัยดี 5) นักเรียนมีความรู้และทักษะอย่างดีด้านภาษาอังกฤษหรือภาษาที่สองอ่ืนๆ ตาม
ความสนใจหรือความถนัด (ศูนย์สารนิเทศการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2553 อ้างถึงใน จตุพร ทั่งทอง, 2555 : 3) 

 โครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล เป็นโครงการที่จะสร้างคุณภาพด้านการศึกษาให้กับ
ประเทศโดยมีเป้าหมายขับเคลื่อนการพัฒนาโรงเรียนในท้องถิ่นระดับต าบลให้เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบล มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และ
สุขอนามัย ตลอดจนเป็นศูนย์รวมบริการการศึกษาแก่นักเรียนและชุมชนที่จะช่วยเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางด้านการศึกษาแก่นักเรียนในท้องถิ่นชนบท ส่งผลต่อ
การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน บ้าน วัด 
รัฐ และโรงเรียน โดยวางกรอบการพัฒนาคุณภาพนักเรียนตอบโจทย์ใน 6 ระดับ ได้แก่ 1) โจทย์ระดับโลก 
: ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 และเตรียมผู้เรียนสู่ยุคดิจิทัล 2) โจทย์ระดับประเทศ : ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี นโยบายประเทศไทย 4.0 ศาสตร์พระราชา ทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการ
ทรงงาน 23 ข้อ และพระบรมราโชวาทของในหลวงรัชกาลที่ 9 และพระบรมราโชบายของในหลวงรัชกาลที่ 10 
ด้านการศึกษา 4 ข้อ คือ มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง มีพ้ืนฐานชีวิตที่มั่นคง มีงานท า มีอาชีพ และเป็น
พลเมืองที่ดี 3) โจทย์ระดับภาคของประเทศไทย : ค้นหาสิ่งที่ต้องพัฒนา จุดแข็งจุดอ่อน 4) โจทย์    
การพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด : การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือตอบโจทย์ผู้เรียนในระยะยาว   
5) โจทย์การพัฒนาตามบริบทอ าเภอ/ต าบล/ท้องถิ่น : การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่สร้าง
ความสุขสู่ชุมชน 6) โจทย์การพัฒนานักเรียนตามความแตกต่างและศักยภาพเป็นรายบุคคล : ส่งเสริม
การศึกษาตามความถนัดของนักเรียน ชี้แนะให้ค าแนะน าในสิ่งที่เด็กถนัดและท าได้ดี (โรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบล, 2562 : ออนไลน์) 
 จากการศึกษาโครงการโรงเรียนดีประจ าต าบลและโครงการโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบล  พบว่าโครงการมีวัตถุประสงค์การด าเนินงานในการพัฒนาโรงเรียนด้อยโอกาสและโรงเรียนใน
ชนบท ให้เป็นโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล มุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการ เป็นแหล่งเรียนรู้
ด้านคุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และสุขอนามัย ตลอดจนเป็นศูนย์รวมบริการการศึกษาแก่นักเรียน
และชุมชน ที่จะช่วยเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางด้าน
การศึกษาแก่นักเรียนในท้องถิ่นชนบท  ส่งผลต่อการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม
ด้วย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเอกชน บ้าน วัด รัฐ และโรงเรียน เพ่ือพัฒนาผู้เรียนซึ่งถือเป็น
หลักประกันกับชุมชนว่า โรงเรียนคุณภาพ  จะส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนได้รับความรู้
กระบวนการและทักษะที่จ าเป็นต่อการธ ารงตน ด ารงชีวิตในการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ 
ตลอดจนเป็นศูนย์รวมหรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกเป็น
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เจ้าของ สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนในการส่งบุตรหลานเข้ามา
เรียน น าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง โรงเรียน และชุมชนร่วมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่
เป็นประโยชน์ เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

การบริหารโรงเรียนมีแนวคิดทฤษฎีที่ เป็นแนวทางสนับสนุนการบริหารโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพจะต้องมีระบบการบริหารที่ดีดังต่อไปนี้ 
Lunenburg and Ornstein (2000) ได้น าเสนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบไว้ว่าการวิเคราะห์
การด าเนินงานขององค์การทางการศึกษาและบทบาทของผู้บริหารการศึกษา โดยใช้กรอบแนวคิด
ระบบเปิด (Open-systems Framework) มิติการด าเนินงานของสถานศึกษาสามารถแบ่งออกเป็น  
3 กลุ่ม คือปัจจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการแปรสภาพ(Transformation Process) และผลผลิต
(Outputs) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Owens (1998 อ้างถึงใน อุดม ชูลีวรรณ, 2559 : 24)  ได้เสนอ
แนวคิดทฤษฎีระบบไว้ว่า สถานศึกษาที่เป็นระบบประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (Inputs) จากสิ่งแวดล้อม
ภายนอก เช่น ความรู้ที่มีอยู่ของสังคมนั้น ๆ ค่านิยม เป้าหมายที่มีการคาดหวังและงบประมาณ เป็นต้น 
กระบวนการ (Process) ของระบบย่อยต่าง ๆ เช่น  โครงสร้าง คน เทคโนโลยีและงาน เป็นต้น ผลผลิต 
(Outputs) ที่กลับคืนสู่สิ่งแวดล้อมหรือสังคม และการบริหารที่ดีจะต้องเป็นการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ 
ซึ่ง Oakland (1993) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารคุณภาพทั้งองค์การเป็นแนวทางเพ่ือการปรับปรุ ง
ความสามารถในการแข่งขันประสิทธิผล และความยืดหยุ่นขององค์การทั้งหมดเป็นวิธีการส าคัญใน
การวางแผน จัดองค์การท าความเข้าใจกิจกรรมแต่ละอย่างแต่ละส่วนของการท างานมุ่งไปสู่จุดหมาย
เดียวกัน โดยน าทุกคนสู่กระบวนการปรับปรุงคุณภาพ โรงเรียนคุณภาพจึงต้องมีการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เพ่ือประโยชน์ต่อผู้เรียนและสังคมให้บรรลุตามความมุ่งหมาย 
ที่ก าหนดจะเห็นได้ว่าโรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จเป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพตามาตรฐาน โดยอาศัย
หลักการแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพัฒนาซึ่งต้องใช้ความทุ่มเทในทุกด้านจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการมุ่งสู่เป้าหมายที่ชัดเจน ด้วยการมีทรัพยากรที่เพียงพอและมี
คุณภาพอีกทั้งการมีวิสัยทัศน์ของการบริหารหลักสูตรและการสอนที่กว้างไกลและความเป็นผู้น าของ
ผู้บริหารและครูในการพัฒนา พร้อมทั้งบรรยากาศแห่งการยอมรับนับถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน  
เพ่ือจะเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารที่มุ่งสู่คุณภาพ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
การศึกษา 

เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 เป็นเขตพ้ืนที่
ที่อยู่ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งอ าเภอที่อยู่ในเขตความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอทับสะแก อ าเภอบางสะพานและ
อ าเภอบางสะพานน้อย ซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ห่างไกลตัวอ าเภอ และการเดินทางเข้ามาในอ าเภอเมือง 
ต้องใช้เวลานาน การที่มีโครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลถือเป็นโครงการที่ช่วยพัฒนาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาให้แก่นักเรียนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ชนบท และเป็นการสร้างโอกาสให้กับนักเรียนในการเรียนรู้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้นความต้องการให้มีโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลเป็นโรงเรียน
ที่เป็นศูนย์กลางในชุมชนเป็นต้นแบบ มีความพร้อมให้บริการการศึกษาที่มีคุณภาพ ตลอดจนเป็นศูนย์
รวมหรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน สร้างโอกาสให้นักเรียนในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ให้
ชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในการพัฒนาคุณภาพของ
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โรงเรียนในการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียน น าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง โรงเรียนและชุมชน
ร่วมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษาที่เป็นประโยชน์ เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 
และมีประสิทธิภาพ 

ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ทั้งนี้เพ่ือให้ได้
รูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลที่มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 และจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร
สถานศึกษาในการน ารูปแบบไปพัฒนาโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลให้มีคุณภาพต่อไป 

 
ค ำถำมของกำรวิจัย 
 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 มีลักษณะอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 

เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ประกอบด้วย 

ผู้อ านวยการส านักพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1 คน 
ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
จ านวน 2 คน ผู้บริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ านวน 5 คน ศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 จ านวน 3 คน และอาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จ านวน 3 คน รวม
ทั้งสิ้น 14 คน 

ขอบเขตเนื้อหำ  
การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาองค์ประกอบของการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพ

ประจ าต าบล ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 โดยศึกษา 
แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพ การบริหารคุณภาพทั้งองค์การ (Total Quality Management) และแนวทาง 
การด าเนินงานโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบแนวคิดของ ลูเนนเบอร์ก 
และออนสไตน์ (Lunenburg and Ornstein, 2000 : 19), ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel, 
2001 : 13) และโอเวนส์ (Owens, 1998 : 43) 
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2.  แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของการบริหารคุณภาพทั้งองค์การ ตามแนวคิดของ 
ครอสบี (Crosby, 1980 : 15), ซัชกิน และกิเซอร์ (Sashkin & Kiser, 1993 : 3), ดีเซนโซ และรอบบินส์ 
(De cenzo & Bobbins, 1996 : 41), (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2554 : 3) และองค์ประกอบของ    
การบริหารคุณภาพทั้งองค์การ ตามแนวคิดของ (อุดม ชูลีวรรณ, 2559 : 31), (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, 
2552 : 111 – 112), แม็คคินเซส์ (McKinsey’s 7-S  Framework), โกทช์ และเดวิส (Goetsch & 
Davis, 1994), วิลเลียมส์ (Williams, 1994 : 24) และเดล และมิเชลล์ (Dale and Miche, 1994 : 
10 – 13) 

3.  เป้าหมายของโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลจะต้องมีโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
อย่างน้อยต าบลละ 1 โรงเรียน ต้องมีความเข้มแข็งทางวิชาการ เป็นสถานศึกษาคุณธรรม มีความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา (ITA) และเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม งานอาชีพ และ
สุขภาพอนามัย เป็นโรงเรียนศูนย์รวมการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถให้บริการการศึกษาแก่นักเรียน 
และชุมชน อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความพร้อมใน 
ทุกด้าน ทั้งสมรรถนะ ศักยภาพ และความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดสร้างสรรค์
นวัตกรรมการบริหารจัดการเรียนการสอนคลังนวัตกรรมการเรียนการสอน ซึ่งนักเรียนทุกคนในต าบล
ได้รับโอกาสและเข้าถึงการบริการและสวัสดิการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นชนบทและนักเรียนมี      
การพัฒนาด้านสติปัญญา (Intelligence Quotient) ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) มี
ทัศนคติ (Attitude) มีพัฒนาการด้านร่างกายสมวัย (Physical) และมีพัฒนาทักษะชีวิตตามกระบวนการ
ลูกเสือ ปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการ มีคุณลักษณะตามโรงเรียนสุจริต มีความรัก หวงแหนและ
ความภูมิใจในชาติ โดยใช้แนวคิดแบบ STAR STEMS และมีคุณธรรมอัตลักษณ์ตามแนวทางโรงเรียน
คุณธรรม สพฐ. เพ่ือปลูกฝังความเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ (Moral Quotient) สามารถรู้เท่าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก ใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข เมื่อจบการศึกษามีงานท า โดย
ทุกภาคส่วนทั้งเอกชน บ้าน วัด/ศาสนสถานอ่ืนๆ รัฐ และโรงเรียน มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนและ
พัฒนาโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 

 
ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ  
    

กำรบริหำรคุณภำพทั้งองค์กำร หมายถึง เครื่องมือการบริหาร (Management Tool)  
ที่มีจุดมุ่งหมายให้องค์การประสบความส าเร็จ ซึ่งสมาชิกองค์การทั้งหมดได้เข้ามาเกี่ยวข้องในการผลิต   
โดยใช้เทคนิคและเครื่องมือในการบริหารคุณภาพต่าง ๆ ให้ได้คุณลักษณะของผลผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและก่อให้เกิดประสิทธิผล   

โรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล หมายถึง โรงเรียนที่เป็นศูนย์กลางในชุมชน เป็นต้นแบบ 
มีความพร้อมให้บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพตลอดจนเป็นศูนย์รวมหรือเป็นแหล่งการเรียนรู้ของชุมชน 
สร้างโอกาสให้นักเรียนในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเกิดความรู้สึก        
เป็นเจ้าของ สร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียนในการส่งบุตรหลาน     
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เข้ามาเรียน น าไปสู่การลดค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง โรงเรียนและชุมชนร่วมกันจัดกิจกรรมทางการศึกษา    
ที่เป็นประโยชน์ เชื่อมโยงความสัมพันธ์กับชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ   

รูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล หมายถึง การบริหารโรงเรียนให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบของโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 7 องค์ประกอบ 
ได้แก่ การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การวัดผลประเมินผล การมีส่วนร่วม ภาวะผู้น า     
การวางแผนกลยุทธ์ การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี และการท างานเป็นทีม  

กำรพัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ หมายถึง การพัฒนาความรู้ความสามารถของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยโรงเรียนจะต้องมีนโยบายการพัฒนาสมรรถนะ ศักยภาพ และ
ความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมการบริหาร การจัดการเรียนการสอน 
โรงเรียนจึงต้องมีการพัฒนาความรู้ให้แก่ครูบรรจุใหม่เพื่อให้ท างานส าเร็จตามวัตถุประสงค์และท างาน
ร่วมกันอย่างมีความสุข 

กำรวัดผลประเมินผล หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยมีความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา (ITA) โดยมีเกณฑ์การวัดผลประเมินผลที่ชัดเจน 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการด าเนินกิจกรรมหรือด าเนินงานที่ต้องอาศัย     
ความร่วมมือของเครือข่ายโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสร้างความร่วมมือระหว่างเอกชน      
บ้าน วัด/ศาสนสถานอ่ืน ๆ อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาของโรงเรียน 

ภำวะผู้น ำ หมายถึง การบริหารของผู้อ านวยการโรงเรียนที่มีอิทธิพลต่อครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องมีความพร้อมในทุกด้านทั้งสมรรถนะ ศักยภาพ และ
ความสามารถในการบริหารจัดการ ยอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถแก้ปัญหาการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อผู้เรียน 

กำรวำงแผนกลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนการปฏิบัติการทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่
เป็นรูปธรรม โดยมีการน าข้อมูลสารสนเทศมาประกอบการตัดสินใจในการวางแผนขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการพัฒนาโรงเรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ แผนควรปรับ
ใช้ได้ตามสถานการณ์พร้อมทั้งรองรับการเปลี่ยนแปลง 

กำรใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี หมายถึง เครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอน เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น โดยโรงเรียนมีนโยบายการใช้วัสดุ สื่ออุปกรณ์  
นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งเสริมความกระตือรือร้นใฝ่เรียนรู้ของผู้เรียน ให้ผู้เรียนมีการพัฒนา
ด้านสติปัญญา ความฉลาดทางอารมณ์ มีทัศนคติที่ดี รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

กำรท ำงำนเป็นทีม หมายถึง การร่วมมือร่วมใจของผู้อ านวยการโรงเรียน ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และหน่วยงานองค์กรภายในและภายนอกในการขับเคลื่อนและพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ
ประจ าต าบลให้ประสบความส าเร็จ 
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กรอบแนวคิดในกำรวิจัย   
 

การวิจัย การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยจาก
การวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี หลักการที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ ตามแนวคิดของ (อุดม ชูลีวรรณ, 2559 : 31), (วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, 2552 : 
111 – 112), แม็คคินเซส์ (McKinsey’s 7-S  Framework), โกทช์ และเดวิส (Goetsch & Davis, 
1994), วิลเลียมส์ (Williams, 1994 : 24) เดล และมิเชลล์ (Dale and Miche, 1994 : 10 – 13) 
และเป้าหมายของโครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ซึ่งพบว่ามีความสอดคล้องกัน จึงแสดงได้ดัง
กรอบแนวคิดต่อไปนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 

จากการวิจัยในครั้งนี้ข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจัยสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริหาร
คุณภาพทั้งองค์การ ดังนี้ 

1. เป็นแนวทางในการบริหารคุณภาพทั้งองค์การของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 ให้เกิดโรงเรียนที่มีคุณภาพอย่างแท้จริง  

2.  เป็นต้นแบบในการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล ของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขตอ่ืนๆ ให้เหมาะสมกับบริบท 
 

รูปแบบกำรบริหำรโรงเรียนคุณภำพ
ประจ ำต ำบล สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่

กำรศึกษำประถมศึกษำ
ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 

องค์ประกอบของกำรบริหำรคุณภำพทั้งองค์กำร 
1.  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.  การวัดผลประเมินผล 
3.  การมีส่วนร่วม 
4.  ภาวะผู้น า 
5.  การวางแผนกลยุทธ์ 
6.  การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี 
7.  การท างานเป็นทีม 


