
บทท่ี 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาเรื่อง “รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี” ซึ่งสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช2561 (ฉบับใหม)่ ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยทางการบริหาร
ที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) 
ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี และ3) เพ่ือสังเคราะห์หารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 
โดยใช้วิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) ระหว่างระเบียบวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. สรุปผลการวิจัย  
2.  การอภิปรายผล  
3.  ข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

ผู้วิจัยได้สรุปข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informants) และผู้ตอบแบบสอบถาม 
(Respondents) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้   

1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key-informants) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
1) กลุ่มพระสงฆ์ และ2) กลุ่มผู้บริหารส่วนราชการ ดังนี้ 

     1.1  กลุ่มพระสงฆ์ ได้แก่ เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายมหานิกาย จ านวน 1 รูป คิดเป็นร้อยละ 
6.25  เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายธรรมยุตินิกาย จ านวน 1 รูป คิดเป็นร้อยละ 6.25 เจ้าคณะอ าเภอฝ่าย
มหานิกาย จ านวน 8 รูป คิดเป็นร้อยละ 50.00 เจ้าคณะอ าเภอฝ่ายธรรมยุตินิกาย จ านวน 2 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 12.5 รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญกลุ่มพระสงฆ์ทั้งหมด จ านวน 12 รูป คิดเป็นร้อยละ 75.00 

     1.2  กลุ่มผู้บริหารส่วนราชการ ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 6.25 รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 2 รูป คิดเป็นร้อยละ 12.50 ผู้อ านวยการ
ส านักงานพระพุทธศาสนาประจ าจังหวัดเพชรบุรี จ านวน 1 รูป คิดเป็นร้อยละ 6.25 รวมผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญกลุ่มพระสงฆ์ท้ังหมด จ านวน 4 รูป คิดเป็นร้อยละ 25.00   

2.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (Respondents) แบ่งออกเป็น 8 กลุ่มอ าเภอ 
ได้แก่ 1) คณะสงฆ์อ าเภอเมืองเพชรบุรี 2) คณะสงฆ์อ าเภอเขาย้อย 3) คณะสงฆ์อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
4) คณะสงฆ์อ าเภอชะอ า 5) คณะสงฆ์อ าเภอท่ายาง 6) คณะสงฆ์อ าเภอบ้านลาด 7) คณะสงฆ์อ าเภอ
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บ้านแหลม และ 8) คณะสงฆ์อ าเภอแก่งกระจาน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด จ านวน 359 รูป ซึ่งใช้สถิติ
การวิเคราะห์ค่าที (Independent Sample t-test) โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ดังนี้ 

     2.1 สถานภาพ พระสังฆาธิการ จ านวน 83 รูป คิดเป็นร้อยละ 23.1 ของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้งหมด พระลูกวัด จ านวน 264 รูป คิดเป็นร้อยละ 73.5 ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด และ
สามเณร จ านวน 12 รูป คิดเป็นร้อยละ 3.3 ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด 
จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 100   

     2.2 ต าแหน่งการปกครอง เจ้าคณะต าบล จ านวน 13 รูป คิดเป็นร้อยละ 3.6 
เป็นเจ้าอาวาส จ านวน 63 รูป คิดเป็นร้อยละ 17.5 เป็นเจ้าส านักสงฆ์ จ านวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.4 
เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส จ านวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.4 และไม่มีต าเหน่งใดๆ จ านวน 273 รูป คิดเป็น
รอ้ยละ 76.0 รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 100   

   2.3 พรรษา พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 1-5 พรรษา จ านวน 86 รูป คิดเป็นร้อยละ 
24.0 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 6-10 พรรษา จ านวน 93 รูป คิดเป็นร้อยละ 25.9 พระสงฆ์ที่มีพรรษา
ระหว่าง 11-15 พรรษา จ านวน 68 รูป คิดเป็นร้อยละ 18.9 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 16-20 พรรษา 
จ านวน 24 รูป คิดเป็นร้อยละ 6.7 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 21-25 พรรษา จ านวน 25 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 7.0 พระสงฆ์ท่ีมีพรรษาระหว่าง 26-30 พรรษา จ านวน 31 รูป คิดเป็นร้อยละ 8.6 พระสงฆ์ที่มี
พรรษาระหว่าง 31-35 พรรษา จ านวน 17 รูป คิดเป็นร้อยละ 4.7 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 
36-40 พรรษา จ านวน 3 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.8 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 41-45 พรรษา จ านวน 
7 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.9 พระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง 46-50 พรรษา จ านวน 3 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.8  
และพระสงฆ์ที่มีพรรษาระหว่าง  51 พรรษาขึ้นไป จ านวน 2 รูป คิดเป็นร้อยละ .6 รวมผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญทั้งหมด จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 100     

 2.4 การศึกษาทางธรรม “แผนกธรรม” พระสงฆ์ที่ส าเร็จนักธรรมชั้นตรี จ านวน 57 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 15.9 นักธรรมชั้นโท จ านวน 72 รูป คิดเป็นร้อยละ 20.1 นักธรรมชั้นเอก จ านวน 230 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 64.1 รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 100   

 2.5 การศึกษาทางธรรม “แผนกบาลี” พระสงฆ์ท่ีส าเร็จประโยค 1-2 จ านวน 14 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 3.9 เปรียญธรรม 3 ประโยค จ านวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.4 เปรียญธรรม 4 ประโยค 
จ านวน 2 รูป คิดเป็นร้อยละ .6 เปรียญธรรม 5 ประโยค จ านวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.4 เปรียญธรรม 
6 ประโยค จ านวน 5 รูป คิดเป็นร้อยละ 1.4 เปรียญธรรม 7 ประโยค จ านวน 1 รูป คิดเป็นร้อยละ 
0.3 เปรียญธรรม 8 ประโยค ไม่มี เปรียญธรรม 9 ประโยค จ านวน 2 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.6 และอ่ืน ๆ  
(ไม่มีเปรียญธรรม) จ านวน 2 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.6 รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด จ านวน 359 รูป 
คิดเป็นร้อยละ 100   

   2.6 การศึกษาทางโลก พระสงฆ์ที่ส าเร็จมัธยมศึกษาชั้นปีที่ 6 จ านวน 149 รูป คิดเป็น
ร้อยละ 41.5 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปว.ช.) จ านวน 33 รูป คิดเป็นร้อยละ 9.2 ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปว.ส.) จ านวน 11 รูป คิดเป็นร้อยละ 3.1 ประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
(ปบ.ส.) จ านวน 11 รูป คิดเป็นร้อยละ 4.7 ปริญญาตรี จ านวน 90 รูป คิดเป็นร้อยละ 25.1 ปริญญาโท 
จ านวน 18 รูป คิดเป็นร้อยละ 5.0 ปริญญาเอก จ านวน 3 รูป คิดเป็นร้อยละ 0.8 และอ่ืน ๆ (ป. 4, ป.7) 
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จ านวน 38 รูป คิดเป็นร้อยละ 10.6 รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 
100   

 2.7 พักอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอ พระสงฆ์อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอเมืองเพชรบุรี จ านวน 
91 รูป คิดเป็นร้อยละ 25.3 อ าเภอเขาย้อย จ านวน 31 รูป คิดเป็นร้อยละ 8.6 อ าเภอหนองหญ้าปล้อง 
จ านวน 21 รูป คิดเป็นร้อยละ 5.8  อ าเภอชะอ า จ านวน 47 รูป คิดเป็นร้อยละ 13.1 อ าเภอท่ายาง 
จ านวน 57 รูป คิดเป็นร้อยละ 15.9 อ าเภอบ้านลาด จ านวน 44 รูป คิดเป็นร้อยละ 12.3 อ าเภอบ้านแหลม 
จ านวน 47 รูป คิดเป็นร้อยละ 13.1 และอ าเภอแก่งกระจาน จ านวน 21 รูป คิดเป็นร้อยละ 5.8 
รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญท้ังหมด จ านวน 359 รูป คิดเป็นร้อยละ 100   

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุร ี 

1.  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 
(ฉบับใหม่) ปัจจุบัน 

  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) 
กล่าวถึงมาตราที่ 12 มหาเถรสมาคมว่าด้วย สมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการอีกไม่เกิน 
20 รูป ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง จากสมเด็จพระราชาคณะ พระราชาคณะ หรือพระภิกษุ  
ที่พรรษาอันสมควร มีจริยาวัตรในพระธรรมวินัยที่เหมาะสมแก่การปกครองคณะสงฆ์ จึงยังคงยึดหลัก
ภารกิจทั้ง 6 ด้านเช่นเดิม คือ การปกครอง การเผยแผ่ การศึกษา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ 
และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธมณฑล และเพ่ิมเติมอีก 1 ด้าน คือ การสร้างพุทธมณฑล
เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาเพชรบุรี การบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัจจุบัน สาระส าคัญอยู่ที่มาตรา 3 
ที่เพ่ิมขึ้นมา เพ่ือให้การอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ฯลฯ โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่ง
พระราชอ านาจในการแต่งตั้ง สถาปนา และตั้งคณะกรรมการมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นยังมีอ านาจ
ถอดถอนสมณศักดิ์พระสงฆ์ ให้เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมส าคัญในทางพระพุทธศาสนา แต่ต้อง
มีความทันสมัยมากขึ้น แต่การปกครองสงฆ์จะยุ่งยากด้วยวิธีกระบวนมากขึ้น อาจเป็นเพราะมี
ข้อบังคับ กฎ ระเบียบหลายอย่าง ซึ่งหากมองในมุมหนึ่งอาจเป็นส่วนที่ดี เพราะจะท าพระสงฆ์
ด าเนินการด้านพระศาสนาอย่างเข้มแข็ง และเพ่ิมศักยภาพเชิงรุกมากขึ้น เป็นการด าเนินการตามบทบาท
ที่พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ก าหนดไว้ทุกประการ ต้องด าเนินการให้มีเอกภาพในการบริหารกิจการ
ปกครองคณะสงฆ์ การเสริมสร้างพระสังฆาธิการให้มีความชัดเจนตามธรรมเนียนประเพณีที่สืบทอด
กันมา ซึ่งต้องสอดคล้องกับพระราชด าริและพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย์ตามกฎหมาย 
กล่าวคือ 1) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ยังใช้การบังคับบัญชาแบบเดิม 2) การบริหารยังคงยึดถือ
ภารกิจ 6 ด้าน และ3) การพัฒนาคณะสงฆ์เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก อย่างไรก็ตามการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในสถานการณ์ปัจจุบัน ประสบปัญหาหลัก 4 ประการ ได้แก่ 1) การปกครองคณะสงฆ์ 
เป็นการปกครองแบบรวมอ านาจไว้กับผู้ปกครองระดับสูง ไม่ให้ความส าคัญกับผู้ปกครองระดับล่าง 
2) การขาดบุคลากรในการท างาน ส่งผลให้ภาระงานคณะสงฆ์ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  
3) ขาดความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน และ 4) ขาดงบประมาณในการด าเนินงาน ดังนั้น
จึงการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช2561 (ฉบับใหม่) ต้องเป็น
ตามภารกิจ 6 ด้าน คือ 1) การปกครอง ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่เพิ่มเติมขึ้น 
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2) การศึกษา ต้องมีการศึกษาทั้งส่วนพุทธบัญญัติและพระธรรมวินัยเป็นหลัก รวมทั้งการศึกษาทางโลก
เพ่ิมข้ึน 3) การสาธารณูปการ การก่อสร้างปฏิสังขรณ์ต้องมีแบบการก่อสร้างที่ชัดเจน 4) การเผยแผ่ 
ต้องมีการพัฒนาศักยภาพในการท างานให้เกิดรูปธรรม 5) การศึกษาสงเคราะห์ ต้องมีการจัดตั้ง
กองทุนและเพ่ิมทุนการศึกษา และมอบทุนการศึกษาแก่ผู้ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษาเล่าเรียนทุกระดับ 
และ 6) การสาธารณะสงเคราะห์ ต้องดูแลชุมชนและบริจาคช่วยเหลือยามที่ประสบภัยธรรมชาติ
ที ่เกิดขึ้นทุกครั้ง และการสร้างพุทธมณฑลจังหวัดเพชรบุรี ต้องมีการร่วมกันทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้เป็นศูนย์พระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบุรี  

2.  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช2561 
(ฉบับใหม่) ทีเ่หมาะสมกับภูมิสงัคมจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะสงฆ์เพชรบุรีได้ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ การปกครอง การเผยแผ่ 
การศึกษา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธมณฑล
เพชรบุรี โดยทุกด้านได้ขับเคลื่อนไปพร้อม ๆ กัน โดยได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมี
รูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ได้ใช้การขับเคลื่อนตามล าดับการบังคับบัญชา เพ่ือให้การด าเนินงานในแต่ละด้าน
ส าเร็จลุงล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม โดยมีเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อ าเภอ เจ้าคณะต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยยึดหลักธรรมค าสอนตาม
พระธรรมวินัย และกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งต้องแต่งตั้งคณะผู้ด าเนินงานตามลักษณะงาน ให้ขับเคลื่อน
ภาระงานเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพของบริบทแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ต้องเป็นตามหลักธรรมวินัย โดยใช้
พระสงฆ์ระดับผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในความคิดเห็นและตั้ งสินใจ จะท าให้แก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
สถานการณ์มากขึ้น ต้องด าเนินการตามความเหมาะสมของพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้ในปัจจุบัน 
ซึ่งคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีได้ปฏิบัติตามอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนถูกต้อง ตามพระธรรมวินัยและ
เป้าหมายองค์กรโดยยึดโยงกับภารกิจ 6+1 ด้าน ได้แก่ การปกครอง การเผยแผ่ การศึกษา 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธมณฑล 
อย่างไรก็ตามบทบาทมีความชัดเจนตามการปกครองจากเจ้าคณะภาคลงไปถึงเจ้าอาวาส ภายใต้
การปกครองตามระดับค าสั่งปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสงฆ์  อยู่ในกฎระเบียบของ
ผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ด้วยดี  ซึ่งก็คือหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับมอบหมาย
ตามล าดับขึ้นทั้ง 6 ด้าน ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้ปกครองระดับนั้นๆ ซึ่งควรด าเนินการตามกรอบ
แนวทางที่ก าหนดไว้ตามอ านาจหน้าที่ ที่ได้รับทั้งด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา 
ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ ทั้งนี้ต้องสร้าง
การกระจายอ านาจการปกครองอย่างแท้จริง การเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถของบุคลากรทุกระดับ 
ทั้งผู้ปกครองและผู้ปฏิบัติการ ทั้งนี้คณะสงฆ์ทุกระดับต้องสนับสนุนกิจกรรมที่ภาคประชาชนเสนอ 
ซึ่งต้องไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและศีลาจารวัตรของสมณะสงฆ์ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยทางการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมภูมิสังคม
จังหวัดเพชรบุรี มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.19, S.D. = 0.81) 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
1.  ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่)  
  การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันได้ด าเนินการถูกต้องตามขั้นตอน กล่าวคือ 

มีสมเด็จพระสังฆราช เป็นประธาน และเป็นประมุขของคณะสงฆ์ รองลงมาเป็นเจ้าคณะหน เจ้าคณะภาค 
เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และสุดท้ายเจ้าอาวาส มองว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมการบริหาร
ได้มีการสืบกันลงมาเป็นล าดับขั้นดีแล้ว ดังนั้นภายใต้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว คณะสงฆ์ยังปฏิบัติ
ค าสั่ง และระบบงานของผู้บังคับบัญชาตามปกติ แต่ศักยภาพของวัดในแต่ละพื้นที่มี ประสิทธิภาพ
ไม่เท่ากัน ซึ่งสร้างความอยากล าบากในการปฏิบัติงานค่อยข้างมาก กิจกรรมที่เกิดจากค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาตามมติปฏิบัติ จึงไม่บรรลุผลตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ จึงควรมุ้งเน้นภาวะความผู้น าเป็นหลัก 
โดยใช้พระธรรมวินัยเป็นกรอบในการท างาน ภายใต้ความใฝ่รู้และปรับตัวให้เข้ากับหน้าที่ได้อย่าง
ถูกต้อง เพ่ือสร้างคนดีตามที่สังคมต้องการ พัฒนาศักยภาพของผู้ปกครองและผู้ปฏิบัติการ ทั้งภาคทฤษฎี
อันเป็นข้อเท็จจริงเชิงหลักการ รวมไปถึงแนวการปฏิบัติงานที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ซึ่งต้องตรงตามลักษณะงานที่ท่านสนใจ อันเกิดจากภาระงานทั้ง 6 ด้านนั้น โดยจะได้ทรัพยากรบุคคล
ที่มีส่วนร่วมกับงานอย่างแท้จริง และอุทิศตนด าเนินงานอย่างเสียสละต่อคณะสงฆ์อย่างแท้จริง 
บุคลากรจากคณะสงฆ์และจากหน่วยงานราชการ ควรให้เป็นผู้มีการศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนก
ธรรมและแผนกบาลี เกี่ยวกับพระธรรมวินัยอย่างถูกต้อง ตลอดถึงการศึกษาในมหาวิทยาลัย สถานที่
การด าเนินงานต้องใช้บุคลากรในพ้ืนที่ เพราะจะทราบถึงปัญหาของชุมชนนั้น  ๆ ตลอดการแก้ไข
ปัญหา อย่าไรก็ตามหลายโครงการได้รับงบประมาณด าเนินงานจากภาครัฐตามสมควร ซึ่งเป็นโครงการ
ที่ทั้งภาครัฐและคณะสงฆ์ต้องด าเนินการร่วมกัน จึงปฏิเสธความรับผิดชอบของโครงการไม่ได้ และ
เมื่อได้ด าเนินการแล้วถือว่าประสบความส าเร็จ ท าให้ทราบถึงความต้องการของภาครัฐและความต้องการ
ของคณะสงฆ์ การเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองใช้สิทธิ ได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาทั้งกิจการสงฆ์
และกิจการทั่วไป อาทิ สร้างเวทีแลกเปลี่ยน เพ่ือให้เกิดความเอ้ือเฟ้อต่อการสร้างประโยชน์ 2 ฝ่าย  
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอให้มีศักยภาพและแสดงความสามารถ
มากขึ้น เพื่อใกล้กับพุทธศาสนิกชนได้ทุกระดับ อย่างไรก็ตามความล่าช้าในการติดต่อประสานงานของ
ฝ่ายต่าง ๆ ท าให้ทราบข่าสารและการด าเนินงานล่าช้า จึงกล่าวได้ว่าปัจจุบันการบริหารงานคณะสงฆ์
มีความเสี่ยงอยู่บ้างพอสมควร เนื่องจากการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตราโดยฆราวาสเป็นหลัก 
บางอย่างบางข้อที่เป็นหลักการปฏิบัติมากพอสมควร อาทิ การบวชกุลบุตรต้องมีการตรวจสอบประวัติ
ทุก ๆ คน ถือเป็นสิ่งที่ดี แต่ผู้ตรวจอยู่ส่วนกลาง ทั้งที่ในพ้ืนที่นั้น ๆ ก็สามารถเป็นผู้ตรวจสอบได้เพราะ
อยู่ใกล้ชิด แต่กลับท าให้เป็นเป็นเรื่องระดับชาติ กล่าวคือ ท าเรื่องเล็กให้กลายเป็นเรื่องยิ่งใหญ่ ท าให้
ศรัทธาชุมชนลดลง จึงเห็นว่าควรให้ท้องที่เป็นผู้ดูแลปฏิบัติร่วมกับคณะสงฆ์ 

2.  ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี พบว่า  

  คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เพราะ
ถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงามตามระบบที่ชัดเจนที่สุด เพ่ือใช้ขับเคลื่อนการบริการกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ควรมุ่งเน้นการศึกษาพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี 
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การปฏิบัติธรรม การเจริญจิตภาวนา ความสามัคคี จัดการวัดให้เป็นสถานที่สะอาด สงบ สว่าง เป็นที่เลื่อมใส
ของพุทธศาสนิกชน โดยต้องสอดคล้องกับภารกิจทั้ง 6 ด้าน ควรสร้างทรัพยากรบุคคลให้เป็นคนดี 
โดยรู้จักหน้าที่ของงตนว่า ควรปฏิบัติเช่นไรจึงจะถูกต้อง สร้างจิตส านึกให้มั่นคงในทางที่ถูกต้อง 
เป็นแบบอย่างที่ควรน าไปเป็นตัวแบบที่ดีต่อไป โดยสร้างแนวทางการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมให้เป็นรูปธรรม ทั้งด้านปริยัติ ด้านปฏิบัติ และด้านปฏิเวธ พระสงฆ์ต้องแสดงออกด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพ่ือสังคมเพชรบุรีได้รับรู้มากขึ้นถึงความถูกต้องเชิงหลักการ การด าเนินงาน
ต้องรวดเร็วในการด าเนินงานระดับเจ้าคณะผู้ปกครอง หรือให้มีอ านาจในการตัดสินใจร่วมกันมากขึ้น 
บางส่วนขาดการอุทิศตนเพ่ือภาระงาน จึงถือว่าระดับบุคคลไม่สนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ โดยมองว่า
ตนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและรับผิดชอบงานด้านใดด้านหนึ่งอย่างชัดเจน หากโครงการ
ต้องด าเนินการโดยคณะสงฆ์ฝ่ายเดียว งบประมาณไปเพียงพอ และบุคลากรขาดความรู้ความสามารถ
ในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายทุกองค์ประกอบ ต้องเริ่มจากการสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจ
ของประชาชนต่อพฤติกรรมสงฆ์ และการมีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งการพัฒนาพ้ืนที่และการพัฒนาสังคม 
เพราะคณะสงฆ์มุ่งเน้นไปตามภารกิจที่มีในพระราชบัญญัติที่คณะสงฆ์ต้องตอบสนองการบังคับบัญชา
ตามล าดับส่วนงาน หรือสายการบังคับบัญชา ทั้งที่ประกาศใช้อยู่ก่อนแล้วและที่เพ่ิมเติมขึ้นมา
ภายหลังตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามภารกิจด้านการปกครองน่าจะเป็นภารกิจหลักด้านการบริหาร 
“เนื่องจากการปกครองคณะสงฆ์ ไม่ได้มีบทลงโทษที่ขั้นร้ายแรงในการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางการปกครอง
ของผู้บังคับบัญชา” จึงท าให้การปกครองไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็น ตนจึงมีความคิดเห็นว่า 
ภารกิจหลักคือการบริหาร เพราะงานจะส าเร็จหรือไม่ การขับเคลื่อนทางการบริหารจะเป็นตัวแปร
ที่ส าคัญที่งานจะส าเร็จลุล่วงไปตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้   

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี พบว่า 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม)่ ที่เหมาะสมภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี เชิงปริมาณ 
พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.26, S.D. = 0.751)   

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
1.  รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 

2561 
  คณะสงฆ์ควรมุ้งเน้นให้ความส าคัญกับบุคลากร ที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยได้อย่าง

ถูกต้อง เหมาะสมกับภาวะวิสัยของพระ ซึ่งต้องส่งเสริมศรัทธาที่ดีงามต่อประชาชน เพื่อสร้าง
ความสามัคคีปรองดองกับทุกด้าน อาทิ ด้านวิปัสสนาธุระ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านคุณธรรม และ
ด้านคุณธรรมให้เป็นรูปธรรมเชิงประจักษ์ต้องสังคม เนื่องจากสภาพสังคมไทยปัจจุบันเปลี่ยนไป
อย่างรวดเร็ว แต่ขาดการพัฒนาด้านจิตใจควรมุ้งเน้นการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ดูแล
กิจการคณะสงฆ์ ส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรม เพ่ือพัฒนาจิตใจและปัญญา รักษาพระธรรมวินัยของ
คณะสงฆ์ อย่างถูกต้องดีงามโดยเคร่งครัด ซ่ึงต้องด าเนินการเชิงรุกระดับบริหาร ซึ่งต้องมีความรวดเร็ว 
ทันสมัย และสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการ  อาทิ ภารกิจหลักคือการเผยแผ่ค าสั่งสอนของ
พระพุทธศาสนา เพ่ือพัฒนาสติปัญญาของสังคมไทย และเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณเพ่ือพัฒนาความรู้
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ความเข้าใจและความเห็นที่ถูกต้อง อันจะน าไปสู้พฤติกรรมที่ถูกต้องภายใต้สังคมพุทธศาสนาต่อไป 
ดังนั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ควรมุ่งเน้นด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพราะในปัจจุบันการเผยแผ่
ของศาสนาอ่ืน ได้เข้ามามีบทบาทในสังคมมากขึ้น ดูเสมือนหนึ่งว่า พระพุทธศาสนาของเราชาวพุทธ
ก าลังหยุดนิ่ง ควรมีการส่งเสริมการเผยแผ่ให้หลากหลายรูปแบบ อาทิ การเข้าไปสอดแทรกในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน โดยใช้เวลาเพียงสั้น ๆ ไม่มากนัก การเผยแผ่ควรมุ่งเน้นไปในกลุ่มเยาวชน ปลูกฝังให้
รู้จักผิด ชอบ ชั่ว ดี ดังนั้น จึงควรมุ้งเน้นให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การปกครองบ้านเมืองในปัจจุบัน
ที่ได้ก าหนดไว้ ต้องมุ่งเน้นการตอบสนองให้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต ต้องใช้
ศาสตร์สมัยใหม่มาร่วมอยู่ในองค์กรทั้งหมด ซึ่งจะได้ผลลัพธ์การพัฒนาที่เท่าทันกันทุกมิติ อย่างไรก็ตาม 
สังคมภายนอกมองพระพุทธศาสนาในทางเสื่อมถอย ฉะนั้นการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ควรมุ้งเน้น
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้เกิดความหลายหลากช่องทาง ตามผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยน
ของโลกปัจจุบัน อาทิ กลุ่มชน ชุมชน โรงเรียน โดยปลุกฝังหลักธรรมที่เสริมความดี-ชั่วกับเยาวชนรุ่น
ใหม่ให้มากขึ้น  

2.  รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช
2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี ควรมุ้งเน้นแสดงบทบาทเชิงรุกต่อสังคม อาทิ ช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านต่างๆ เท่าที่จะท าได้ ไม่นิ่งดูดาย หรือปฏิเสธแต่งเพียงอย่างเดียว กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
“เปลี่ยนบทบาทจากผู้รับ เป็นผู้ให้ต่อสังคม” เริ่มจากการพัฒนาการศึกษาของพระสงฆ์ ให้มีความรู้ 
มีทัศนคติเพ่ือรับผิดชอบต่อคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาชุมชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมที่ถูกต้องดีงาม
และหลักคุณธรรม พัฒนาศาสนสถานของวัดให้เป็นแหล่งศาสนธรรมที่ถูกต้อง เป็นสถานที่ที่ได้ความรู้ 
ได้ปัญญา และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ
มุ่งเน้นการพัฒนาด้านจริยธรรม ด้านคุณธรรม และด้านวัฒนธรรมให้มากขึ้นเป็นรูปธรรม ซึ่งถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการพัฒนาจิตใจพุทธศาสนิกชน ต้องสร้างแรงจูงใจในการท างานแบบส่วนร่วมระหว่าง
พระสงฆ์ระดับผู้ปกครองทุกระดับ โดยเชื่อมโยงให้พระสงฆ์ระดับปฏิบัติการแสดงบทบาทด้านที่ท่าน
เชี่ยวชาญหรือสนใจ ซึ่งต้องมีความรวดเร็วในการด าเนินงานทุกด้าน ตามลักษณะงานที่เกี่ยวข้อง
บริบทของเครื่องมือสนับสนุน อาทิ กระบวนการติดต่อประสานงาน การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการอ านวย
ความสะดวก เน้นการอุปถัมภ์พระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี ตลอดถึงการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยของบุคลากร เพื่อส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ให้เกิดจากพัฒนา
จิตใจและปัญญา แก่พุทธศาสนิกชนด้วยศรัทธาความเลื่อมใส ต้องการกระจายอ านาจการปกครอง
ทุกระดับ เพราะบางพ้ืนที่ใช้การแก้ไขปัญหาแตกต่างกัน และระบบการด าเนินที่ต้องได้ความรวดเร็ว
และเด็ดขาด ต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญของบุคลากรเฉพาะด้าน 
อาทิ 1) ด้านการปกครอง จ าเป็นต้องแต่งตั้งพระสงฆ์ที่ส าเร็จกฎหมาย ตามหลักกฎหมายบ้าน เพ่ือให้
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับหลักกฎหมาย และพระธรรมวินัยมากขึ้นตามภาวการณ์ปัจจุบัน 
2) ด้านการเผยแผ่ ต้องสร้างโจทย์การท างานเชิงรุก ที่เน้นความหลากหลายทางวัฒนธรรม 3) ด้านการศึกษา 
ต้องพัฒนาบุคลากรให้ความมีความเชี่ยวชาญ หรือเข้าใจเป้าหมายงานอย่างแท้จริง แล้วด าเนินการ
ไปตามกระบวนการอย่างมีเป้าหมาย 4) ด้านการสาธารณูปการ ต้องส ารวจการก่อสร้างและการซ่อมบ ารุง 
ตามระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีเอกสารก ากับการด าเนินงานทุกขั้นตอน 5) ด้านการศึกษา
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สงเคราะห์ ต้องสงเสริมการศึกษาทุกระดับและทุกพ้ืนที่ ภายใต้การส ารวจถึงกลุ่มผู้เดือนร้อนและ
ต้องการความช่วยเหลือ 6) การสาธารณสงเคราะห์ ต้องบูรณาการบทบาทพระสงฆ์ต่อสังคม ซึ่งก าหนด
ตามแผนพัฒนาจังหวัดในประเด็นที่เชื่อมกับบทบาทหน้าที่คณะสงฆ์ และ 7) ด้านการสร้างพุทธมณฑล  
ต้องขับเคลื่อนร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
ร่วมประชุมตั้งตั้งคณะกรรมการด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ก่อสร้าง แผนการเผยแผ่พุทธศาสนาภาคประชาชน 
ซึ่งต้องบูรณาการแผนปฏิบัติการทั้งของคณะสงฆ์และแผนพัฒนาจังหวัด ให้มีความเป็นรูปธรรมตอบโจทย์
การแก้ไขปัญหาสังคมแบบองค์รวม ฉะนั้นจึงต้องมุ่นการพัฒนาองค์กรตามภารกิจคณะสงฆ์ทั้ง 6+1 ด้าน 
ที่ตราไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และพัฒนากระบวนการด าเนินการงานในส่วนของจั งหวัดให้มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้นไปให้ทันสมัยกับเหตุปัจจุบันทั้งระดับชาติ สังคม และชุมชน อย่างไรก็ตามคณะสงฆ์
จังหวัดเพชรบุรีก าลังการเริ่มสร้างพุทธมณฑลเพชรบุรี ซึ่งเป็นการแสดงบทบาทขององค์กรสงฆ์เชิงรุก 
โดยได้รับการสนับสนุนทุกภาคส่วนระดับจังหวัด เพ่ือเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาทุกด้าน ในฐานะศูนย์รวมของพระอริยสงฆ์ ซึ่งเป็นศูนย์ร่วมของความเลื่อมใสศรัทธา
ในพระพุทธศาสนา หลักการปกครองจึงควรมุ่งเน้นที่ผู้ปกครองให้เกิดความเข้มแข็ง ซึ่งจะส่ งผลดีต่อ
ประสิทธิผลเชิงประจักษ์ต่อไป การบริหารจัดการของทุกเรื่องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีบทบาท
ในการบริหารจัดการทุกอย่างมีผลสัมฤทธิ์ค่อนข้างสูง จึงประจักษ์ได้ว่า หากได้มีการมุ่งเน้นทุกด้าน 
คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาในจังหวัดเพชรบุรี จะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลอย่างเด่นชัด 
เป็นที่ประจกัษ์แก่จังหวัดอ่ืน ๆ อย่างแน่นอน     

 
การอภิปรายผล  
 

1.  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 
(ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะสงฆ์เพชรบุรีได้ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ การปกครอง การเผยแผ่ 
การศึกษา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธ
มณฑลเพชรบุรี โดยทุกด้านได้ขับเคลื่อนไปพร้อมๆ กัน โดยได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้เป็นไป
อย่างมีรูปธรรมชัดเจน ทั้งนี้ได้ใช้การขับเคลื่อนตามล าดับการบังคับบัญชา เพ่ือให้การด าเนินงาน
ในแต่ละด้านส าเร็จลุงล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม โดยมีเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ โดยยึดหลักธรรมค าสอน
ตามพระธรรมวินัย และกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งต้องแต่งตั้งคณะผู้ด าเนินงานตามลักษณะงาน ให้ขับเคลื่อน
ภารงานเชิงรุกอย่างมีประสิทธิภาพของบริบทแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ต้องเป็นตามหลักธรรมวินัย โดยใช้
พระสงฆ์ระดับผู้ปกครอง มีส่วนร่วมในความคิดเห็นและตั้งสินใจ จะท าให้แก้ไขปัญหาได้ทันต่อ
สถานการณ์มากขึ้น อย่างไรก็ตามบทบาทมีความชัดเจนตามการปกครองจากเจ้าคณะภาคลงไปถึง
เจ้าอาวาส ภายใต้การปกครองตามระดับค าสั่งปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติสงฆ์ อยู่ใน
กฎระเบียบของผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ด้วยดี ซึ่งก็คือหน้าที่ตามบทบาทที่ได้รับ
มอบหมายตามล าดับขึ้นทั้ง 6 ด้าน ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้ปกครองระดับนั้นๆ ซึ่งควรด าเนินการตาม
กรอบแนวทางที่ก าหนดไว้ตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับทั้งด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา 
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ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการสาธารณสงเคราะห์  ทั้งนี้ต้องสร้าง
การกระจายอ านาจการปกครองอย่างแท้จริง การเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถของบุคลากรทุกระดับ 
ทั้งผู้ปกครองและผู้ปฏิบัติการ ทั้งนี้คณะสงฆ์ทุกระดับต้องสนับสนุนกิจกรรมที่ภาคประชาชนเสนอ 
ซึ่งต้องไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและศีลาจารวัตรของสมณะสงฆ์  สอดคล้องกับ ผู้ให้สัมภาษณ์รูปที่ 5 
เจ้าคณะอ าเภอชะอ า (สัมภาษณ์ 23 พฤศจิกายน 2563) ให้ข้อสรุปว่า “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ปัจจุบัน เป็นการด าเนินการบริหารโดยยึดหลักขององค์กร 6 ประการ คือ การปกครอง การเผยแผ่ 
การศึกษา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธมณฑล 
ให้เป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมส าคัญในทางพระพุทธศาสนา” สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์รูปที่ 15 
เจ้าคณะจังหวัดเพชรบุรีฝ่ายมหานิกาย (สัมภาษณ์ 12 พฤศจิกายน 2563) ให้ข้อสรุปว่า “พระสงฆ์
มีความสัมพันธ์กับบทบาท 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 2) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนิน
ไปด้วยดี 3) ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้าคณะ
ต าบล 4) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 5) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและ
เจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจง
แนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย และ 6) ตรวจการและ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน” ในขณะที่พระมหาอนุชา สิริวณฺโณ (พละกุล) (2556 : 
163-165) ได้สรุปบทบาทท่ีพระสงฆ์ปฏิบัติจริงในปัจจุบันไว้ดังนี้ 

  1.1 ด้านศาสนา โดยทั่วไปพระสงฆ์ยังเป็นผู้น าทางด้านศาสนาแนะน าสั่งสอน
พุทธศาสนิกชนด้วยหลักธรรมที่ถูกต้อง เป็นต้นแบบแห่งความดีความถูกต้อง เป็นตัวแบบและตัวอย่าง
ของการปฏิบัติตามหลักการของพระพุทธศาสนา เสริมสร้างพัฒนาการที่ดีทางจิตใจเป็นผู้ ตอบสนอง
ทางพิธีกรรมแก่พุทธศาสนิกชนรวมทั้งวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักการ
ตกแต่งที่ถูกต้อง เนื่องด้วยวิถีชีวิตของประชาชนยังผูกพันกับระบบความเชื่อตามคติดั้งเดิม 
ขณะเดียวกันพระสงฆ์ในฐานะผู้อนุรักษ์โดยสภาพจึงสามารถตอบสนองได้ เนื่องเพราะวัดและพระสงฆ์
ยังคงความเป็นศูนย์กลางของประชาชนในชุมชน ซึ่งใช้ในการพบปะ สรรสร้างกิจกรรม เวทีเสวนา 
เพ่ือส่งเสริมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชน ทั้งในส่วนของกิจกรรมในวันส าคัญของ
พระพุทธศาสนา อาทิ วันมาฆบูชา วันอาสาฬหบูชา วันวิสาขบูชา วันอัฏฐมีบูชา วันเข้าพรรษา และ
วันออกพรรษา เป็นต้น วันส าคัญของรัฐซึ่งก็ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่นร้องขอ 
พร้อมทั้งให้ค าแนะน าด้านความประพฤติท่ีถูกต้องต่อข้าราชการ      

 1.2 ด้านการปกครอง พระสงฆ์ระดับเจ้าอาวาสยังคงท าหน้าที่ดูแลกิจการในวัดเป็น
ส าคัญ บางครั้งก็สามารถน าหลักธรรมด้านการปกครองพระสงฆ์นั้นมาปรับใช้ในการก ากับดูแล
ประชาชน 

 1.3 ด้านการศาสนศึกษา ให้การส่งเสริมการศึกษาแก่พระสงฆ์สามเณรในวัด ทั้งที่
เป็นส่วนการศึกษาหลักพระธรรมวินัย ซึ่งมีทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลีโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
ตลอดจนการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ท้ัง 2 แห่ง   
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 1.4 ด้านการเผยแผ่ คณะสงฆ์ภายใต้การก ากับดูแลในระบบการปกครองที่มี
ระดับชั้นนั้น ได้เน้นให้พระสงฆ์ท างานการเผยแผ่ด้วยตอบรับนโยบายของมหาเถรสมาคม ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกิจกรรมส่งเสริมศาสนาในวันส าคัญต่างๆ ในรอบปี บางครั้งก็ตอบรับนโยบายของรัฐและนโยบาย
ของหน่วยงานท้องถิ่น ตอบรับงานจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ เช่น โครงการธรรมสัญจรโดยจัดขึ้นในช่วง
เข้าพรรษาและถือว่าเป็นการเผยแผ่เชิงรุก ด้วยการก าหนดวิธีการอบรมแบบก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการถ่ายทอดแตกต่างกัน การนี้ยังได้สอดแทรกภัยที่ก าลังคุกคามพระพุทธศาสนา 
พร้อมทั้งเสริมสร้างความสามัคคีในหมู่ชาวพุทธ โดยคณะพระวิทยากรที่ปฏิบัติงานนั้นล้วนมีประสบการณ์ 
มีเทคนิคทันสมัยสามารถจูงใจผู้ฟังได้ และโครงการหรือกิจกรรมซึ่งวัดก าหนดขึ้น  อาทิ โครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการใช้ช่วงปิดเทอมของเยาวชนชายเข้าหาพระพุทธศาสนา ซึ่งใน
โครงการได้จัดวิธีการอบรมอย่างเหมาะสมแก่ผู้เข้าร่วมโครงการ การจัดกิจกรรมต่อต้านยาเสพติด 
การรณรงค์ให้ชุมชนปลอดอบายมุข การฝึกอบรมเยาวชนที่ส าคัญคือ พระสงฆ์ระดับพระเถระได้รับ
การนิมนต์เข้าร่วมประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  

  1.5 ด้านการสาธารณูปการ เป็นหน้าที่ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งต้อง
ด าเนินการก่อสร้างศาสนสถานให้เพียงพอ อาทิ ศาลาการเปรียญ กุฎิสงฆ์ วิหารบรรจุโบราณวัตถุ 
อุโบสถ และบูรณปฏิสังขรณ์สิ่งก่อสร้างที่ช ารุด อาจกล่าวได้ว่าศาสนวัตถุก็บ่งบอกถึงความส าคัญต่อ
ความเป็นอยู่ของพระสงฆ์และพุทธศาสนิกชน ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าและสามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง   

  1.6 ด้านการศึกษาสงเคราะห์ พระสงฆ์ที่มีศักยภาพด้านสอนหลักธรรม  ยังมีบทบาท
ในการสอนจริยธรรมในโรงเรียน ทั้งยังมอบทุนทรัพย์แก่เยาวชนผู้ซึ่งมีความประพฤติดีและเรียนดี 
และยังได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วยการเป็นกรรมการการศึกษาในโรงเรียน พร้อมทั้งมีพระสงฆ์เข้าไปสอน
ศีลธรรมตามโรงเรียนทุกระดับ ได้แก่ ชั้นอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา นอกจากนั้นยังได้จัด
ให้มีโครงการอบรมธรรมสัญจร 

 1.7 ด้านสาธารณสงเคราะห์ บางครั้งยังมีส่วนในการร่วมก่อสร้างสาธารณประโยชน์
ที่ส าคัญ อาทิ ร่วมสร้างศาลาประชาคม ตัดและขยายถนนภายในชุมชน พัฒนาสภาพภูมิทัศน์ริมถนน 
สร้างประปา โรงเรียน สะพานข้ามคลองในหมู่บ้าน และให้ความช่วยเหลือในยามที่ประชาชนประสบ
ภัยต่าง ๆ อาทิ อัคคีภัย อุทกภัย และวาตภัย เป็นต้น บางครั้งมีการเจรจาต่อรองขอความร่วมมือจาก
เจ้าของที่ดิน ด้วยการชี้ให้เห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินการ 

  1.8 ด้านการเจรจาต่อรองหรือประนีประนอม  ด้วยการไกล่เกลี่ยเมื่อฝ่ายผู้น าเกิด
ความขัดแย้งระหว่างกัน  ในประเด็นปัญหาหรือขาดทุนทรัพย์ระหว่างด าเนินการ รวมไปถึงความสัมพันธ์
ที่ไม่ค่อยจะดีนักในชุมชนซึ่งชาวบ้านเกิดความขัดแย้งกัน    

  1.9 ด้านการประชาสัมพันธ์ ส่วนใหญ่เป็นข่าวสารการพัฒนา ซึ่งเป็นความพึงประสงค์
ของทางวัดที่เชื่อมโยงวัฒนธรรมประเพณี 

  1.10 ด้านการสาธารณสุข ให้ความช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การพยาบาล และแนะน า
การปฏิบัติที่ถูกต้องแก่ภิกษุอาพาธ 

  1.11 ด้านการที่ปรึกษาหรือให้ค าแนะน า เป็นที่พ่ึงทางใจส าหรับประชาชนในคราว
ที่ต้องประสบกับความผิดหวังในชีวิต ขณะเดียวกันก็ให้ค าแนะน าการแก้ไขปัญหาชีวิตด้วยหลักธรรม 
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ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะของปัญหาที่ฆราวาสประสบช่วงเวลานั้น พระสงฆ์สามารถหยิบยกหลักธรรม
เข้าปลอบประโลงจิตใจให้เกิดความสบายใจ   

2.  ปัจจัยการบริหารที่ส่งผลต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีด าเนินการตามระเบียบปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด เพราะ
ถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงามตามระบบที่ชัดเจนที่สุด เพ่ือใช้ขับเคลื่อนการบริการกิจการคณะสงฆ์ 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ควรมุ่งเน้นการศึกษาพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี 
การปฏิบัติธรรม การเจริญจิตภาวนา ความสามัคคี จัดการวัดให้เป็นสถานที่สะอาด สงบ สว่าง เป็นที่เลื่อมใส
ของพุทธศาสนิกชน โดยต้องสอดคล้องกับภารกิจทั้ง 6 ด้าน ควรสร้างทรัพยากรบุคคลให้เป็นคนดี 
โดยรู้จักหน้าที่ของงตนว่า ควรปฏิบัติเช่นไรจึงจะถูกต้อง สร้างจิตส านึกให้มั่นคงในทางที่ถูกต้อง 
เป็นแบบอย่างที่ควรน าไปเป็นตัวแบบที่ดีต่อไป โดยสร้างแนวทางการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่ วม
ในกิจกรรมให้เป็นรูปธรรม ทั้งด้านปริยัติ ด้านปฏิบัติ และด้านปฏิเวธ พระสงฆ์ต้องแสดงออก
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เพื่อสังคมเพชรบุรีได้รับรู้มากขึ้นถึงความถูกต้องเชิงหลักการ 
การด าเนินงานต้องรวดเร็วในการด าเนินงานระดับเจ้าคณะผู้ปกครอง หรือให้มีอ านาจในการตัดสินใจ
ร่วมกันมากขึ้น บางส่วนขาดการอุทิศตนเพ่ือภาระงาน จึงถือว่าระดับบุคคลไม่สนับสนุนกิจการคณะสงฆ์ 
นั่นมองว่าตนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและรับผิดชอบงานด้านใดด้านหนึ่งอย่างชัดเจน 
หากโครงการต้องด าเนินการโดยคณะสงฆ์ฝ่ายเดียว งบประมาณไปเพียงพอ และบุคลากรขาดความรู้
ความสามารถในการบริหารงานให้บรรลุเป้าหมายทุกองค์ประกอบ ต้องเริ่มจากการสร้างความเชื่อมั่น
และไว้วางใจของประชาชนต่อพฤติกรรมสงฆ์ และการมีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งการพัฒนาพ้ืนที่และ
การพัฒนาสังคม อย่างไรก็ตามภารกิจด้านการปกครองน่าจะเป็นภารกิจหลักด้านการบริหาร 
“เนื่องจากการปกครองคณะสงฆ์ ไม่ได้มีบทลงโทษที่ขั้นร้ายแรงในการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางการปกครอง
ของผู้บังคับบัญชา” จึงท าให้การปกครองไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็น ตนจึงมีความคิดเห็นว่า 
ภารกิจหลักคือ การบริหาร เพราะงานจะส าเร็จหรือไม่ การขับเคลื่อนทางการบริหารจะเป็นตัวแปร 
ที่ส าคัญที่งานจะส าเร็จลุล่วงไปตามเป้าประสงค์ท่ีวางไว้ อาจสอดคล้องกับพระณรงค์ สังขวิจิตร (2558 
: 156-160) ได้สรุปผลการศึกษาว่า คณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการปกครอง ขาดประสิทธิภาพ 
ในการปกครอง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์สาเหตุ จากโครงสร้าง 
การปกครองเพราะคณะสงฆ์ ที่ถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
2505 (ฉบับที่ 2 พุทธศักราช 2535) สาเหตุต่อมาคือการขาดประสิทธิภาพในการปกครอง มาจาก
การรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ที่ผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูง ซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครอง
สงฆ์จ านวนมากซึ่งด้อยในประสิทธิภาพ การท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถ
ในการปกครองสงฆ์ สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
ต่อมาคือ พระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ จ าเพาะเจาะจงไว้ที่ต าแหน่งทางปกครองคณะสงฆ์ และมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพ่ือการสร้างศาสนวัตถุเป็นหลัก ส่วนการแก้ไขปัญหาโครงสร้างการปกครอง 
คือการแยกรัฐออกจากศาสนา กับการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ใหม่ แยกสมณศักดิ์
ออกจากต าแหน่งการปกครอง ให้พุทธบริษัทมีส่วนร่วมในการวางกฎเกณฑ์ และการก าหนด
หลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ที่จะได้รับสมณศักดิ์ โดยค านึงถึงการสร้างศาสนวัตถุที่จ าเป็นต่อการใช้สอย
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และตามฐานะของวัดและชุมชน นอกจากนั้นผู้ให้สัมภาษณ์รูปที่ 13 เจ้าคณะอ าเภอแก่งกระจาน 
(สัมภาษณ์ 26 พฤศจิกายน 2563) กล่าวว่า “ยังพระทั่วไปยังคงท าหน้าที่เหล่านี้ 1) ด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ ได้แก่ งานด้านการบริหารพระภิกษุสามเณร ซึ่งพระสงฆ์ที่มีความรู้ ความสามารถจะได้รับ
แต่งตั้งเป็นเจ้าคณะต่าง ๆ ต าแหน่งสังฆราช เป็นต าแหน่งสูงที่สุด รองลงมา ได้แก่ เจ้าคณะหน 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และ
เลขานุการแต่ละเจ้าคณะ เป็นต าแหน่งสุดท้าย, มหาเถรสมาคม ถือว่าเป็นองค์กรปกครองสูงสุดของ
คณะสงฆ์ทั้งสองนิกาย 2) ด้านการจัดการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป ได้แก่ 
งานบริหารและเป็นอาจารย์สอนตามสถาบันการศึกษาของสงฆ์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยสงฆ์ โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม-บาลี และแผนกสามัญศึกษา (ม.1-ม.6) 3) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
ได้แก่ การสอน การอบรม การแสดงธรรม การปาฐกถาธรรม และการเขียนต ารา และการปฏิบัติธรรม
โดยเผยแผ่ผ่านสื่อต่าง ๆ อาทิ วิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 4) ด้านการก่อสร้างและ
การบูรณปฏิสังขรณ์วัดวาอาราม คือ การเป็นผู้ดูแลการสร้างวัดวาอาราม และรักษาบูรณะซ่อมแซม 
และ 5)  ด้านการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่สังคม ได้แก่ การมีส่วนรวมในการท าประโยชน์แก่สังคม
ด้านต่าง ๆ อาทิ การจัดการศึกษาแก่เด็กด้อยโอกาสการต่อต้านยาเสพติด การบริจาคเงินทุนแก่
หน่วยงานต่าง ๆ และการส่งเสริมวิชาชีพต่าง ๆ เป็นต้น”  

3.  รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
2561 (ฉบับใหม่) ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

  คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรี ควรมุ้งเน้นแสดงบทบาทเชิงรุกต่อสังคม อาทิ ช่วยเหลือ
ประชาชนในด้านต่างๆ เท่าที่จะท าได้ ไม่นิ่งดูดาย หรือปฏิเสธแต่งเพียงอย่างเดียว กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
“เปลี่ยนบทบาทจากผู้รับ เป็นผู้ให้ต่อสังคม” เริ่มจากการพัฒนาการศึกษาของพระสงฆ์ ให้มีความรู้ 
มีทัศนคติเพ่ือรับผิดชอบต่อคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาชุมชนให้มีทัศนคติและพฤติกรรมที่ ถูกต้อง
ดีงามและหลักคุณธรรม พัฒนาศาสนสถานของวัดให้เป็นแหล่งศาสนธรรมที่ถูกต้อง เป็นสถานที่ที่ได้
ความรู้ ได้ปัญญา และแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา กล่าวอีก
นัยหนึ่งคือ มุ่งเน้นการพัฒนาด้านจริยธรรม ด้านคุณธรรม และด้านวัฒนธรรมให้มากขึ้นเป็นรูปธรรม 
ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาจิตใจพุทธศาสนิกชน ต้องสร้างแรงจูงใจในการท างานแบบส่วนร่วม
ระหว่างพระสงฆ์ระดับผู้ปกครองทุกระดับ โดยเชื่อมโยงให้พระสงฆ์ระดับปฏิบัติการแสดงบทบาทด้าน
ที่ท่านเชี่ยวชาญหรือสนใจ ซึ่งต้องมีความรวดเร็วในการด าเนินงานทุกด้าน ตามลักษณะงานที่เกี่ยวข้อง
บริบทของเครื่องมือสนับสนุน อาทิ กระบวนการติดต่อประสานงาน การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการอ านวย
ความสะดวก เน้นการอุปถัมภ์พระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและแผนกบาลี ตลอดถึงการศึกษา
ในมหาวิทยาลัยของบุบุคลากร เพ่ือส่งเสริมการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ให้เกิดจาก
พัฒนาจิตใจและปัญญาแก่พุทธศาสนิกชนด้วยศรัทธาความเลื่อมใส ต้องการกระจายอ านาจ
การปกครองทุกระดับ เพราะบางพ้ืนที่ใช้การแก้ไขปัญหาแตกต่างกัน และระบบการด าเนินที่ต้องได้
ความรวดเร็วและเด็ดขาดต่อปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญของบุคลากร
เฉพาะด้าน อาทิ 1) ด้านการปกครอง จ าเป็นต้องแต่งตั้งพระสงฆ์ที่ส าเร็จกฎหมาย ตามหลักกฎหมายบ้าน 
เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับหลักกฎหมาย และพระธรรมวินัยมากขึ้นตามภาวการณ์ปัจจุบัน 
2) ด้านการการเผยแผ่ ต้องสร้างโจทย์การท างานเชิงรุกที่เน้นความหลากหลายทางวัฒนธร รม 
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3) ด้านการศึกษา ต้องพัฒนาบุคลากรให้ความมีความเชี่ยวชาญ หรือเข้าใจเป้าหมายงานอย่างแท้จริง 
แล้วด าเนินการไปตามกระบวนการอย่างมีเป้าหมาย 4) ด้านการสาธารณูปการ ต้องส ารวจการ
ก่อสร้างและการซ่อมบ ารุง ตามระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีเอกสารก ากับการด าเนินงาน
ทุกขั้นตอน 5) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ต้องสงเสริมการศึกษาทุกระดับและทุกพื้นที่ ภายใต้
การส ารวจถึงกลุ่มผู้เดือนร้อนและต้องการความช่วยเหลือ 6) การสาธารณสงเคราะห์ ต้องบูรณาการ
บทบาทพระสงฆ์ต่อสังคม ซึ่งก าหนดตามแผนพัฒนาจังหวัดในประเด็นที่เชื่อมกับบทบาทหน้าที่คณะสงฆ์  
และ7) ด้านการสร้างพุทธมณฑล ต้องขับเคลื่อนร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ ภาครัฐวิสาหกิจ 
ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน ร่วมประชุมตั้งตั้งคณะกรรมการด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ก่อสร้าง 
แผนการเผยแผ่พุทธศาสนาภาคประชาชน ซึ่งต้องบูรณาการแผนปฏิบัติการทั้งของคณะสงฆ์และ
แผนพฒันาจังหวัด ให้มีความเป็นรูปธรรมตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาสังคมแบบองค์รวม อย่างไรก็ตาม 
คณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีก าลังการเริ่มสร้างพุทธมณฑลเพชรบุรี ซึ่งเป็นการแสดงบทบาทขององค์กร
สงฆ์เชิงรุก โดยได้รับการสนับสนุนทุกภาคส่วนระดับจังหวัด เพ่ือเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนกิจการ
พระพุทธศาสนาทุกด้าน ในฐานะศูนย์รวมของพระอริยสงฆ์ ซึ่งเป็นศูนย์ร่วมของความเลื่อมใสศรัทธา
ในพระพุทธศาสนา หลักการปกครองจึงควรมุ่งเน้นที่ผู้ปกครองให้เกิดความเข้มแข็ง ซึ่งจะส่งผลดีต่อ
ประสิทธิผลเชิงประจักษ์ต่อไป การบริหารจัดการของทุกเรื่องเป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพ และ 
มีบทบาทในการบริหารจัดการทุกอย่างมีผลสัมฤทธิ์ค่อนข้างสูง จึงประจักษ์ได้ว่า หากได้มีการมุ่งเน้น
ทุกด้าน คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาในจังหวัดเพชรบุรี จะมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
อย่างเด่นชัด เป็นที่ประจักษ์แก่จังหวัดอ่ืนๆ อย่างแน่นอน อาจสอดคล้องกับ ไพโรจน์ ดวงศรี (2558 : 
59-62) สรุปผลการศึกษาว่า 1) รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย จัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ฉบับ พุทธศักราช 2535 แบ่งการบริหารออกเป็น 2 รูปแบบ คือ (1) ส่วนกลาง ได้แก่ การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในส่วนรวมทั่วราชอาณาจักร เป็นหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ซึ่ง มีสมเด็จพระสังฆราช
เป็นประธาน และ (2) ส่วนภูมิภาค ได้แก่ การบริหารเฉพาะส่วนจังหวัด มีระดับ 4 ชั้น คือ ภาคจังหวัด 
อ าเภอและต าบล ดังนั้นโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปัจจุบัน 
แบ่งตามล าดับดังนี้ สมเด็จพระสังฆราช กรรมการเถรสมาคม เจ้าคณะหนใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 2) บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ได้ยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 
ในเรื่องอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ และ 
3) แนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรค มหาเถรสมาคม ซึ่งถือว่าเป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กร 
จะต้องมีใจกว้างยอมรับความคิดเห็นหลักการบริหารสมัยใหม่ ที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย ควรรับฟัง
ปัญหาผู้ใต้บังคับบัญชาระดับล่าง ควรออกตรวจงานตามเขตปกครองของตนให้สม่ าเสมอ เมื่อพบปัญหา
ต้องแก้ไขอย่างจริงจัง ตลอดถึงสื่อมวลชนและพุทธศาสนิกชนทุกคน จะต้องตระหนักอยู่เสมอว่า ทุกคน
ล้วนมีหน้าที่ในการปกป้องรักษา เชิดชูส่งเสริมและร่วมแก้ไขปัญหาองค์กรคณะสงฆ์อย่างมีเอกภาพ
ร่วมกัน เช่นเดียวกับผู้ให้สัมภาษณ์รูปที่ 6 (สัมภาษณ์ 28 พฤศจิกายน 2563) เจ้าคณะอ าเภอเมือง
เพชรบุรีฝ่ายมหานิกาย ให้ข้อมูลว่า “ต้องด าเนินการตามความเหมาะสมของพระราชบัญญัติที่ประกาศใช้
ในปัจจุบัน ซึ่งคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีได้ปฏิบัติตามอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนถูกต้อง ตามพระธรรม
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วินัยและเป้าหมายองค์กรโดยยึดโยงกับภารกิจ 6+1 ด้าน ได้แก่ การปกครอง การเผยแผ่ การศึกษา 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ และการสร้างพุทธมณฑล” 
ในขณะที่ ณัฐฐาพร จินดาสวัสดิ์ (2558 : 133-136) สรุปว่าการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นการพัฒนา 
มาจากหลักพระธรรมวินัยมาใช้ในการปกครอง ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย มีกฎหมาย
บ้านเมืองมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ ที่มาเกื้อหนุนพระธรรมวินัย อาทิเช่น 
ในด้านรูปแบบของการปกครองคณะสงฆ์ ที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน คือ การปกครองคณะสงฆ์
ด้วยกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ และรูปแบบ
การบริหารการปกครองมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้นมหาเถรสมาคมจึงมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยโดยมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ข้อบังคับ 
และมติมหาเถรสมาคม เป็นแนวทางในการบริหารงานกิจการคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก 
และมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นกฎมายที่ส่งเสริมให้พระธรรมวินัยมีความศักดิ์สิทธิ์ และ
เชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างวัด ประชาชนหน่วยงานราชการ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะและ
พระสังฆาธิการทุกระดับจึงเป็นไปด้วยความถูกต้อง และชัดเจน จึงสอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์รูปที่ 1 
เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายธรรมยุติ (สัมภาษณ์ 30 พฤศจิกายน 2563) กล่าวว่า “ควรมีลักษณะบูรณาการ
ภารกิจทั้ง 6+1 ด้าน ซึ่งต้องแต่งตั้งคณะผู้ด าเนินงานตามลักษณะงาน ให้ขับเคลื่อนภารงานเชิงรุก
อย่างมีประสิทธิภาพของบริบทแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ต้องเป็นตามหลักธรรมวินัย”  

    
ข้อเสนอแนะ 
 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 คณะสงฆ์ควรพัฒนาบุคลากรสงฆ์ให้มีคุณภาพเป็นที่พ่ึงทางความคิดและปัญญา 

โดยเฉพาะพ้ืนที่ให้น่าเข้า น่าชม และน่ารื่นรมย์ ควรเป็นการใช้การศึกษา ฝึกอบรมภิกษุสามเณร และ
มาตรการใช้ระบบเป็นผู้สืบทอดหลักธรรม เพื่อน าไปสู่การประพฤติปฏิบัติที่ดีงาม รวมทั้งเป็นผู้น า
ทางความคิด แสดงออกต่อสังคมให้ประพฤติตามได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 1.2 คณะสงฆ์ควรสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม ในการสนับสนุนขับเคลื่อนการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้มากขึ้นในทุกด้าน ก าหนดมาตรการที่ชัดเจนในการบังคับบัญชาที่เป็นรูปธรรม
ควบคุมการด าเนินการด้านนั้น ๆ เป็นกระบวนตามระบบสายบังคับบัญชาคือ การก าหนดมาตรการ
ในการบริหารให้มีความชัดเจน คือ สายการบังคับบัญชา  การแต่งตั้งสายการปกครองควรให้เป็น
รูปธรรม เป็นวิทยาศาสตร์สามารถพิสูจน์ได้  

    1.3 คณะสงฆ์ควรศึกษาเพื่อสร้างความเข้าใจ เข้าถึง และแก้ไขด้วยสติปัญญา  
เน้นพฤติกรรมที่ถูกต้องเหมาะของคนไทย จึงควรใช้คณะกรรมการในแต่ละด้าน ได้แสดงบทบาทหน้าที่ 
ที่ตนรับผิดชอบอย่างเต็มก าลังความสามารถในทุกด้าน ซึ่งต้องให้อ านาจแก่คณะกรรมการแต่ละด้านนั้น
อย่างแท้จริง เพื่อจะได้ท าหน้าที่ตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งมอบหมาย ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบับใหม)่ อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  
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2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
  2.1 ในสถานการณ์สังคมปัจจุบันพระพุทธศาสนา ได้รับผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม

ภายนอกหลายด้าน ส่งผลให้การขับเคลื่อนกิจการของคณะสงฆ์ชะลอตัวลงทุกด้าน ก่อให้เกิด
เป้าหมายในการท านุบ ารุงสังฆมณฑลไม่เจริญมั่นคง ความเลื่อนใสในพระพุทธศาสนาจึงเสื่อมถอยลง 
ดังนั้นทุกภาคส่วนจึงต้องร่วมมือบูรณาการการขับเคลื่อนทุกด้านกับภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน  

 2.2 การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดเพชรบุรีได้ด าเนินการตามหลักขององค์กร 
6 ด้านตลอดมา แต่ควรให้มีการจัดท าเอกสารบันทึกการด าเนินการไว้เป็นหลักฐาน โดยมีการเขียน
โครงการด าเนินงานทั้ง 6 ด้าน ให้เป็นรูปเล่มไว้อย่างชัดเจน เพ่ือเป็นข้อศึกษา และเป็นข้อมูลกลยุทธ์
และยุทธศาสตร์ในระยะยาวต่อไป 

 2.3 ทุกฝ่ายควรเห็นความส าคัญขององค์การทั้ง 6+1 ด้านของคณะสงฆ์ บางภารกิจ
ต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับความทันสมัย อาทิ การบวชกุลบุตรไม่จ าเป็นต้องตรวจประวัติถึง
ระดับชาติ หากส านักงานพระพุทธศาสนา (พ.ศ.) แก้ไขให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานระดับท้องที่
จะเป็นการดีมาก บางพ้ืนที่ไม่มีศักยภาพทั้งที่รู้ปัญหาของพ้ืนที่อยู่แล้ว ดังนั้นคณะสงฆ์ควรมีการปรับปรุง
ให้เห็นความส าคัญของพระราชบัญญัติ พระธรรมวินัย และพัฒนาเทคโนโลยีขององค์กรให้ทันสมัย 
ตอบสนองต่อสานการณ์ทั้งปัจจุบันในทุกมิติปัญหา 

3.  ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    3.1 ความศึกษาวิจัยในเรื่องการพัฒนาคุณลักษณะพระสังฆาธิการตามภาวะผู้น า

ที่สอดคล้องกับภารกิจคณะสงฆ์เชิงบูรณาการระหว่างภาครัฐ พุทธศาสนิกชน และความเป็นสมัยใหม่ 
 3.2 ความศึกษาวิจัยในเรื่องรูปแบบการปรับตัวด้านการศึกษาของพระสงฆ์ตามหลัก

คันถะธุระท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาบุคลากรคณะสงฆ์ตามระบบการศึกษาสมัยใหม่   
 3.3 ความศึกษาวิจัยในเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการวัดโดยใช้คณะกรรมการชุมชน

เพ่ือปกครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาวัดและชุมชนร่วมกันอย่างมีเอกภาพ 
 3.4 ความศึกษาวิจัยในเรื่องการพัฒนารูปแบบการปฏิบัติธรรมแก่พระนวกะระยะสั้น

ตามโครงการของภาครัฐ 
  



สรุปรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 2561 (ฉบบัใหม)่ ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5.1 รูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ที่เหมาะสมกับภูมิสังคมจังหวัดเพชรบุรี 

ด้านการปกครอง 

ด้านการการเผยแผ ่

ด้านการศึกษา 

ด้านการสาธารณูปการ 

ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

การสาธารณสงเคราะห ์

ด้านการสร้างพุทธมณฑลเพชรบุร ี

เจ้าคณะหน 

เจ้าคณะภาค 

เจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะอ าเภอ 

เจ้าคณะต าบล 

เจ้าอาวาส 

มหาเถรสมาคม 

สมเด็จพระสังฆราช 
ควรแต่งตั้งพระสงฆ์ที่ส าเร็จกฎหมาย ตามหลักกฎหมาย

บ้านเมือง เพื่อให้การปฏิบัติงานสอดคล้องกับหลักกฎหมาย 
และพระธรรมวินัยมากขึ้นตามภาวการณ์ปัจจุบัน 

ควรส ารวจการก่อสร้างและการซ่อมบ ารุง ตามระบบและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีเอกสารก ากับการด าเนินงาน

ทุกขัน้ตอน 

ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญ หรือเข้าใจ 
เป้าหมายงานอย่างแท้จริง แล้วด าเนินการไปตามกระบวนการ 

อย่างมีเป้าหมาย 

ควรสร้างโจทย์การท างานเชิงรุกที่เน้นความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม 

ควรส่งเสริมการศึกษาทุกระดับและทุกพื้นที่ ภายใต้ 
การส ารวจถึงกลุ่มผู้เดือนร้อนและต้องการความช่วยเหลือ 

ควรบูรณาการบทบาทพระสงฆ์ต่อสังคม ซึ่งก าหนดตาม
แผนพัฒนาจังหวัดในประเด็นที่เช่ือมกับบทบาทหน้าที่ 
คณะสงฆ์ “เปลี่ยนบทบาทจากผู้รับ เป็นผู้ให้ต่อสังคม”   

ควรมีการขับเคลื่อนร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งภาคราชการ  
ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน แต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินการส ารวจพื้นที่ก่อสร้าง แผนการเผยแผ่ภาคประชาชนบูรณาการ
แผนปฏิบัติการทั้งของคณะสงฆ์และแผนพัฒนาจังหวัด ให้มีความเป็น

รูปธรรมตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาสังคมแบบองค์รวม 

 
รูปแบบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ ์

ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

พุทธศักราช 2561 
(ฉบับใหม่) 

ที่เหมาะสมกับ 
ภูมิสังคมจังหวัด

เพชรบุร ี

พ.ร.บ. 
คณะสงฆ์ 2561 
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